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ทบทวนวาทกรรม “คนป่วยแห่งเอเชีย”
บทเรียนจากฟลิิปปินส์ในอดีตสู่ไทยในปัจจุบัน

ประเทศไทยถกูส่ือบางแหง่กล่าวถงึวา่เป็น “คนป่วยแหง่เอเชีย” (the “Sick Man of Asia) เน่ืองจากอตัราการเตบิโตทาง
เศรษฐกิจต  ่ากวา่ระดบัศกัยภาพตอ่เน่ืองและต ่ากวา่หลายประเทศในภมูิภาค แตเ่ม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศฟิลปิปินสท่ี์เคยไดร้บั
ฉายา “คนป่วยแหง่เอเชีย” ในช่วงครสิตท์ศวรรษ 1980 จะพบวา่มีความแตกตา่งอย่างชดัเจน โดยเศรษฐกิจฟิลิปปินสใ์นช่วงนัน้ 
เปรียบเสมือนรา่งกายที่ลม้ป่วยจนไม่สามารถขยบัเขยือ้นรา่งกายไดจ้าก “ความลม้เหลวเชิงโครงสรา้ง” ขณะที่เศรษฐกิจไทยใน
ปัจจบุนัยงัคงเคล่ือนไหวไดแ้มเ้ผชิญ “ความอ่อนแอเชิงโครงสรา้ง”  นอกจากนี ้เศรษฐกิจไทยยงัมีพืน้ฐานทางเศรษฐกิจมหภาคท่ี
มั่นคงกวา่มาก สะทอ้นวา่ไทยยงัมีศกัยภาพและทรพัยากรเพียงพอในการปรบัโครงสรา้งไดจ้ากจดุที่ยืนในปัจจบุนั ทัง้นี ้บทเรียนจาก
กรณีของฟิลิปปินส ์การยกระดบัคณุภาพของนโยบายเศรษฐกิจ ควบคูก่บัการเสรมิสรา้งระดบัธรรมาภิบาล รวมไปถงึการตอ่ยอด
จดุแข็งที่มีอยู่แลว้ จะช่วยส่งเสรมิใหเ้กิดการลงทนุในภาคที่มีผลิตภาพและนวตักรรมสงู ซึง่เป็นปัจจยัส าคญัในการเปล่ียนผ่านสู่
เครื่องยนตใ์หม่ทางเศรษฐกิจและช่วยลดความเส่ียงเชิงโครงสรา้ง อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยเองมีปัจจยัทา้ทายเฉพาะตวัจากการเขา้
สู่สงัคมสงูอายอุย่างรวดเรว็ ท  าใหร้ะยะเวลาและทรพัยากรมีขอ้จ ากดัมากขึน้ ดงันัน้ ในช่วงเวลานีท้ี่ไทยยงัมีศกัยภาพและพอมีพืน้ท่ี
ในการท านโยบาย หากเราด าเนินการปรบัโครงสรา้งอย่างจรงิจงั เป็นระบบ และตอ่เน่ือง ก็จะช่วยรกัษาและปอ้งกนัไมใ่หไ้ทยตกอยู่
ในภาวะ “ผูป่้วย” ดงัเช่นประสบการณจ์ากฟิลิปปินส ์

บทสรุปผู้บริหาร
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ทบทวนวาทกรรม “คนป่วยแห่งเอเชีย”
บทเรียนจากฟลิิปปินส์ในอดีตสู่ไทยในปัจจุบัน

ค าวา่ “คนป่วยแหง่เอเชีย” (the “Sick Man of Asia”) มีตน้ก าเนิดจากการใชเ้รียกประเทศฟิลิปปินสใ์นช่วงคริสตท์ศวรรษ 
1980 (ปี 2523-2532) ในยคุของประธานาธิบดีเฟอรด์นิานด ์มารก์อส ซึง่เป็นช่วงเวลาท่ีเศรษฐกิจฟิลิปปินสเ์ผชิญวกิฤตหนีแ้ละภาวะ
เศรษฐกิจถดถอยรุนแรง ปัจจบุนัค  าดงักล่าวไดถู้กหยิบยกมาใชอ้า้งถึงประเทศไทยในบางมมุมอง ทา่มกลางการเตบิโตทางเศรษฐกิจ
ที่อ่อนแอกวา่หลายประเทศในอาเซียน ทัง้นี ้แมบ้รบิททางเศรษฐกิจของไทยในปัจจบุนัจะแตกตา่งจากฟิลิปปินสใ์นช่วงเวลาดงักล่าว 
แตอ่ตัราการเตบิโตที่ต  ่ากวา่ระดบัศกัยภาพอย่างตอ่เน่ืองโดยเฉพาะช่วงหลงัโรคโควดิ-19 อาจสะทอ้นถงึปัญหาเชิงโครงสรา้งของไทย
ที่สะสมมาเป็นเวลานาน

ดงันัน้ การถอดบทเรียนจากกรณีฟิลิปปินสจ์งึมีความส าคญั เพราะจะช่วยสะทอ้นจดุรว่มของปัญหาท่ีอาจกลายเป็น
อปุสรรคตอ่การเตบิโตในระยะยาวของเศรษฐกิจไทย บทความนีจ้งึมีวตัถปุระสงคเ์พ่ือวเิคราะหพ์ฒันาการทางเศรษฐกจิโดยเฉพาะ
ตน้ตอของปัญหาในช่วงที่ฟิลิปปินสถ์ูกขนานนามวา่ “คนป่วยแหง่เอเชีย” รวมทัง้เปรียบเทียบกบับรบิทเศรษฐกิจของประเทศไทย
ตัง้แตช่่วงฟ้ืนตวัหลงัโรคโควดิ-19 โดยเนน้การวเิคราะหปั์จจยัเชิงโครงสรา้ง และเสนอขอ้สงัเกตเชิงนโยบายท่ีเอือ้ตอ่การยกระดบั
ศกัยภาพการเตบิโตของไทยในระยะตอ่ไป

บทน ำ
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ทบทวนวาทกรรม “คนป่วยแห่งเอเชีย”
บทเรียนจากฟลิิปปินส์ในอดีตสู่ไทยในปัจจุบัน

ฟิลิปปินสต์กอยู่ในสถำนะ “คนป่วยแห่งเอเชีย” ในช่วงปี 2523-2532 (ค.ศ. 1980-1989) ท่ำมกลำงปัญหำ
เชิงโครงสร้ำงทีส่ะสมมำเป็นเวลำนำน โดยมีรำกฐำนส ำคัญจำกช่วงทีป่ระธำนำธิบดเีฟอรด์นิำนด ์มำรก์อส ประกำศกฎ
อัยกำรศกึและสร้ำงระบบเศรษฐกิจแบบอุปถัมภม์ำตลอดคริสตท์ศวรรษ 1970 เมื่อเผชิญกับปัจจัยกระตุ้นท้ังภำยนอก
และภำยในประเทศ จงึส่งผลให้เกิดวกิฤตหนี้ในปี 2526 (ค.ศ. 1983) โดยปัจจัยภำยนอก ไดแ้ก่ วกิฤตการณน์ า้มนัครัง้ที่สอง
ในช่วงปี 2522-2523 (ค.ศ. 1979-1980) การปรบัตวัลดลงของราคาสินคา้ส่งออกหลกั (เช่น น า้ตาลและมะพรา้ว) ภาวะเศรษฐกิจ
ถดถอยทั่วโลก รวมถงึวกิฤตหนีเ้ม็กซโิกในช่วงตน้ครสิตท์ศวรรษ 1980 ซึง่ท  าใหก้ระแสเงินทนุจากตา่งประเทศหยุดไหลเขา้สู่ประเทศ
ก าลงัพฒันาอย่างกะทนัหนั นอกจำกนี ้ปัจจัยภำยในประเทศ โดยเฉพาะการลอบสงัหารนายเบนิญโญ อากีโน จเูนียร ์ซึง่เป็นผูน้  า
ฝ่ายคา้นของฟิลิปปินสใ์นขณะนัน้ ในเดือนสิงหาคม 2526 ไดท้  าลายความเช่ือมั่นของนกัลงทนุทัง้ในและตา่งประเทศ จนน าไปสู่
การไหลออกของเงินทนุจ านวนมาก และการผิดนดัช าระหนีข้องรฐับาลในเดือนตลุาคมปีเดียวกนั ส่งผลใหเ้ศรษฐกิจฟิลิปปินสห์ดตวั
ในปี 2527-2528 (ค.ศ. 1984-1985) (ภาพท่ี 1) และเขา้สู่ภาวะถดถอยยาวนานในเวลาตอ่มา จนถกูมองวา่เป็น “คนป่วยแหง่เอเชยี”

สำเหตุกำรเกิดวิกฤตเศรษฐกจิในฟลิิปปินส์
ก่อนเข้ำสู่ยุคคนป่วยแห่งเอเชีย
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ภำพที ่1 

อัตรำกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจของไทย ฟิลิปปินส ์มำเลเซียและญ่ีปุ่น ในช่วงปี 2513-2567 (ค.ศ. 1970-2024)
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ทบทวนวาทกรรม “คนป่วยแห่งเอเชีย”
บทเรียนจากฟลิิปปินส์ในอดีตสู่ไทยในปัจจุบัน

ปัญหำเชิงโครงสร้ำงของฟิลิปปินสส์ำมำรถสรุปได้สองประกำร

 ประกำรแรก คือ ระบบทุนนิยมพวกพ้อง (Crony capitalism) โดยการบรหิารงานภายใตร้ฐับาลมารก์อสไดท้  าใหเ้กิด
การจดัสรรทรพัยากรที่บดิเบือน และท าใหผ้ลิตภาพการผลิตรวมของประเทศ (Total Factor Productivity) ถดถอยในช่วง
ปี 2524-2530 (ค.ศ. 1981-1987) (Cororaton and Caesar B., 2002) เน่ืองจากรฐับาลมอบสิทธิผกูขาดในอตุสาหกรรมหลกั 
เช่น น า้ตาลและมะพรา้ว ใหแ้ก่กลุ่มนายทนุใกลชิ้ดและรฐัวสิาหกิจ เพ่ือผลกัดนัโครงการอตุสาหกรรมขนาดใหญ่โดยไม่ค  านงึถงึ
ความคุม้คา่เชิงเศรษฐกิจ ส่งผลใหเ้กิดการขาดทนุเรือ้รงัและกลายเป็นภาระทางการคลงั (Dohner and Intal, Jr., 1989)  

 ประกำรทีส่อง คือ กำรบริหำรนโยบำยเศรษฐกิจทีผ่ิดพลำด (Policy mismanagement) ไม่วา่จะเป็นการพยายามรกัษา
อตัราแลกเปล่ียนใหอ้ยู่ในระดบัแข็งคา่เกินกวา่ปัจจยัพืน้ฐาน เพ่ือสนบัสนนุอตุสาหกรรมทดแทนการน าเข้า ภายใตน้โยบาย
ทดแทนการน าเขา้ (Import Substitution Industrialization: ISI) ขณะเดียวกนัฟิลิปปินสย์งัมีความเปราะบางจากหนี้
ตา่งประเทศท่ีอยู่ในระดบัสงู โดยเฉพาะหนีต้า่งประเทศระยะสัน้ท่ีมีสดัส่วนเกือบรอ้ยละ 50 ของหนีต้า่งประเทศทัง้หมดใน
ปี 2525 (Dohner and Intal, Jr., 1989) ดงันัน้ ภายหลงัวกิฤตหนีเ้ม็กซโิก ฟิลิปปินสจ์งึเผชิญภาวะชะงกังนัของเงินทนุไหลเขา้
และเกิดการไหลออกของเงินทนุอย่างฉบัพลนั ซึง่น  าไปสู่วกิฤตดลุการช าระเงิน (Balance of Payments crisis) นอกจากนี ้
รฐับาลยงัด  าเนินนโยบายผิดพลาดตอ่เน่ืองจากการปล่อยใหป้รมิาณเงิน (Monetary base) ขยายตวัถงึรอ้ยละ 44 ในปี 2526 
(Canlas, 2012) ส่งผลใหเ้งินเฟ้อเรง่ตวัขึน้อย่างรุนแรงแตะระดบัรอ้ยละ 49.8 ในปีถดัมาและซ า้เตมิความไม่สมดลุทางเศรษฐกิจ 
(ภาพท่ี 2) เม่ือเศรษฐกิจเขา้สู่ภาวะถดถอย ธนาคารพาณิชยท่ี์มีความเปราะบางสะสมอยู่แลว้จากการพึ่งพาเงินทนุตา่งประเทศ
ในระดบัสงู จงึมีหนีท่ี้ไม่ก่อใหเ้กิดรายได ้(NPLs) ในระดบัสงู จนน าไปสู่การลม้ละลายของสถาบนัการเงินหลายแหง่1/ (Tadem, 
2018)

6

ภำพที ่2 

อัตรำเงนิเฟ้อของฟิลิปปินส ์ในช่วงปี 2523-2532 (ค.ศ. 1980-1989)
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Source: IMF, CEIC and Krungsri Research

1/ มีสถาบนัการเงิน 81 แห่งลม้ละลายระหวา่งปี 2527-2528 (23 แห่งในปี 2527 และอีก 58 แห่งในปี 2528) รวมถึง Banco Filipino ซึ่งเป็นธนาคารออมทรพัยท่ี์ใหญ่ท่ีสดุของประเทศ
ท่ีตอ้งปิดกิจการในเดือนกรกฎาคม 2527 วิกฤตดงักลา่วสง่ผลใหส้ินเช่ือภาคเอกชนหดตวัถึงรอ้ยละ -50 ในแง่มลูคา่ท่ีแทจ้ริง เน่ืองจากธนาคารพาณิชยห์ันไปซือ้พนัธบตัรรฐับาลแทน
การปลอ่ยกู ้ท  าใหภ้าคธรุกิจขาดสภาพคลอ่งอย่างรุนแรงและน าไปสูก่ารลม้ละลายของบริษัทจ านวนมาก โดยเฉพาะในภาคอตุสาหกรรมทดแทนการน าเขา้
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จำกกรณีของฟิลิปปินสจ์ะเหน็ได้ว่ำปัญหำเชิงโครงสร้ำงทีส่ะสมมำเป็นเวลำนำนสำมำรถลุกลำมเป็นวกิฤต
เศรษฐกิจได้เมื่อมีปัจจัยกระตุ้น (Trigger) หลงัจากเกิดวกิฤตหนี ้ฟิลิปปินสจ์  าเป็นตอ้งเขา้โครงการปรบัโครงสรา้งหนีแ้ละปฏิรูป
เศรษฐกิจภายใตแ้นวทางของกองทนุการเงินระหว่างประเทศ (IMF) ความเสียหายครัง้นีย้งัไดท้  าลายพืน้ฐานการเตบิโตของเศรษฐกิจ
ไปหลายทศวรรษ และท าใหฟิ้ลิปปินสไ์ดร้บัการขนานนามว่าเป็น “คนป่วยแหง่เอเชีย” จนถงึราวครสิตท์ศวรรษ 2000 (ปี 2543-2552) 
กวา่ที่เศรษฐกิจจะทยอยฟ้ืนตวัและกลบัมาเตบิโตในอตัราที่สูงขึน้โดยเฉล่ียรอ้ยละ 6.4 ในช่วงปี 2553-2562 ซึง่เป็นผลจากการปราบปราม
คอรร์ปัชนั ปฏิรูปภาคการเงินและการคลงั ตลอดจนส่งเสรมิการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตอย่างตอ่เน่ืองหลงัจากประธานาธิบดี
เฟอรด์นิานด ์มารก์อส ซีเนียร ์ลงจากอ านาจในปี 2529 

อย่ำงไรก็ตำม แม้ฟิลิปปินสจ์ะสำมำรถปรับโครงสร้ำงเศรษฐกิจและฟ้ืนควำมเชื่อม่ันได้จนหลุดจำกภำพลักษณ ์
“คนป่วยแห่งเอเชีย” แต่ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของฟิลิปปินสใ์นปัจจุบันยังถอืว่ำด้อยกว่ำประเทศอื่นในภูมิภำค 
(ภำพที ่3) โดยเฉพำะปัจจัยเชิงคุณภำพอย่ำงโครงสร้ำงพืน้ฐำน คุณภำพแรงงำน และควำมอ่อนแอด้ำนธรรมำภบิำล
ซึง่เป็นปัจจัยส ำคัญทีฉุ่ดร้ังแรงส่งกำรเตบิโต สถำนกำรณดั์งกล่ำวสะท้อนว่ำผลพวงจำกวกิฤตเศรษฐกจิในอดีต ยังคงเป็น
ข้อจ ำกัดต่อกำรยกระดับศักยภำพกำรเตบิโตของเศรษฐกิจฟิลิปปินสใ์นปัจจุบัน

ภำพที ่3 

กำรวิเครำะหศ์ักยภำพในกำรแข่งขันดำ้นอุปทำนและบรรยำกำศกำรลงทุนของฟิลิปปินสใ์นปัจจุบัน
เปรียบเทียบกับประเทศในอำเซียน

Source: Krungsri Research 
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ควำมแตกต่ำงระหว่ำงบริบท “คนป่วยแห่งเอเชีย” 
ของเศรษฐกิจฟลิิปปินส์และไทยปัจจบุัน

8

ในปัจจุบัน แม้เศรษฐกิจไทยจะเผชิญกับอัตรำกำรเตบิโตที่ต ่ำกว่ำระดับศักยภำพและในอัตรำที่ต ่ำกว่ำประเทศ
ต่ำงๆ ในภูมิภำค แต่ลักษณะของปัญหำมีควำมแตกต่ำงจำกฟิลิปปินสใ์นช่วงคริสตท์ศวรรษ 1980 อย่ำงชัดเจน ซึง่สามารถ
จ าแนกไดต้ามเครื่องชีด้า้นเศรษฐกิจมหภาค ดา้นเสถียรภาพในประเทศ ดา้นเสถียรภาพตา่งประเทศ และสาเหตขุองปัญหา 
ตามตารางที่ 1

ตำรำงที ่1

เปรียบเทียบสำเหตุและเคร่ืองชีท้ำงเศรษฐกิจของฟิลิปปินสใ์นช่วงปี 2523-2532 (ค.ศ. 1980-1989) และไทย
ในช่วงปี 2564-2567 (ค.ศ. 2021-2024)

Source: Krungsri Research 
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 ด้ำนเศรษฐกิจมหภำคและเสถยีรภำพภำยในประเทศ  

ภำยหลังวกิฤตเศรษฐกิจปี 2526 เศรษฐกิจฟิลิปปินสเ์ผชิญภำวะถดถอยต่อเน่ือง และเขา้สู่ช่วง “คนป่วยแหง่เอเชีย” 
ซึง่การลงทนุภาคเอกชนหดตวัและเงินทนุต่างประเทศไหลออกอย่างรุนแรง ในทางตรงกนัขา้ม การลงทนุทัง้ในประเทศและจาก
ตา่งประเทศของไทยยงัคงขยายตวัไดแ้มจ้ะอยู่ในระดบัต  ่า ส  าหรบัด้ำนเสถยีรภำพเศรษฐกิจในประเทศก็แตกต่ำงกันอย่ำงมำก
เช่นกัน โดยฟิลิปปินสใ์นช่วงเวลาดงักล่าวเผชิญกบัอตัราเงินเฟ้อในระดบัสงู สถาบนัการเงินเปราะบาง ขณะที่ไทยในปัจจบุนัอยู่ใน
ภาวะเงินเฟ้อต  ่าและระบบธนาคารพาณิชยมี์ฐานะทางการเงินแข็งแกรง่ อย่างไรก็ตาม ไทยมีความเส่ียงดา้นเสถียรภาพเศรษฐกิจ
อยู่บา้งในภาคครวัเรือน สะทอ้นจากหนีค้รวัเรือนที่สงูเกือบรอ้ยละ 90 ตอ่ GDP ซึง่เป็นปัจจยักดดนัการบรโิภคภาคเอกชน

ในมิตกิารคลงั รฐับาลฟิลิปปินสข์าดดลุการคลงัเรือ้รงัจากโครงการขนาดใหญ่ท่ีไม่ก่อใหเ้กิดรายได ้และน าไปสู่การผิดนดั
ช าระหนีต้า่งประเทศ แตใ่นกรณีของไทย แมย้งัไม่เผชิญวกิฤตการคลงั แตพื่น้ที่นโยบายการคลงัเริ่มลดลงจากขอ้จ ากดัดา้นรายได้
และภาระระยะยาวจากโครงสรา้งประชากรสงูวยั สะทอ้นความเปราะบางเชิงโครงสรา้งในระดบัหนึ่ง 

 ด้ำนเสถยีรภำพต่ำงประเทศ

ควำมแตกต่ำงทีชั่ดเจนทีสุ่ดอยู่ในมิตเิสถียรภำพต่ำงประเทศ กล่าวคือ ฟิลิปปินสใ์นช่วงครสิตท์ศวรรษ 1980 พึ่งพา
เงินทนุจากตา่งประเทศจ านวนมาก โดยเฉพาะหนีร้ะยะสัน้ และเผชิญวกิฤตดลุการช าระเงิน ส่งผลใหค้า่เงินเปโซอ่อนคา่ลงอย่างมาก 
ขณะที่ประเทศไทยในปัจจบุนัยงัคงเกินดลุบญัชีเดนิสะพดัตอ่เน่ือง คา่เงินบาทจงึเคล่ือนไหวตามภาวะตลาดการเงินโลกเป็นส่วนใหญ่ 

 ต้นตอของปัญหำที่น ำไปสู่ “คนป่วยแห่งเอเชีย”  

สำเหตุของปัญหำทีน่ ำไปสู่วกิฤตเศรษฐกิจของฟิลิปปินสใ์นช่วงคริสตท์ศวรรษ 1980 และภำวะเศรษฐกิจไทย
ทีอ่่อนแอในปัจจุบันโดยส่วนใหญ่อำจดูแตกต่ำงกัน แต่มีลักษณะร่วมบำงประกำร โดยในกรณีของฟิลิปปินส ์การรวมศนูย์
อ  านาจทางการเมืองในยคุประธานาธิบดีมารก์อส ส่งผลใหก้ารก าหนดนโยบายเศรษฐกิจขาดกลไกตรวจสอบถ่วงดลุ และน าไปสู่
การทจุรติและระบบเศรษฐกิจเอือ้พวกพอ้งที่ฝังรากลกึ ขณะทีไ่ทยยังคงมีกลไกถ่วงดุลและกำรตรวจสอบในระดับหน่ึง แต่มี
ลักษณะร่วมในบำงด้ำนคือไทยมีกฎระเบียบที่เอือ้ผู้เล่นรำยเดมิซึง่เป็นอุปสรรคแก่ผู้เล่นรำยใหม่ (TDRI, 2017) สอดคลอ้ง
กบังานวจิยัจากสถาบนัวจิยัเศรษฐกิจป๋วย อึง๊ภากรณ ์(PIER) ในปี 2562 ท่ีพบวา่ระบบเศรษฐกิจไทยมีลกัษณะของการแสวงหา
คา่เช่าทางเศรษฐกิจ2/ (Economic rent-seeking) ส่งผลใหท้รพัยากรและแรงงานทกัษะสงูไม่ไหลไปสู่ภาคส่วนท่ีมีผลิตภาพและ
นวตักรรมสงู แตก่ลบักระจกุตวัอยู่ในกลุ่มธุรกิจเดมิ 

โดยรวมแล้ว กรณีของฟิลิปปินสใ์นช่วง “คนป่วยแห่งเอเชีย” สะท้อนภำพของ ‘ควำมล้มเหลว’ เชิงโครงสร้ำง 
(Structural failure) จนน ำไปสู่วกิฤตเศรษฐกิจอย่ำงฉับพลัน แม้ไทยยังไม่เผชิญภำวะดังกล่ำว แต่ก ำลังเผชิญ 
‘ควำมอ่อนแอ’ เชิงโครงสร้ำง (Structural weakness) โดยเฉพำะข้อจ ำกัดด้ำนกตกิำและคุณภำพของนโยบำยเศรษฐกิจ 
ซึง่มีลักษณะร่วมบำงประกำรกับฟิลิปปินส ์และเป็นหน่ึงในปัจจัยเชิงโครงสร้ำงส ำคัญทีบ่ั่นทอนศักยภำพกำรเตบิโต
ของเศรษฐกิจไทย 

2/ คา่เช่าทางเศรษฐกิจ (Economic Rent) หรือผลตอบแทนสว่นเกิน คือผลตอบแทนท่ีตกแก่เจา้ของปัจจยัการผลิตท่ีมีจ  านวนจ ากดั หรือประโยชนจ์ากนโยบายของรฐัท่ีตกแก่คนบางกลุม่เท่านัน้
เช่น ประโยชนจ์ากการไดร้บัสมัปทานผกูขาด ประโยชนจ์ากการไดร้บัจดัสรรโควตาสง่ออก เพราะสมัปทานและโควตามีจ  านวนคงท่ี (Poapongsakorn et al., 2014) 
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ประเทศไทยกบัควำมเสี่ยงสู่สถำนะ “คนป่วย
แห่งเอเชีย” รำยใหม่
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แมป้ระเทศไทยจะถกูส่ือบางแหง่กล่าวถงึวา่เป็น "Sick Man of Asia" แตก่ารวเิคราะหใ์นส่วนขา้งตน้บง่ชีว้่าลกัษณะของ
ปัญหาของไทยแตกตา่งจากกรณีของฟิลิปปินสอ์ย่างมีนยัส าคญั อย่างไรก็ตาม การขยายตวัทางเศรษฐกิจของไทยทีต่  ่ากวา่ระดบั
ศกัยภาพมาเกือบทศวรรษย่อมสะทอ้นถงึความจ าเป็นในการคน้หาสาเหตขุองปัญหาอย่างเป็นระบบ ดงันัน้ ในส่วนนีจ้งึมุ่งเนน้
วเิคราะหข์อ้จ ากดัของเศรษฐกิจไทยในเชิงโครงสรา้งจากดา้นอปุทาน ซึง่เป็นปัจจยัก าหนดศกัยภาพการเตบิโตในระยะยาว 
โดยจะพิจารณาขอ้จ ากดัเชิงโครงสรา้งของแตล่ะปัจจยัการผลิต ไดแ้ก่ ผลิตภาพรวมและคณุภาพของนโยบายเศรษฐกิจ (Total 
Factor Productivity: A) เงินทนุและการลงทนุ (Capital: K) และแรงงาน (Labor: L)3/ โดยสามารถสรุปไดต้ามภาพท่ี 4

ภำพที ่4

กำรวิเครำะหปั์จจัยฉุดร้ังเชิงโครงสร้ำงของเศรษฐกิจไทย

Source: Krungsri Research 

3/ เป็นการวิเคราะหภ์ายใตแ้บบจ าลองการผลิตแบบ Cobb–Douglas ซึ่งใชอ้ธิบายความสมัพนัธร์ะหวา่งการเติบโตทางเศรษฐกิจกบัปัจจยัการผลิตหลกั ไดแ้ก่ ทนุ (K) และแรงงาน (L) 
ภายใตส้มมติฐานวา่การเติบโตขึน้อยู่กบัระดบัเทคโนโลยีหรือผลิตภาพรวม (A) โดยทั่วไปเขียนในรูป Y=AKαLβ ซึ่งคา่สมัประสิทธ์ิสะทอ้นความยืดหยุ่นของปัจจยัแตล่ะประเภท
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ทบทวนวาทกรรม “คนป่วยแห่งเอเชีย”
บทเรียนจากฟลิิปปินส์ในอดีตสู่ไทยในปัจจุบัน

จำกภำพด้ำนบน สำมำรถสรุปข้อจ ำกัดเชิงโครงสร้ำงด้ำนอุปทำนของเศรษฐกิจไทย ได้ดังนี ้  

 มิตขิองผลิตภำพรวมและคุณภำพของนโยบำยเศรษฐกิจ: งานวจิยัโดย TDRI (2017) ระบวุา่กฎกตกิาท่ีไม่เอือ้ตอ่
การแข่งขนั ความไม่ตอ่เน่ืองของนโยบาย ความไม่แน่นอนทางการเมือง รวมถงึการลงทนุดา้นการวจิยัและการพฒันาของ
ภาครฐัและการลงทนุในภาคการผลิตมลูคา่สงูที่ยงัอยู่ในระดบัต ่า ลว้นเป็นอปุสรรคส าคญัตอ่การยกระดับผลิตภาพของ
เศรษฐกิจไทย เน่ืองจากปัจจยัเหล่านีบ้ั่นทอนความเช่ือมั่นของนกัลงทนุและลดแรงจงูใจในการลงทนุระยะยาว

 มิตด้ิำนกำรลงทุน เงนิทุน และสินค้ำทุน: การตดัสินใจขยายการลงทนุของภาคเอกชนเผชิญแรงกดดนัจากทัง้ปัจจยั
ภายนอกและภายในประเทศ ไม่วา่จะเป็นการแข่งขนัท่ีรุนแรงขึน้จากประเทศเพ่ือนบา้น อปุทานส่วนเกินจากจีน และ
นโยบายกีดกนัทางการคา้ทั่วโลก ขณะเดียวกนั มาตรฐานการปล่อยสินเช่ือท่ีเขม้งวดขึน้ตามการประเมินความเส่ียง
อาจส่งผลตอ่การเขา้ถงึแหล่งเงินทนุ ซึง่เป็นปัจจยัหนึ่งท่ีกระทบกบัการขยายการลงทนุและการสะสมสินค้าทนุในประเทศ 

 มิตด้ิำนแรงงำนท้ังในเชิงปริมำณและคุณภำพ: โดยเฉพาะความทา้ทายจากโครงสรา้งประชากรสงูวยั และปัญหา
ความสามารถในการแข่งขนัดา้นตน้ทนุแรงงาน อีกทัง้ไทยยงัขาดแคลนแรงงานท่ีมีทกัษะตรงกบัความตอ้งการของ
ภาคเศรษฐกิจยคุใหม่ ไม่วา่จะเป็นทกัษะดา้นวทิยาศาสตร ์เทคโนโลยี วศิวกรรมศาสตร ์และคณิตศาสตร ์(STEM) ท  าให้
กลายเป็นขอ้จ ากดัส าคญัตอ่การขยายการลงทนุและการปรบัโครงสรา้งเศรษฐกิจไปสู่ภาคท่ีมีมลูคา่เพิ่มสงู (TDRI, 2017)

แรงฉุดร้ังเชิงโครงสร้ำงเหล่ำนีเ้ชื่อมโยงกันและก่อให้เกิดวงจรย้อนกลับเชิงลบ (Negative feedback loop) 
ต่อกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ โดยกำรลงทุนทีอ่่อนแอและข้อจ ำกัดด้ำนแรงงำนท ำให้กิจกรรมกำรผลิตซบเซำ ส่งผลให้
รำยได้และกำรจ้ำงงำนขยำยตัวจ ำกัด เมื่อผนวกกับภำระหนีค้รัวเรือนทีสู่ง อุปสงคภ์ำยในประเทศจึงอ่อนแรงและ
ย้อนกลับมำกดดันกำรลงทุนและกำรผลิตให้อ่อนแอต่อไป

 แล้วประเทศไทยเป็นคนป่วยแห่งเอเชียหรือไม่?

หำกเปรียบเทยีบกันแล้ว เศรษฐกิจฟิลิปปินสใ์นช่วงทีเ่ป็น “คนป่วย” เสมือนร่ำงกำยทีล้่มป่วยอย่ำงรุนแรงและ
กะทันหันจำกวกิฤตฉับพลัน จนไม่สำมำรถขยับเขยือ้นร่ำงกำยได้ ขณะทีเ่ศรษฐกิจไทยในปัจจุบันยังคงขยำยตัว หรือ 
“เคลื่อนไหว” ได้ เน่ืองจำกเศรษฐกิจไทยยังมีพืน้ฐำนทำงเศรษฐกิจมหภำคทีม่ั่นคงกว่ำมำก ท้ังในด้ำนเสถยีรภำพ
ทำงกำรเงนิ เสถยีรภำพเศรษฐกิจภำยนอก และระบบสถำบันกำรเงนิ ควำมแตกต่ำงนีส้ะท้อนว่ำไทยยังมีศักยภำพ
และทรัพยำกรเพยีงพอที่จะด ำเนินกำรปรับโครงสร้ำงได้จำกจุดทีย่ืนอยู่ในปัจจุบัน 

อย่ำงไรก็ตำม ประเทศไทยมีอำกำร “อ่อนแรง” อย่ำงค่อยเป็นค่อยไป เน่ืองจำกปัญหำเชิงโครงสร้ำงทีส่ะสม
มำอย่ำงต่อเน่ือง ประกอบกับควำมท้ำทำยเพิม่เตมิที่แตกต่ำงจำกฟิลิปปินสใ์นอดีต น่ันคือกำรเข้ำสู่สังคมสูงวัยท่ำมกลำง
ข้อจ ำกัดเชิงโครงสร้ำงอื่นๆ ซึง่สะทอ้นช่วงเวลาท่ีเศรษฐกิจไทยก าลงัอยู่ในช่วงท่ีแรงส่งจากรูปแบบการเติบโตแบบเดมิเริ่มแผ่วลง 
ขณะที่การเปล่ียนผ่านสู่เครื่องยนตใ์หม่ยงัไม่ชดัเจน เป็นท่ีมาของเครื่องชีท้างเศรษฐกิจหลายดา้นท่ีขยายตวัในอตัราชะลอลง

ประเดน็ส ำคัญจงึไม่ใช่ว่ำประเทศไทยควรถูกเรียกขำนว่ำเป็น “Sick Man of Asia” หรือไม่ หำกแต่เป็นกำรท ำ
ควำมเข้ำใจข้อจ ำกัดเชิงโครงสร้ำงทีฉุ่ดร้ังเศรษฐกิจไทยอยู่ รวมถงึกำรหำแนวทำงปรับเปลี่ยนและยกระดับรูปแบบ
กำรเตบิโต ในขณะทียั่งมีเวลำและทรัพยำกรเพียงพอที่จะท ำเช่นน้ันได้ เพือ่ให้ไทยหลุดพ้นจำกวงจรกำรเตบิโตต ่ำ
ในระยะข้ำงหน้ำ
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ท่ีผ่านมา มีรายงานและขอ้เสนอเชิงนโยบายจ านวนมากท่ีน าเสนอแนวทางแกไ้ขขอ้จ ากดัเชิงโครงสรา้งของ
เศรษฐกิจไทย อย่างไรก็ตาม บทความนีมุ้่งวเิคราะหแ์ละถอดบทเรียนจากประสบการณข์องฟิลิปปินสใ์นช่วงวิกฤตเศรษฐกิจ 
เพ่ือเปรียบเทียบกบับรบิทของเศรษฐกิจไทยในปัจจบุนั ซึง่แมท้ัง้สองกรณีจะแตกตา่งกนัในดา้นความรุนแรงและลกัษณะของ
ปัญหา แตเ่ศรษฐกิจไทยก าลงัเผชิญแรงกดดนัเชิงโครงสรา้งที่คอ่ยๆ กดักรอ่นศกัยภาพการเตบิโตอย่างตอ่เน่ือง ท้ังนี ้
บทเรียนจำกฟิลิปปินสช์ีใ้ห้เหน็ว่ำปัญหำเชิงโครงสร้ำงทีส่ะสมโดยไม่ได้รับกำรแก้ไขอย่ำงจริงจัง สุดท้ำยอำจ
พัฒนำไปสู่วกิฤตและต้องใช้เวลำฟ้ืนฟูยำวนำนกว่ำจะกลับมำจุดเดมิได้

ดังน้ัน หำกประเทศไทยต้องกำรป้องกันมิให้กลำยเป็น “คนป่วย” แบบถำวร อาจตอ้งปฏิบตัติามแนวทาง
เพ่ือยกระดบัศกัยภาพเศรษฐกิจไทยและปอ้งกนัมิใหปั้ญหาเชิงโครงสรา้งกดักรอ่นการเตบิโตในระยะยาว โดยอ้างอิงบทเรียน
จากกรณีของฟิลิปปินสไ์ด ้ดงันี ้

1. กำรเร่งแก้ไขควำมเสี่ยงและควำมเปรำะบำงเชิงโครงสร้ำง

บทเรียนจากฟิลิปปินสส์ะทอ้นถึงความเส่ียงเชิงโครงสรา้ง 2 ประการท่ีมีบางส่วนคลา้ยกบัประเทศไทย ดงันี้

 ประกำรแรก คือ ควำมเสี่ยงจำกโครงสร้ำงกฎกตกิำและนโยบำยทีไ่ม่เอือ้ต่อกำรแข่งขัน แมไ้ทยยงัมีระดบั
ธรรมาภิบาลและบรรยากาศในการลงทนุท่ีดีกวา่หลายประเทศในภมูิภาค (ภาพที่ 4) แตแ่นวโนม้ของคณุภาพของ
ปัจจยัดงักล่าวอาจก าลงัเริ่มลดลง ตวัอย่างเช่น ดชันีการรบัรูก้ารทจุรติ (Corruption Perceptions Index: CPI) 
ประจ าปี 2569 ของไทยท่ีปรบัลดลง4/ อาจเป็นตวัอย่างหนึ่งที่สะทอ้นความเส่ียงดา้นธรรมาภิบาลที่เพิ่มขึน้ ซึง่
บทเรียนจากฟิลิปปินสชี์ว้า่ หากกฎกตกิาขาดความโปรง่ใสและไม่เอือ้ตอ่การแข่งขนัอย่างเป็นธรรมแลว้ การจดัสรร
ทรพัยากรย่อมถกูบดิเบือน ส่งผลใหก้ารลงทนุไหลไปสู่ภาคเศรษฐกิจท่ีมีผลิตภาพต ่า และท าใหเ้ศรษฐกิจสะสม
ความเปราะบางเชิงโครงสรา้งเพิ่มขึน้เรื่อยๆ จนทา้ยท่ีสดุอาจน าไปสู่ปัญหาตอ่เศรษฐกิจในระยะยาว

 ประกำรทีส่อง คือ ข้อจ ำกัดด้ำนฐำนะกำรคลัง บทเรียนจากฟิลิปปินสส์ะทอ้นวา่ การใชน้โยบายการคลงัที่เนน้
ผลระยะสัน้และไม่ก่อใหเ้กิดผลิตภาพเป็นจดุเริ่มตน้ของความเปราะบางทางเศรษฐกิจในระยะยาว ส าหรบัประเทศไทย 
แนวโนม้พืน้ท่ีทางการคลงัที่ลดลงจากภาระผกูพนัในอนาคตสะทอ้นความจ าเป็นท่ีการใชจ้่ายภาครัฐควรมุ่งเนน้
ประสิทธิภาพและผลตอบแทนทางเศรษฐกิจในระยะยาวมากกวา่การกระตุน้เศรษฐกิจในระยะสัน้เทา่นัน้

2. กำรต่อยอดและเสริมจุดแข็งของประเทศไทย

แมเ้ศรษฐกิจไทยจะเผชิญขอ้จ ากดัเชิงโครงสรา้งหลายประการ แตข่ณะเดียวกนัไทยก็ยงัคงมีจดุแข็งเชิงโครงสรา้ง
ท่ีอยู่ในเกณฑค์อ่นขา้งดีเม่ือเทียบกบัประเทศอ่ืนในภมูิภาค โดยเฉพาะโครงสรา้งพืน้ฐานท่ีมีคณุภาพ ทัง้ดา้นพลงังาน 
คมนาคม และดจิิทลั5/ นอกจากนี ้ไทยยงัมีต  าแหน่งทางภมูิศาสตรท่ี์เอือ้ตอ่การเป็นศนูยก์ลางการเช่ือมโยงกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจในภมูิภาค ซึง่การรกัษาและตอ่ยอดจดุแข็งเหล่านี ้จะช่วยท าหนา้ท่ีเป็นฐานรองรบัเพ่ือยกระดบัการเตบิโต
ทางเศรษฐกิจในอนาคต
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มุมมองวิจัยกรุงศรี

4/ ดชันีการรบัรูก้ารทจุริต (Corruption Perceptions Index: CPI) ประจ าปี 2569 ของประเทศไทย ปรบัลดลงมาอยู่ท่ี 33 คะแนน (จากคะแนนเตม็ 100) และอยู่ในอนัดบัท่ี 116 จาก 182 ประเทศทั่วโลก 
ซึ่งถือเป็นระดบัคะแนนท่ีต  ่าท่ีสดุในรอบ 19 ปี สะทอ้นวา่ธรรมาภิบาลยงัคงเป็นความทา้ทายส  าคญัตอ่การพฒันาประเทศ

5/ ดเูพ่ิมเติมไดจ้ากบทความวิจยักรุงศรี เรื่อง “อาเซียนในฐานะจดุหมายการลงทนุในยคุ Trump 2.0: ยืนหยดัหรือเปราะบาง?”

https://www.krungsri.com/th/research/research-intelligence/asean-attractiveness-2025
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นอกจำกนี ้กำรทีไ่ทยเผชิญควำมท้ำทำยในกำรเปลี่ยนผ่ำนสู่ “เคร่ืองยนตใ์หม่ทำงเศรษฐกิจ” 
ทีม่ีมูลค่ำเพิม่และผลิตภำพสูงกว่ำ ถอืเป็นจุดเปลี่ยนส ำคัญทีพ่บได้ในหลำยประเทศที่ติดอยู่ในกับดักรำยได้
ปำนกลำง จากประสบการณข์องประเทศตา่งๆ ตัง้แตค่รสิตท์ศวรรษ 1990 เป็นตน้มา มีเพียง 34 ประเทศจากทัง้หมด 108 
ประเทศ ท่ีสามารถยกระดบัจากประเทศรายไดป้านกลางสู่ประเทศรายไดส้งูไดส้  าเรจ็ (World Bank, 2024)6/ โดยปัจจยัรว่ม
ของความส าเรจ็ประกอบดว้ย 1) การลงทนุในทนุมนษุยแ์ละนวตักรรมอย่างตอ่เน่ือง 2) การสรา้งสภาพแวดลอ้มที่เอือ้ตอ่
การแข่งขนั 3) การรกัษาเสถียรภาพเศรษฐกิจควบคูก่บัวนิยัทางการคลงั และ 4) การบรูณาการเขา้กบัหว่งโซม่ลูคา่โลก
ผ่านการคา้และการลงทนุ โดยบทเรียนทีส่ ำคัญ คือ ประเทศเหล่ำนีล้้วนมีควำมต่อเน่ืองของนโยบำยและวสัิยทัศน์
ในกำรพัฒนำระยะยำวทีไ่ม่ผูกติดกับวำระของรัฐบำลใดรัฐบำลหน่ึง

อย่ำงไรก็ตำม ประเทศไทยเองมีปัจจัยท้ำทำยเฉพำะตัวจำกกำรเข้ำสู่สังคมสูงอำยุอย่ำงรวดเร็ว ท ำให้
ระยะเวลำและทรัพยำกรส ำหรับกำรปรับโครงสร้ำงมีข้อจ ำกัดมำกขึน้ ดังน้ัน ในช่วงเวลำนีท้ีไ่ทยยังมีศักยภำพ
และพอมีพืน้ทีใ่นกำรท ำนโยบำย (Policy space) หำกเรำด ำเนินกำรปรับโครงสร้ำงอย่ำงจริงจัง เป็นระบบและ
ต่อเน่ือง ก็จะช่วยป้องกันไม่ให้ไทยตกอยู่ในภำวะ “สูงวัยและป่วย” และสำมำรถก้ำวข้ำมข้อจ ำกดัเชิงโครงสร้ำง 
เพือ่รักษำศักยภำพกำรเตบิโตได้อย่ำงย่ังยนืในระยะยำวได้

นอกจำกนี ้กำรวเิครำะหใ์นส่วนก่อนหน้ำชีใ้ห้เหน็ว่ำ แรงฉุดร้ังเชิงโครงสร้ำงทีส่ ำคัญของเศรษฐกิจไทย
มำจำกปัจจัยด้ำนผลิตภำพและคุณภำพของนโยบำยเศรษฐกิจ ดังน้ัน หำกต้องกำรให้กำรปรับเปลี่ยนเชิงโครงสร้ำง
เกิดขึน้อย่ำงแท้จริง กำรยกระดับปัจจัยดังกล่ำวจงึเป็นจุดต้ังต้นทีส่ ำคัญ เน่ืองจำกเป็นเงือ่นไขพืน้ฐำนทีเ่อือ้ให้
กำร “ยกระดับเคร่ืองยนต”์ ทำงเศรษฐกิจเกิดขึน้ได้จริง โดยควำมต่อเน่ืองของนโยบำย กฎระเบียบทีเ่อือ้ต่อ
กำรแข่งขัน ควบคู่กับกำรเสริมสร้ำงระดับธรรมำภบิำล จะช่วยสร้ำงบรรยำกำศกำรลงทุนที่ดใีนภำคทีม่ีผลิตภำพ
และนวัตกรรม เสริมสร้ำงควำมเชื่อม่ันของนักลงทุน และปลดล็อกศักยภำพของภำคเอกชน รวมถงึลดควำมเสี่ยง
ทีไ่ทยจะสะสมควำมอ่อนแรงเชิงโครงสร้ำงจนกลำยเป็น “ผู้ป่วย” ดังเช่นบทเรียนจำกประสบกำรณข์องฟิลิปปินส์
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