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วิจัยกรุงศรีคาดว่าอุตสาหกรรมมันส าปะหลังในปี 2565-2567 มีแนวโน้มเติบโตดีขึ้น ตามทิศทางการขยายตัวของความต้องการใช้ในอุตสาหกรรมต่อเนื่องทั้ง
ตลาดในประเทศ (โดยเฉพาะอุตสาหกรรมอาหาร และอุตสาหกรรมเอทานอล) และตลาดส่งออก (สัดส่วน 67% ของผลผลิตทั้งหมดในประเทศ) ตามการขยายตัว
ของตลาดจีนซ่ึงเป็นตลาดหลัก ผลจาก (1) ความต้องการในจีนมีทิศทางฟ้ืนตัว โดยเฉพาะอุตสาหกรรมอาหารสัตว์และเอทานอล และ (2) สต๊อกข้าวโพดในจีนซึ่ง
เป็นสินค้าทดแทนปรับลดลง จากการเร่งระบายสต๊อกในช่วง 3 ปีที่ผ่านมา ประกอบกับราคาข้าวโพดยังมีแนวโน้มปรับเพิ่มสูงขึ้น  อย่างไรก็ตาม อุตสาหกรรมมัน
ส าปะหลังยังมีปัจจัยท้าทายด้านปริมาณผลผลิตที่มีความไม่แน่นอน ขึ้นอยู่กับสภาพภูมิอากาศ และโรคระบาด (โรคใบด่างมันส าปะหลัง) และด้านการตลาดที่ยัง
ต้องพึ่งพาตลาดจีนสูง โดยต้องแข่งขันกับประเทศเพ่ือนบ้านในการแย่งตลาดจีน

 ข้อมูลพื้นฐาน

มันส าปะหลังเป็นพืชอาหารท่ีมีปริมาณแป้งสูง (Carbohydrate-
rich crops) สามา รถน า ไป ใ ช้ปร ะ โ ยช น์ ใน  4 ด้ านห ลัก  ( 4F)
ประกอบด้วย 1) Food อาหารส าหรับมนุษย์ 2) Feed อาหารเล้ียงสัตว์ 
3) Fuel วัตถุดิบในการผลิตเอทานอลเพื่อใช้เป็นพลังงานชีวภาพ และ 
4) Factory ภาคอุตสาหกรรม อาทิ แอลกอฮอล์ กรดมะนาว เครื่องนุ่งห่ม 
ยา กระดาษ และเคมีภัณฑ์ เป็นต้น

ในช่วงหลายปีที่ผ่านมา มันส าปะหลังมักมีราคาถูกกว่าพืชอาหารที่ให้
แป้งประเภทอ่ืน อีกทั้งสามารถใช้เป็นวัตถุดิบในภาคอุตสาหกรรมต่างๆ ท าให้
ความต้องการมันส าปะหลังในตลาดโลกเติบโตต่อเนื่อง ส่งผลให้มัน
ส าปะหลังเป็นพืชอาหารท่ีมีความส าคัญเป็นอันดับ 5 ของโลก รอง
จากข้าวโพด ข้าวสาลี ข้าวเจ้า และมันฝรั่ง 

ในปี 2562 ผลผลิตมันส าปะหลังท่ัวโลกมีประมาณ 304 ล้านตัน 
(รูปที่ 1) ทวีปแอฟริกาเป็นแหล่งผลิตใหญ่ที่สุดของโลก มีผลผลิตคิดเป็น 
63.3% ของผลผลิตทั่วโลก รองลงมาคือทวีปเอเชีย 1/ (28.0%) อเมริกา
(8.6%) และโอเชียเนีย (0.1%) หากพิจารณาเป็นรายประเทศ ไนจีเรียเป็น
ผู้ผลิตอันดับ 1 ของโลก (สัดส่วน 19.5% ของผลผลิตท่ัวโลก) รองลงมา
เป็นคองโก (13.2%)_ไทย (10.2%) กานา (7.4%) บราซิล  (5.8%) และ
อินโดนี เซีย  (4.8%) (รูปที่  2)  ขณะที่กัมพูชาและเวียดนามมีผลผลิต
มันส าปะหลังเพิ่มขึ้นมากในช่วง 10-15 ปีที่ผ่านมา ผลจากการเข้าไปลงทุน
ของผู้ประกอบการจากประเทศไทยและจีน 

แม้กลุ่มประเทศในทวีปแอฟริกาจะเป็นผูผ้ลิตมันส าปะหลังรายใหญ่ของ
โลก แต่ยังเน้นผลิตเพื่อการบริโภคภายในประเทศเป็นหลัก เนื่องจากมัน
ส าปะหลังเป็นพืชที่มีความส าคัญต่อความม่ันคงด้านอาหาร คุณภาพชีวิต 
และเศรษฐกิจในภูมิภาคนี้ โดยผลิตภัณฑ์หลักได้แก่ หัวมันสดและผลิตภัณฑ์
แปรรูป ขณะที่ไทยเน้นผลิตเพื่อการส่งออกเป็นหลัก และกลายเป็นประเทศ
ผู้ส่งออกส าคัญในตลาดโลก (รูปที่ 2) โดยความต้องการน าเข้ามันส าปะหลัง
ของโลก ส่วนใหญ่มาจากประเทศในทวีปเอเชียโดยเฉพาะจีนซึ่งมีปริมาณการ
น าเข้าคิดเป็นสัดส่วนสูงถึง 50.0% ของปริมาณการน าเข้ามันส าปะหลัง
ทั่วโลก (รูปที่ 3)

Figure 1: World Production of Cassava 

1/ ประเทศในทวีปเอเชียมีความต้องการใช้มันส าปะหลังเพื่อใช้ในอุตสาหกรรมต่อเนื่องมากกว่าการบริโภคโดยตรง 
อย่างไรก็ดี ในระยะหลังหลายประเทศเริ่มให้ความส าคัญต่อความมั่นคงด้านอาหารมากขึ้น โดยเฉพาะในอินเดีย 
รวมถึงอินโดนีเซียและฟิลิปปินส์ซึ่งมีนโยบายเน้นบริโภคมันส าปะหลังทดแทนข้าว ขณะที่ทวีปละตินอเมริกามี
นโยบายส่งเสริมการปลูกมันส าปะหลังเชิงพาณิชย์เพื่อป้อนให้แก่อุตสาหกรรมต่อเนื่องเป็นหลัก
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Figure 3: Major Destination of Cassava Exports

Note: Others include America region, Africa region and Oceania region
Source: Trade Map

Mn. tonnes

Source: Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO)

Figure 2: Global Cassava* Production, Export and Import 
by Major Countries (2019)

Note:    *     Only cassava chip and pellet
Source: FAO, Trade Map, Krungsri Research
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ในช่วงสองทศวรรษท่ีผ่านมา ประเทศไทยได้ขยายพื้นท่ีเพาะปลูก
มันส าปะหลังอย่างต่อเน่ืองเพื่อรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมแปรรูป
มันส าปะหลังตามความต้องการในตลาดส่งออก ในปี 2563 พื้นที่เพาะปลูกมีขนาด
ประมาณ 8.9 ล้านไร่ ให้ผลผลิตมันส าปะหลังประมาณ 29.0 ล้านตัน2/ (รูปที่ 4) โดย
กระจุกตัวในจังหวัดนครราชสีมามากที่สุดคิดเป็นสัดส่วน 16.0% ของพื้นที่เพาะปลูกทั่ว
ประเทศ รองลงมาเป็นก าแพงเพชร (7.8%) ชัยภูมิ (6.4%) และกาญจนบุรี (5.7%)

ในปี 2563 โรงงานแปรรูปมันส าปะหลังในไทยมีจ านวนทั้งสิ้น 1,210 โรงงาน3/ ซึ่ง
มักตั้งอยู่ใกล้แหล่งเพาะปลูกเพื่อความสะดวกและประหยัดต้นทุนการขนส่ง ส่งผลให้
จังหวัดนครราชสีมามีจ านวนโรงงานแปรรูปมากที่สุด รวมทั้งสิ้น 161 โรงงาน รองลงมา
เป็นก าแพงเพชร (150 โรงงาน) นครสวรรค์ (90 โรงงาน) ชัยภูมิ (63 โรงงาน) ขณะที่
ผู้ประกอบการบางกลุ่มเลือกที่ตั้งโรงงานใกล้เคียงแหล่งวัตถุดิบจากประเทศเพื่อนบ้าน
โดยเฉพาะกัมพูชา ลาว และพม่า ซึ่งผู้ประกอบการไทยได้เข้าไปลงทุนตั้งโรงงานแปรรูป
ขั้นต้นเพ่ือสร้างความม่ันคงด้านวัตถุดิบ อาทิ อุบลราชธานี (75 โรงงาน) กาญจนบุรี (61 
โรงงาน) และศรีสะเกษ (33 โรงงาน) รวมถึงการตั้งโรงงานใกล้ท่าเรือขนส่งเพื่อการ
ส่งออกได้แก่ ชลบุรี (26 โรงงาน) ระยอง (16 โรงงาน) ฉะเชิงเทรา (15 โรงงาน) (รูปที่ 5) 

ผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังท่ีผลิตในไทยแบ่งได้เป็น 2 ประเภทหลัก ได้แก่ 

 ผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังตากแห้ง (Dried Cassava) ผลิตภัณฑ์หลักได้แก่ มันเส้น 
(Cassava Chip) ซึ่งใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตอาหารเลี้ยงสัตว์ แอลกอฮอล์ และกรด
มะนาว โดยปัจจุบันไทยมีโรงงานมันเส้น 1,042 โรงงาน คิดเป็น 96% ของจ านวน
โรงงานในกลุ่มผลิตภัณฑ์นี้ทั้งหมด ที่เหลือได้แก่ โรงงานมันอัดเม็ด 29 โรงงาน 
(2.7%) ลานตากมันส าปะหลัง 12 โรงงาน (1.1%) มันส าปะหลังแปรรูปประเภทอ่ืนๆ 
2 โรงงาน (0.2%)

 ผลิตภัณฑ์แป้งมันส าปะหลัง (Cassava Starch) ผลิตภัณฑ์ขั้นต้น คือ แป้งมัน
ส าปะหลังดิบ  (Native Starch) สามารถใช้บริโภคโดยตรงในครัวเรือน (เพื่อ
ประกอบ/ปรุงอาหาร) และใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตแป้งมันส าปะหลังดัดแปร 
(Modified Starch)4/ ซึ่งเป็นผลิตภัณฑ์มูลค่าเพ่ิมสูง อีกทั้งใช้ เป็นวัตถุดิบใน
อุตสาหกรรมต่อเนื่องได้หลากหลาย อาทิ ผงชูรส สารให้ความหวาน ซอสปรุงรส 
เครื่องส าอาง และยา เป็นต้น ปัจจุบันโรงงานแป้งมันส าปะหลังดิบในไทยมีจ านวน
ทั้งสิ้น 104 โรงงาน และโรงงานแป้งมันส าปะหลังดัดแปร 21 โรงงาน โดยทั่วไปการ
ผลิตมันส าปะหลังแปรรูปขั้นต้นส่วนใหญ่จะด าเนินการในช่วงปลายปีถึงต้นปีถัดไป
โดยเฉพาะแป้งมันส าปะหลัง เนื่องจากเป็นช่วงฤดูเก็บเกี่ยวของผลผลิตมันส าปะหลัง 
สะท้อนจากดัชนีการผลิตและอัตราการใช้ก าลังการผลิตมันส าปะหลังแปรรูปที่อยู่ใน
ระดับสูงสุดในช่วงเดือนธันวาคมถึงมีนาคมของแต่ละปี (รูปที่ 6)

เมื่อพิจารณาโครงสร้างห่วงโซ่อุตสาหกรรมมันส าปะหลังของไทย พบว่า ใน
ปี 2563 อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังใช้วัตถุดิบท่ีมาจากผลผลิตใน
ประเทศ 82.1% ท่ีเหลืออีก 17.9% น าเข้ามาจากประเทศเพื่อนบ้าน ส่วนใหญ่เป็น
การน าเข้ามันเส้น 2.3 ล้านตัน5/ และหัวมันสด 0.7 ล้านตัน (สัดส่วนรวมกัน 95%_ของ
ปริมาณการน าเข้าผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังทั้งหมด) ทั้งนี้ 67% ของปริมาณผลผลิตมัน
ส าปะหลังจะถูกใช้ในการผลิตเพื่อส่งออก ส่วนท่ีเหลือจะถูกน าไปใช้ผลิตเพื่อ
บริโภคและใช้เป็นวัตถุดิบในอุตสาหกรรมต่อเนื่องภายในประเทศ (รูปที่ 7)

2/ ข้อมูลจากส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร มันส าปะหลังเป็นพืชที่สามารถปลูกได้ในพื้นที่ที่มีความอุดมสมบูรณ์ต่ าและทนแล้งได้ดี 
ท าให้สามารถปลูกได้ตลอดทั้งปี แต่ในไทยมักปลูกในช่วงเดือนมีนาคม-พฤษภาคม และมีฤดูกาลเก็บเกี่ยวในช่วงเดือนมกราคมถึง
มีนาคมปีถัดไป 

3/ ข้อมูล ณ วันที่ 2 กรกฎาคม 2564 ซึ่งไม่รวมถึง โรงงานที่ยังไม่แจ้งประกอบ หยุดชั่วคราว หรือเลิกประกอบกิจการ และมีขนาดตาม 
พรบ.โรงงาน ฉบับที่ 2 โดยข้อมูลประกอบด้วยโรงงานมันส าปะหลังแปรรูปหลายประเภท อาทิ มันอัดเม็ด มันเส้น แป้งมัน
ส าปะหลัง กากมันส าปะหลัง และอ่ืนๆ (ที่มา: กรมโรงงานอุตสาหกรรม)

4/ สตาร์ชดัดแปร (Modified Starch) เป็นผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการน าแป้งสตาร์ชหรือแป้งมันส าปะหลังดิบมาเปลี่ยนแปลงสมบัติทาง
เคมีหรือทางฟิสิกส์ด้วยความร้อน เอนไซม์ หรือสารเคมี ชนิดต่างๆ เพื่อเพิ่มคุณสมบัติเฉพาะ เช่น ความหนืดที่คงตัวมากขึ้น ความ
คงตัวสูงต่ออุณหภูมิ สภาพความเป็นกรด และแรงเฉือน เป็นต้น เพื่อให้แป้งมีความเหมาะสมในการน าไปใช้กับอุตสาหกรรมต่างๆ

5/ เท่ากับหัวมันสดประมาณ 5.5 ล้านตันหัวมันสด

Note: Cassava factory include cassava pellets, cassava chips, native starch, 
Modified starch and others (cassava pulp, processed cassava)

Source: OAE, Krungsri Research

Figure 5: Thailand’s Cassava 
Production and Factory
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จากความพร้อมด้านแหล่งผลิตวัตถุดิบมันส าปะหลังของไทย ท าให้ไทย
เป็นผู้ส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังรายใหญ่ที่สุดของโลก โดยมีส่วนแบ่งใน
ตลาดส่งออกแป้งมันส าปะหลังดิบอยู่ท่ี 66% มันเส้น 59% และแป้งมัน
ส าปะหลังดัดแปร 31% ขณะที่การส่งออกผลิตภัณฑ์มันอัดเม็ดมีปริมาณน้อยมาก 
ผลจากการที่สหภาพยุโรปซึ่งน าเข้ามันอัดเม็ดเป็นหลัก และเป็นตลาดส่งออกหลัก
ของไทยมีนโยบายลดการน าเข้ามันอัดเม็ดและหันไปใช้ธัญพืชอ่ืนทดแทนตั้งแต่ปี 
25489/ (รูปที่ 8) และส่งผลให้มูลค่าส่งออกมันอัดเม็ดของไทยลดลงเป็นล าดับ โดย
โครงสร้างตลาดส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังของไทยในปัจจุบันพึ่งพาตลาด
ภูมิภาคเอเชียเกือบทั้งหมด โดยเฉพาะจีนซึ่งเป็นตลาดส่งออกอันดับ 1 ด้วยสัดส่วน 
72% ของปริมาณส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังทั้งหมดของไทย (รูปที่ 9)

6/ การผลิตเอทานอล 1 ลิตร ใช้วัตถุดิบหัวมันสด 6.25 กก.
7/ การผลิตมันเส้น หรือ มันอัดเม็ด 1 กก. ใช้วัตถุดิบหัวมันสด 2.42 กก.
8/ การผลิตแป้งมันส าปะหลัง 1 กก. ใช้วัตถุดิบหัวมันสด 4.20 กก.
9/ ผลจากการปฎิรูปนโยบายการเกษตรร่วม (The Common Agricultural Policy Reform หรือ CAP Reform) ของสหภาพ

ยุโรปในปี 2548 ท าให้สหภาพยุโรปเน้นการขยายพื้นที่เพาะปลูกธัญพืชเพื่อใช้ทดแทนการน าเข้าผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง 
ประกอบกับราคาธัญพืชที่สหภาพยุโรปใช้ทดแทนอยู่ในเกณฑ์ต่ า ส่งผลให้ผู้ประกอบธุรกิจปศุสัตว์ในสหภาพยุโรปเปลี่ยน
สูตรอาหารสัตว์จากที่เคยใช้มันอัดเม็ดหันมาใช้ธัญพืชอ่ืนๆทดแทนโดยเฉพาะมันฝรั่ง

Note: […] represents the share of cassava used in production
Source: Trade Map, MOC, OAE, Krungsri Research  
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Modified Starch

Figure 7: The Supply Chain of Thai Cassava Sector (2020) 
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(Share by Volume)
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Note: * Reimporting was not included

** No import of pellet in 2019-2020

Source: Trade Map, MOC, Krungsri Research  

 มันเส้น มีสัดส่วน 43.0% ของปริมาณส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังทั้งหมดของไทยในปี 2563 (รูปที่ 8) โดยส่งออกไปจีนเกือบทั้งหมด (สัดส่วน 99%
ของปริมาณส่งออกมันเส้นทั้งหมดของไทยในปี 2563) เพ่ือใช้ในอุตสาหกรรมแอลกอฮอล์ เอทานอล อาหารสัตว์10/ และกรดมะนาว จากโครงสร้างตลาด
ส่งออกที่กระจุกตัวท าให้ไทยมีอ านาจต่อรองกับคู่ค้าต่ าและมีความเสี่ยงด้านตลาดสูงหากมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายการน าเข้าของประเทศคู่คา้ 
ยกตัวอย่างเช่น ในปี 2561-2563 จีนลดการน าเข้ามันเส้นโดยหันไปใช้ข้าวโพดในประเทศ ท าให้การส่งออกของไทยได้รับผลกระทบอย่างมาก

 แป้งมันส าปะหลังดิบ มีสัดส่วน 39.0% ของปริมาณส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังทั้งหมดของไทย ตลาดส่งออกหลักคือ จีน (สัดส่วน 63% ของ
ปริมาณส่งออกแป้งมันส าปะหลังดิบของไทย) รองลงมาเป็นไต้หวัน (8%) อินโดนีเซีย (5%) ญี่ปุ่น (4%) และสหรัฐอเมริกา (4%) ทั้งนี้ความต้องการขึ้นอยู่
กับทิศทางอุตสาหกรรมต่อเนื่อง อาทิ อุตสาหกรรมอาหาร กระดาษ เครื่องดื่ม และสิ่งทอ เป็นต้น 

 แป้งมันส าปะหลังดัดแปร มีสัดส่วน 14.6% ของปริมาณส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังทั้งหมดของไทย ความต้องการบริโภคในตลาดโลกขยายตัว
ค่อนข้างดีตามทิศทางของอุตสาหกรรมต่อเนื่อง อาทิ ยา และเครื่องส าอาง จึงเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าเพิ่มสูง โดยมีตลาดส่งออกส าคัญ คอื ญี่ปุ่น
(สัดส่วน 28% ของปริมาณส่งออกแป้งมันส าปะหลังดัดแปรของไทยในปี 2563) ตามด้วยจีน (25%) อินโดนีเซีย (10%) และเกาหลีใต้ (8%)

 มันอัดเม็ด มีสัดส่วนเพียง 0.2% ของปริมาณการส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังทั้งหมดของไทย ผลจากการที่สหภาพยุโรปมีนโยบายลดการน าเข้า
มันอัดเม็ดจากไทยตั้งแต่ปี 254811/ ท าให้ปริมาณส่งออกลดลงเป็นล าดับ

10/ การผลิตอาหารเลี้ยงสัตว์จะใชม้ันเส้นผสมกับกากถั่วเหลืองในสัดส่วน 87:13 เพื่อให้คุณค่าทางสารอาหารเทยีมเทา่กับข้าวโพด
11/ ผลจากการปฎิรูปนโยบายการเกษตรร่วมของสหภาพยุโรป ท าให้ผู้ประกอบการมันอัดเม็ดของไทยเปลี่ยนมาผลิตมันเส้นเพื่อการส่งออกมากขึ้น

Figure 9: Cassava Exports and Imports of World & Thailand by Type 
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 ผลิตภัณฑ์แปรรูปประเภทอื่นๆ มีสัดส่วน 3.2% ของปริมาณส่งออก
ผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังทั้งหมดของไทย ประกอบด้วย หัวมันส าปะหลัง 
สาคูที่ท าจากแป้งมันส าปะหลัง และกากมันส าปะหลัง ตลาดส่งออกส าคัญ 
คือ นิวซีแลนด์ (สัดส่วน 37% ของปริมาณส่งออกผลิตภัณฑ์กลุ่มนี้ของไทย
ในปี 2563) ตามด้วยเกาหลีใต้ (36%) จีน (16%) และบังกลาเทศ (3%) 

ส าหรับความต้องการใช้มันส าปะหลังภายในประเทศ นอกจากจะใช้เพื่อ
การบริโภคโดยตรงในครัวเรือนและเพื่อผลิตอาหารเล้ียงสัตว์แล้ว ยังใช้เป็น
วัตถุดิบในอุตสาหกรรมต่อเน่ือง อาทิ อุตสาหกรรมอาหารแปรรูป เครื่องดื่ม ยา 
เครื่องส าอาง เคมีภัณฑ์ และแอลกอฮอล์ นอกจากนี้ ผู้ประกอบการขนาดใหญ่หลาย
รายมีการพัฒนาต่อยอดทางธุรกิจโดยการผลิตเอทานอลจากมันส าปะหลัง รวมถึง
การผลิตไฟฟ้าชีวมวลจากกากมันส าปะหลังและของเสียจากโรงงานเพื่อใช้เองและ
จ าหน่ายเชิงพาณิชย์ (ตารางที่ 1)

 สถานการณ์ที่ผ่านมา

ในปี 2563 ผลผลิตมันส าปะหลังในประเทศอยู่ท่ี 29.0 ล้านตัน หดตัว 
6.7% เนื่องจากได้รับผลกระทบหลายด้าน ได้แก่ (1) ภัยธรรมชาติ ทั้งจากภาวะภัย
แล้ง ฝนทิ้งช่วง และการระบาดของโรคใบด่างมันส าปะหลัง (2) เกษตรกรลดพื้นที่
เพาะปลูกจากทิศทางราคาหัวมันสดที่ปรับลดลงต่อเนื่อง ตั้งแต่ปี 2562 มาอยู่ที่ 1.80 
บาท/กิโลกรัม (-4.9%) ในปี 2563 ซึ่งต่ ากว่าต้นทุนการผลิต12/ (รูปที่ 10) อย่างไรก็
ตาม ปริมาณและมูลค่าส่งออกผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังโดยรวมขยายตัวได้ที่ 7.1 ล้าน
ตัน (+8.1%) และ 2.7 พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ (+2.7%) ตามล าดับ (รูปที่ 11) ตาม
การขยายตัวของการส่งออกมันเส้นซึ่งเป็นผลิตภัณฑ์ส่งออกหลักโดยเฉพาะตลาดจีน 
โดยมีแรงหนุนจากสถานการณ์โรคระบาดโควิดท าให้ความต้องการพืชพลังงาน (อาทิ 
ข้าวโพด มันส าปะหลัง) เพื่อน าไปผลิตแอลกอฮอล์ และเอทานอลเพ่ิมสูงขึ้น สวนทาง
กับการส่งออกแป้งมันส าปะหลังที่ลดลง เนื่องจากจีนซึ่งเป็นตลาดหลักหันไปน าเข้า
จากประเทศ CLMV มากขึ้นโดยเฉพาะเวียดนาม

ปี 2564 อุตสาหกรรมมันส าปะหลังมีทิศทางขยายตัว โดยอุปทาน
เพิ่มข้ึนจากราคาท่ีจูงใจ มาตรการสนับสนุนภาครัฐฯ และสภาพอากาศ
เอื้ออ านวย ส่วนอุปสงค์ได้แรงหนุนจากตลาดทั้งในและต่างประเทศ

 ผลผลิตมันส าปะหลังมีทิศทางเพิ่มข้ึน คาดว่าจะอยู่ที่ 30.1 ล้านตัน เพิ่มขึ้น 
3.8% ในปี 2564 โดยมีปัจจัยสนับสนุนได้แก่ (1) การขยายพื้นที่เพาะปลูก โดย
ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรประเมินพื้นที่ปลูกมันส าปะหลังที่ให้ผลผลิตในปี 
2564 อยู่ที่ 9.16 ล้านไร่ เพิ่มขึ้น 2.8% จากปี 2563 เนื่องจากเกษตรกรได้รับ
แรงจูงใจจาก (1.1) การปรับขึ้นของราคามันส าปะหลังตั้งแต่ช่วงครึ่งหลังปี 
2563 (รูปที่ 10) (1.2) โครงการสนับสนุนภาคเกษตรจากรัฐบาล โดยเฉพาะ
โครงการประกันรายได้ และ (2) ปริมาณฝน และน้ าในเขื่อนที่เอ้ืออ านวยต่อการ
เพาะปลูก ท าให้ผลผลิตต่อไร่เพิ่มเป็น 3,286 กิโลกรัม (+1.0%)

 ค าส่ังซื้อจากตลาดหลักขยายตัว โดยเฉพาะจีนที่มีความต้องการมันเส้นมาก
ขึ้น เพ่ือชดเชยสต๊อกข้าวโพดในจีนที่ลดลงจากการน าไปผลติเป็นแอลกอฮอล์ฆ่า
เช้ือและเอทานอลซึ่งมีความต้องการเพิ่มมากขึ้นผลจากการระบาดของ COVID-
19 ประกอบกับระดับราคาข้าวโพดที่ เพิ่มสูง ท าให้คาดว่าปริมาณส่งออก
ผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังของไทยปี 2564 จะขยายตัว 39.0% อยู่ที่ 9.9 ล้านตัน 
(เทียบกับ 7.1 ล้านตันในปี 2563) แบ่งเป็น

Table 1: Thai Ethanol Production

Note: * The producer can use 3 raw materials (cassava root, chips and molasses).
Source: Department of Alternative Energy Development and Efficiency (DEDE)

Ethanol Factory Installed Capacity
(liters/day)

Cassava Root (1) 1,050,000

1. Thai Ethanol Power PCL. 130,000

2. Taiping Ethanol  Co., Ltd. 300,000

3. E85 Co., Ltd. 500,000

4. Fakwantip Co., Ltd. 120,000

Cassava Chips (2) 690,000

1. Sapthip Green Energy Co., Ltd. 200,000

2. P.S.C Starch Products PCL. 150,000

3. Up Ventures Co., Ltd. 340,000

Cassava Root and Chips (3) 550,000

1. Ubon Bio Ethanol PCL. 400,000

2. Bangchak Bioethanol Co., Ltd. 150,000

Cassava Chips and Molasses (4) 925,000

1. Rajburi Ethanol Co., Ltd. 150,000

2. E.S. Power Co., Ltd. 150,000

3. Thai Alcohol PCL. 200,000

4. Thai Agro Energy PCL. (Danchang) 200,000

5. Impress Ethanol Co., Ltd.* 200,000

6. Pornvilai International Group Trading Co., Ltd. 25,000

Total (1)+(2)+(3)+(4) 3,215,000

Number 12 Ethanol Factory  (Molasses + Cane Juice) (5) 2,910,000

Total (1)+(2)+(3)+(4)+(5) 5,890,000

Source: OAE, Tapiocathai

Figure 10: Thai Cassava Prices
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Figure 11: Thai Cassava Exports 

Source: MOC, Krungsri Research

12/ ในปี 2563 ต้นทุนการผลิตมันส าปะหลังเฉล่ียอยู่ทีก่ิโลกรัมละ 1.83 บาท
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 แป้งมันส าปะหลังดิบ: ช่วงคร่ึงแรกปี 2564 ปริมาณส่งออกอยู่ท่ี 1.8
ล้านตัน มูลค่า 831.7 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ขยายตัว 34.3% YoY และ 
47.4% YoY ตามล าดับ เนื่องจากราคาแป้งธัญพืชอ่ืนๆปรับตัวสูงขึ้นตาม
ราคาต้นทุนวัตถุดิบ อาทิ ราคาข้าวฟ่าง (+82.4%_YoY ) ข้าวโพด (+69.0% 
YoY) และข้าวสาลี (+26.0% YoY) (รูปที่ 12) ขณะที่ราคามันส าปะหลังเพิ่มขึ้น
ในอัตราที่ต่ ากว่า ท าให้ผู้น าเข้าหลัก อาทิ จีน ไต้หวัน ฟิลิปปินส์  และ
มาเลเซีย หันมาน าเข้าแป้งมันส าปะหลังดิบมากขึ้น เพื่อใช้ในอุตสาหกรรมที่
ขั้นตอนการผลิตไม่ซับซ้อน อาทิ อุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม กระดาษ 
กาว สิ่งทอ และไม้อัด เป็นต้น ส่งผลให้ราคาส่งออกแป้งมันส าปะหลังดิบของ
ไทยปรับตัวเพิ่มขึ้น 10.0% YoY อยู่ที่ 458 ดอลลาร์สหรัฐฯ/ตัน ทั้งนี้ คาดว่า
การส่งออกทั้งปี 2564 จะสูงถึง 3.6 ล้านตัน (+28.3%)

 มันเส้น: ช่วงคร่ึงแรกปี 2564 ปริมาณส่งออกอยู่ท่ี 2.9 ล้านตัน มูลค่า 
712.5 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ขยายตัว 55.9% YoY_และ 85.0% YoY
ตามล าดับ ปัจจัยหนุนมาจาก (1) การระบาดของ COVID-19 ท าให้ความ
ต้องการใช้มันเส้นผลิตเป็นแอลกอฮอล์ และเอทานอลในจีนเพิ่มขึ้น และ (2) 
สต๊อกข้าวโพดซึ่งเป็นพืชที่จีนใช้ทดแทนมันส าปะหลังในช่วงปี 2561-2562 
ลดลง ส่งผลให้ราคาส่งออกมันเส้นเพิ่มขึ้น 18.5% YoY อยู่ที่ 250_ดอลลาร์
สหรัฐฯ/ตัน ทั้งนี้ คาดว่าการส่งออกมันเส้นท้ังปี 2564 จะปรับระดับได้ถึง 
4.8 ล้านตัน (+55.5%)

 แป้งมันส าปะหลังดัดแปร: ช่วงคร่ึงแรกปี 2564 ปริมาณส่งออกอยู่ท่ี 0.6
ล้านตัน มูลค่า 416.7 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ขยายตัว 15.3% YoY และ 
7.2% YoY ตามล าดับ ตามการเติบโตของความต้องการในตลาดจีน อินเดีย 
เกาหลีใต้ มาเลเซีย และไต้หวัน เพื่อใช้ในอุตสาหกรรมยาและเครื่องส าอางที่
ก าลังขยายตัว อย่างไรก็ตาม แป้งมันส าปะหลังดัดแปรเผชิญการแข่งขันด้าน
ราคากับแป้ง (Starch) จากธัญพืชอ่ืนๆที่มีคุณสมบัติใกล้เคียงกันมากขึ้น (รูปที่
13) ท าให้ราคาส่งออกหดตัว 4.3% YoY เฉลี่ยที่ 698 ดอลลาร์สหรัฐฯ/ตัน ทั้งนี้
คาดว่าการส่งออกแป้งมันส าปะหลังดัดแปรทั้งปี 2564_จะอยู่ที่ระดับ 
1.2 ล้านตัน (+12.0%)

 มันอัดเม็ด: ช่วงคร่ึงแรกปี 2564 ปริมาณส่งออกอยู่ท่ี 7,459 ตัน มูลค่า
2.1 ล้ านดอลลา ร์ สห รั ฐฯ  หดตั ว  12.6% YoY_และ  7.7%_YoY 
ตามล าดับ เนื่องจากตลาดยุโรปยังคงลดการน าเข้ามันอัดเม็ดจากไทยอย่าง
ต่อเนื่อง โดยหันไปน าเข้าธัญพืชอ่ืนภายในภูมิภาคเดียวกัน ขณะที่ตลาดหลัก
ที่เหลือคือญี่ปุ่น เนเธอร์แลนด์ และสหรัฐฯซึ่งยังมีความต้องการน าเข้าเพื่อใช้
ในอุตสาหกรรมอาหารสัตว์และพลังงานอยู่บ้าง ทั้งนี้ คาดว่าภาพรวมการ
ส่งออกมันอัดเม็ดทั้งปี 2564 จะอยู่ที่ 1.1 หมื่นตัน (-11.0%)

 ความต้องการในประเทศมีทิศทางปรับเพิ่ม ข้ึน ตามการเติบโตของ
อุตสาหกรรมต่อเนื่องโดยเฉพาะอุตสาหกรรมอาหาร และเอทานอล ทั้งนี้ คาดว่า
ความต้องการใช้หัวมันสดปี 2564 จะเพิ่มขึ้น 1.8% อยู่ที่ 11.6 ล้านตัน แบ่งเป็น 
(1) 8.0 ล้านตัน ใช้ในภาคครัวเรือนและอุตสาหกรรมต่อเนื่องโดยเฉพาะแอลกอฮอล์ 
หรือผลิตภัณฑ์ที่มีแอลกอฮอล์เป็นส่วนประกอบเพื่อฆ่าเชื้อโรคซึ่งมีความต้องการ
เพ่ิมขึ้นต่อเนื่อง และ (2) 3.6 ล้านตัน ส าหรับใช้ในภาคพลังงาน โดยความต้องการ
ใช้เอทานอลเพ่ิมขึ้นจากนโยบายของภาครัฐที่สนับสนุนใช้เอทานอลในประเทศ ซึ่ง
ที่ผ่านมาโรงงานเอทานอลได้หันมาใช้มันส าปะหลังทดแทนอ้อยและกากน้ าตาลที่
มีปริมาณลดลงและมีราคาสูงเนื่องจากภาวะภัยแล้งในปี 2562-2563 (รูปที่ 14)

Figure 13: Global Cereal Starch Prices
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Figure 14: Thailand Ethanol Raw Material Demand
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Figure 12: Global Animal Feed Price
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 ราคาหัวมันสดในประเทศในช่วงคร่ึงแรกปี 2564_ปรับตัวสูงข้ึนตาม
ภาวะอุปสงค์ท่ีกระเตื้องข้ึน โดยอยู่ที่ระดับ 2.02 บาท/กก. เพิ่มขึ้น 12.7%
YoY ตามความต้องการทั้งจากในประเทศที่มากขึ้นเพ่ือน าไปผลิตแอลกอฮอล์
และเอทานอล ประกอบกับพืชพลังงานทดแทนอย่างอ้อยและกากน้ าตาลที่
ขาดแคลน และจากต่างประเทศโดยเฉพาะจีนที่ต้องการน าไปเป็นวัตถุดิบ
ทดแทนสต๊อกข้าวโพดที่ลดลงและมีราคาสูง คาดราคาเฉลี่ยปี 2564 จะอยู่ที่ 
2.1-2.2 บาท/กก.

 แนวโน้มอุตสาหกรรม

ความต้องการผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังของไทยในปี 2565-2567 มี
แนวโน้มเติบโตต่อเนื่องจากปี 2564 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

การผลิต: คาดว่าผลผลิตมันส าปะหลังจะขยายตัวเฉลี่ย 1.0-2.0% ต่อปี 
ตามแนวโน้มการขยายพ้ืนที่เพาะปลูก การบริหารจัดการน้ า การจัดการโรคระบาด
ใบด่างมันส าปะหลัง และปริมาณฝนที่น่าจะเอ้ืออ านวยมากขึ้น (รูปที่  15) 
ประกอบกับเกษตรกรมีแรงจูงใจด้านราคา อานิสงส์จากตลาดส่งออกที่เริ่มฟื้นตัว
ตามเศรษฐกิจโลก และมาตรการจากภาครัฐโดยเฉพาะโครงการประกันรายได้ 
ส่งผลให้ราคาหัวมันสดมีแนวโน้มปรับขึ้นมาอยู่ที่ 2.2-2.4 บาท/กก. ซึ่งสูงกว่า
ต้นทุนเฉลี่ยที่ 1.9 บาท/กก. (รูปที่ 16) 

ตลาดในประเทศ: ความต้องการผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังในประเทศมี
แนวโน้มขยายตั ว เฉลี่ ย  3.0-4.0% ต่อปี  โดยมีแรงหนุนหลักมาจาก (1) 
อุตสาหกรรมอาหารที่คาดว่าจะขยายตัวได้ 3.5-4.0% ต่อปี ในช่วงปี 2565-2567 
ตามการฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจหลังสถานการณ์ COVID-19 คลี่คลายลง (ข้อมูลจาก 
Euromonitor) (2) ความต้องการใช้เอทานอลมีแนวโน้มขยายตัวตามความต้องการ
ใช้น้ ามันแก๊ซโซฮอล์ E20 และ E85 จากนโยบายสนับสนุนของภาครัฐ ประกอบ
กับการให้ความส าคัญด้านสุขอนามัยที่มากขึ้นของประชาชน ซึ่งกระตุ้นความ
ต้องการแอลกอฮอล์ หรือผลิตภัณฑ์ที่มีแอลกอฮอล์เป็นส่วนประกอบ และ (3) 
อุตสาหกรรมเอทานอลที่หันมาใช้มันสด มันเส้น และน้ าแป้งมันส าปะหลัง เป็น
วัตถุดิบมากขึ้นแทนปริมาณอ้อยและกากน้ าตาลที่ลดลงและมีราคาเพิ่มสูงขึ้น 

ตลาดส่งออก: คาดว่าปริมาณส่งออกโดยรวมจะเติบโตเฉลี่ย 5.0-6.0% ต่อ
ปี (รูปที่ 17) โดยรายละเอียดของแต่ละผลิตภัณฑ์ มีดังนี้ 

 แป้งมันส าปะหลังดิบ: คาดปริมาณส่งออกเติบโตเฉลี่ย 5.0-5.5% ต่อปี ตาม
การฟื้นตัวของอุตสาหกรรมต่อเนื่อง โดยเฉพาะอุตสาหกรรมอาหารและ
เครื่องดื่ม อย่างไรก็ตาม ธุรกิจยังเผชิญปัจจัยท้าทายจาก (1) การแข่งขันด้าน
ราคาจากแป้งธัญพืชอ่ืน (เช่น แป้งข้าวโพด ข้าวสาลี) ที่ราคาอยู่ในระดับ
ใกล้เคียงกัน (2) จีนสามารถใช้ผลผลิตข้าวโพดในประเทศเพื่อทดแทนหรือ
สลับกับการใช้มันส าปะหลังมากขึ้น (รูปที่  18) และ (3) การน าเข้าจาก
ประเทศเพื่อนบ้าน13/ กลุ่ม CLMV ซึ่งจีนได้เข้าไปลงทุนพื้นที่เพาะปลูกและ
โรงงานแปรรูปมันส าปะหลังขั้นต้น
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Figure 15: Thailand Cassava Root Production Forecast

Source: OAE, Krungsri Research

13/ จีนได้ลงทุนเพาะปลูกพืชและตั้งโรงงานแปรรูปขั้นต้นในหลายประเทศ อาทิ กัมพูชา (ปลูกยางพารา อคาเซีย
มันส าปะหลัง และอ้อย)  ลาว (ส่วนใหญ่ลงทุนในจังหวัดทางตอนเหนือของลาวซึ่งติดชายแดนจีน โดยปลูกยางพารา 
อ้อย ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ กล้วย มันส าปะหลัง และพืชไม้สักและยูคาลิปตัส) เมียนมา (ยางพารา มันส าปะหลัง อ้อย 
ผลไม้ประเภทกล้วย และแตงโม) ที่มา: Chinese Agriculture in Southeast Asia: Investment, Aid and Trade in 
Cambodia, Laos and Myanmar
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 ปัจจัยที่ต้องติดตามในระยะถัดไป

ปัจจัยบวก

 ระยะส้ัน (ปี 2565-2566) ความตื่นตัวต่อสถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19 ส่งผลให้ (1) ค าสั่งซื้อมันส าปะหลังเร่งตัวขึ้นตามความต้องการเพื่อ
น าไปผลิตเป็นแอลกอฮอล์และผลิตภัณฑ์ที่มีแอลกอฮอล์เป็นส่วนประกอบ (2) ความต้องการใช้ในอุตสาหกรรมเอทานอลเพ่ิมสูงขึ้นเพ่ือทดแทนวัตถุดิบ (อ้อย 
และกากน้ าตาล) ที่ขาดแคลนและมีต้นทุนสูง   และ (3) ความต้องการใช้ในอุตสาหกรรมอาหารเพ่ิมสูงขึ้น เพ่ือส ารองไว้ส าหรับความม่ันคงทางอาหาร

 ระยะยาว (ปี 2567 เป็นต้นไป) ความต้องการใช้มันส าปะหลังเป็นวัตถุดิบมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นส าหรับ (1)_การผลิตเอทานอลเพื่อใช้เป็นพลังงานทางเลือกมี
แนวโน้มเพิ่มขึ้นต่อเนื่องตามนโยบายสนับสนุนจากภาครัฐ และ (2)_แนวโน้มการเติบโตของอุตสาหกรรมต่อเนื่องในจีนตามทิศทางการขยายตัวของกลุ่ม
ชนช้ันกลาง

ปัจจัยท้าทาย

 ระยะส้ัน ประกอบด้วย (1) ผลผลิตมีความไม่แน่นอนขึ้นอยู่กับหลายปัจจัย (a) ความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ (รูปที่ 19) และ (b) ความเสี่ยงจากการ
ระบาดของโรคใบด่างมันส าปะหลัง (2) ความผันผวนของราคา และ (3) จีนลดการน าเข้าและหันไปใช้พืชชนิดอื่นทดแทน 

 ระยะยาว ได้แก่ (1) ปัญหาแย่งชิงวัตถุดิบหัวมันสดเพื่อใช้ในภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเทคโนโลยีชีวภาพซึ่งมีมูลค่าเพิ่มสูง และอุตสาหกรรม
ที่รัฐให้การสนับสนุน (2) การพึ่งพาตลาดจีนในสัดส่วนสูงท าให้ธุรกิจมีความอ่อนไหวต่อการเปลี่ยนแปลงด้านนโยบายของจีน และ (3) ภาวะการแข่งขันใน
ตลาดโลกสูงขึ้น โดยเฉพาะจากเวียดนามและกัมพูชา ซึ่งอาจสร้างแรงกดดันต่อราคาส่งออกและโอกาสในการท าก าไรของธุรกิจ 
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 มันเส้น: ปริมาณส่งออกจะขยายตัวเฉลี่ย 6.0-7.0% ต่อปี ปัจจัยหนุน
จาก (1) ความต้องการจากจีนซ่ึงเป็นตลาดหลักมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ทั้งจาก
การน าไปผลิตแอลกอฮอล์ฆ่าเชื้อ เอทานอลเพื่อใช้ในอุตสาหกรรม
ก่อสร้างและพลังงาน อาหารสัตว์จากสถานการณ์โรคระบาดในสุกรที่
ทยอยปรับดีขึ้น (2) ผลของสถานการณ์ COVID-19 ที่ผ่านมา ท าให้มี
แนวโน้มกักตุนสินค้าเกษตรเพื่อสร้างความม่ันคงทางอาหารมากขึ้นใน
อนาคต และ (3) เศรษฐกิจทั่วโลกที่ทยอยปรับดีขึ้นหลังจากสถานการณ์
โรค COVID-19 ที่คลี่คลาย ท าให้อุตสาหกรรมต่อเนื่องทั่วโลกที่มีทิศทาง
ดีขึ้นตามไปด้วย

 แป้งมันส าปะหลังดัดแปร: คาดปริมาณส่งออกจะเติบโต 3.0-3.5% ต่อ
ปี ตามการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจโลกและการขยายตัวของอุตสาหกรรมขั้น
ปลาย อาทิ เครื่องส าอาง อาหาร และยา

 มันส าปะหลังอัดเม็ด: คาดปริมาณส่งออกจะขยายตัวได้ราว 4.0-5.0% 
ต่อปี จากการน าไปใช้เป็นพลังงานเช้ือเพลิงชีวภาพและอาหารสัตว์ที่มาก
ขึ้น อย่างไรก็ตาม การส่งออกมันอัดเม็ดยังคงอยู่ในระดับต่ าและไม่
สม่ าเสมอ โดยจะมีความต้องการเฉพาะช่วงที่เกิดปัญหาขาดแคลน
ธัญพืชชนิดอื่นๆ

จากทิศทางดังกล่าว ท าให้ผู้ประกอบการในกลุ่มผลิตภัณฑ์ข้างต้นมี
แนวโน้มขยายการลงทุนในอุตสาหกรรมต่อเนื่อง (อาทิ โรงงานผลิตเอทานอล 
โรงงานไฟฟ้าชีวมวล) รวมทั้งการปรับปรุงสายการผลิตไปสู่ผลิตภัณฑ์ที่มี
มูลค่าเพิ่มสูงขึ้น ประกอบกับการผลิตไฟฟ้าใช้เองเพื่อลดต้นทุนในการผลิต
ของผู้ประกอบการบางรายจะช่วยสร้างความม่ันคงด้านความสามารถในการ
ท าก าไรที่ดีขึ้น อย่างไรก็ตาม ผู้ผลิตมันส าปะหลังอัดเม็ดอาจยังคงเผชิญ
ความเสี่ยงจากความต้องการของตลาดส่งออกที่ไม่แน่นอน

Figure 18: Global and Chinese Corn Stocks
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Figure 19: Oceanic Niño Index and Thailand Cassava Yield
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Note: 1/ index >  +0.5, meaning the rain is less than normal level (El Niño);

index < -0.5, meaning the rain is more than normal level (La Niña)

2/ 2020-2022 forecast by Krungsri Research
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 โครงการ / มาตรการส าคัญที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมมันส าปะหลัง ปี 2563-2564

1) โครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกมันส าปะหลังปี 2563/2564: มติคณะรัฐมนตรีอนุมัติโครงการประกันรายได้ให้เกษตรกรผู้ปลูกมันส าปะหลังด้วย
วงเงินรวม 9,790 ล้านบาท เม่ือวันที่ 18 สิงหาคม 2563 เกษตรกรที่มีสิทธิ์ร่วมโครงการมีจ านวน 5.24 แสนราย โดยมีรายละเอียดดังนี้
 ผู้มีสิทธิ ราคา และปริมาณ เป็นเกษตรกรผู้ปลูกมันส าปะหลังทั่วประเทศในปีเพาะปลูก 2563/64 ณ หัวมันสดเชื้อแป้ง 25% ก าหนดราคาเป้าหมายที่

กิโลกรัมละ 2.50 บาท ให้สิทธิ์ไม่เกินครัวเรือนละ 100 ตัน 
 เกษตรกรผู้มีสิทธิได้รับเงินส่วนต่าง เกษตรกรทุกรายที่ขึ้นทะเบียนปลูกต้องแจ้งระยะเวลาเก็บเกี่ยวกับกรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์นับจากวันที่เพาะปลูกไม่น้อยกว่า 8 เดือน  ซึ่งต้องเป็นเกษตรกรที่ผลิตมันส าปะหลังด้วยตนเองและมีกรรมสิทธิ์เป็นของเกษตรกร
 เงื่อนไขการใช้สิทธิ เกษตรกร 1 ครัวเรือน ใช้สิทธิได้ไม่เกิน 100 ตัน และไม่ซ้ าแปลง 
 การชดเชยส่วนต่าง ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) จะโอนเงินชดเชยส่วนต่างระหว่าง ราคาเป้าหมายกับราคาตลาด (ราคา

เกณฑ์กลางอ้างอิง) เข้าบัญชีเกษตรกรโดยตรง โดยจะประกาศเกณฑ์กลางอ้างอิงทุกวันที่ 1 ของเดือน ระยะเวลา 12 เดือน
 ระยะเวลาด าเนินการ เกษตรกรที่ขึ้นทะเบียนปลูกมันส าปะหลังกับกรมส่งเสริมการเกษตร ตั้งแต่ 1 เมษายน 2563 ถึง 31 มีนาคม 2564 รัฐบาลจะเริ่ม

จ่ายวันที่ 1 ธันวาคม 2563 และจะจ่ายต่อไปในทุกวันที่ 1 ของเดือน ระยะเวลาโครงการ 1 ธันวาคม 2563 - 30 พฤศจิกายน 2564

2) มาตรการคู่ขนานโครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกมันส าปะหลัง ปี 2563/64

2.1) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการเพาะปลูกมันส าปะหลัง: ธ.ก.ส. มีหน้าที่รับผิดชอบในการจัดสรรสินเชื่อเพื่อเป็นเงินทุนในการพัฒนาการผลิต 
ควบคู่การใช้เทคโนโลยี เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต รวมถึงลดต้นทุนผลิตให้เกษตรกร โดยจัดสรรสินเช่ือวงเงินรวม 1,150 ล้านบาท จ านวน 5,000 ราย 
แต่ละรายจะได้ไม่เกิน 230,000 บาท ช าระคืนไม่เกิน 5 ปี นับแต่วันกู้ คิดอัตราดอกเบี้ยอัตรา 6.50% ต่อปี โดยเกษตรกรผู้กู้จ่ายดอกเบี้ยอัตรา 3.50%
ต่อปี ส่วนที่เหลืออีกอัตรา 3% ต่อปี รัฐจะเป็นผู้ชดเชยให้ เป็นระยะเวลาไม่เกิน 24 เดือน (ไม่เกินวันที่ 30 กันยายน  2566) ระยะเวลาโครงการเริ่มตั้งแต่ 
1 ตุลาคม 2563 ถึง 31 ตุลาคม 2566 ใช้งบประมาณโครงการ 69 ล้านบาท

2.2) โครงการสินเชื่อเพื่อรวบรวมมันส าปะหลังและสร้างมูลค่าเพิ่มโดยสถาบันเกษตรกร: ธ.ก.ส. มีหน้าที่ในการจัดสรรสินเชื่อแก่สถาบันเกษตรกร 
(สหกรณ์การเกษตร กลุ่มเกษตรกร กลุ่มวิสาหกิจชุมชน) ที่ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับมันส าปะหลัง ส าหรับใช้เป็นทุนหมุนเวียนในการรวบรวมหรือซื้อ
มันส าปะหลังสด มันเส้น เพื่อไปจ าหน่ายต่อ หรือแปรรูป เพ่ือใช้ดูดซับปริมาณผลผลิตในช่วงล้นตลาด วงเงินจัดสรรสินเชื่อส าหรับโครงการอยู่ที่ 1,500
ล้านบาท คิดอัตราดอกเบี้ยเงินกู้อัตรา 4% ต่อปี โดยสถาบันเกษตรกรจ่ายดอกเบี้ยอัตรา 1% ต่อปี ส่วนที่เหลืออีก3% ต่อปี รัฐบาลจะเป็นผู้ชดเชยให้
เป็นระยะเวลาไม่เกิน 12 เดือน (ไม่เกินวันที่ 31 พฤษภาคม 2565) ระยะเวลาโครงการเริ่มตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2563 ถึงวันที่ 30 มิถุนายน 2565 ใช้
งบประมาณโครงการ 45 ล้านบาท

2.3) โครงการชดเชยดอกเบี้ยในการเก็บสต๊อกมันส าปะหลัง: สนับสนุนสินเชื่อแก่ผู้ประกอบการแปรรูปมันส าปะหลัง (ลานมัน/โรงแป้ง) ที่เข้าร่วม
โครงการเก็บสต็อก ในรูปแบบมันเส้น หรือแป้งมัน ระยะเวลา 60-180 วัน ซึ่งรัฐบาลเป็นผู้ชดเชยดอกเบี้ยอัตรา 3% ต่อปี งบประมาณชดเชยดอกเบี้ย 
225 ล้านบาท โดยใช้งบประมาณกองทุนรวมเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกร

2.4) มาตรการบริหารจัดการการน าเข้าส่งออก: กรมการค้าต่างประเทศต้องมีมาตรการก ากับดูแล มาตรการตรวจสอบคุณภาพให้เป็นไปตามมาตรฐาน 
รวมถึงมาตรการลงโทษผู้กระท าผิดตามกฏหมายอย่างเคร่งครัด

 แนวทางการด าเนินงานของคณะกรรมการร่วมภาคเอกชน 3_สถาบัน (กกร.) เกี่ยวกับการบริหารจัดการอุตสาหกรรม
มันส าปะหลัง

1) มาตรการแจ้งการถือครองมันส าปะหลัง: ผู้ประกอบการ หรือผู้มีกรรมสิทธิ์ หรือผู้ครอบครองมันส าปะหลังตั้งแต่เดือนละ 15 ตันขึ้นไป จะต้องแจ้งชื่อ ชนิด 
ราคาซื้อ ราคาจ าหน่าย ปริมาณที่มีอยู่ ปริมาณการซื้อ ปริมาณการจ าหน่าย ปริมาณการได้มา ปริมาณการใช้ ปริมาณคงเหลือ สถานที่เก็บ และจัดท าบัญชี
คุมสินค้า

2) มาตรการควบคุมการขนย้าย: ห้ามมิให้บุคคลใดขนย้ายมันส าปะหลังหรือมันเส้นที่มีปริมาณครั้งละ 10 ตันขึ้นไป เข้าหรืออกจากพื้นที่ 12 จังหวัดที่ก าหนด 
ยกเว้นจะได้รับอนุญาตจากประธาน กกร. ระดับจังหวัดหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมาย

3) การก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไขการรับซื้อ และการแสดงราคารับซื้อหัวมันส าปะหลังสดตามเปอร์เซ็นต์เช้ือแป้ง : ส าหรับผู้ประกอบการลานมัน
โรงแป้ง หรือโรงงานเอทานอล หากพบว่ามันส าปะหลังที่รับซื้อมีเปอร์เซ็นต์เชื้อแป้งต่ ากว่าที่ก าหนด ผู้ประกอบการสามารถปรับลดราคารับซื้ อได้ไม่เกิน
กิโลกรัมละ 0.05 บาทต่อเปอร์เซ็นต์เชื้อแป้งที่ลดลงทุก 1% ในทางตรงกันข้าม หากเปอร์เซ็นต์เชื้อแป้งสูงกว่าที่ก าหนด ผู้ประกอบการสามารถปรับเพิ่มราคา
รับซื้อได้ไม่น้อยกว่ากิโลกรัมละ 0.05 บาทต่อเปอร์เซ็นต์เช้ือแป้งที่เพ่ิมขึ้นทุก 1%

4) เพิ่มต้นพันธุ์และท่อนพันธุ์มันส าปะหลังในรายการสินค้าควบคุม: เพื่อเป็นการป้องกัน และหยุดยั้งการแพร่ระบาดของโรคไวรัสใบด่างมันส าปะหลัง
ไม่ให้กระจายไปพื้นที่อ่ืน การขนย้ายเข้ามาหรือออกจากพื้นที่ที่มีการระบาดของโรคต้องอยู่ภายใต้มาตรการควบคุม โดยต้องระบุพื้นที่ที่ ต้องขออนุญาตการ
ขนย้ายหรือท้องที่ที่ต้องห้ามขนย้าย
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 มุมมองวิจัยกรุงศรี: คาดว่าผู้ประกอบการในห่วงโซ่อุตสาหกรรมมันส าปะหลังโดยรวมจะได้แรงหนุนจากความต้องการของอุตสาหกรรม
ต่อเน่ือง ท้ังจากตลาดในประเทศและตลาดส่งออกท่ีขยายตัว เอื้อให้ผลประกอบการมีทิศทางเติบโต

 ผู้ผลิตมันเส้น: ผลประกอบการมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน ตามการขยายตัวของความต้องการในตลาดจีนเพื่อใช้เป็นสินค้าทดแทนในอุตสาหกรรมพลังงาน
เอทานอลในประเทศ และแนวโน้มความต้องการใช้ในภาคอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่ยังคงสูง ขณะที่ผลผลิตและสต๊อกช่วงที่ผ่านมาลดลงมาก ท าให้
ผู้ประกอบการมีโอกาสในการท าก าไรมากขึ้น อย่างไรก็ตาม ผู้ส่งออกมันเส้นยังมีความเสี่ยงจากการพึ่งพาตลาดจีนในสัดส่วนสูง ท าให้ธุรกิจมีความอ่อนไหว
ต่อการเปลี่ยนแปลงค าสั่งซ้ือของจีน และการเข้ามาแย่งตลาดจีนจากประเทศ CLMV

 ผู้ผลิตมันส าปะหลังอัดเม็ด: ผลประกอบการมีความเส่ียงจากความไม่แน่นอนของตลาด จากตลาดส่งออกที่ยังคงซบเซาโดยเฉพาะยุโรปที่เคยเป็น
ตลาดหลัก 

 ผู้ผลิตแป้งมันส าปะหลังดิบ: ผลประกอบการมีแนวโน้มขยายตัว ตามความต้องการใช้ทั้งในและต่างประเทศที่ได้รับปัจจัยหนุนจากการเติบโตของ
อุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม และอุตสาหกรรมเอทานอล (ใช้น้ าแป้งเป็นวัตถุดิบ)

 ผู้ผลิตแป้งมันส าปะหลังดัดแปร: ผลประกอบการยังคงขยายตัว ตามการขยายตัวของอุตสาหกรรมขั้นปลายในทวีปเอเชีย อาทิ เครื่องส าอาง อาหาร 
และยา รวมถึงการขยายตลาดส่งออกไปยังตลาดใหม่ๆ เพ่ิมขึ้นเป็นล าดับ __แต่อาจต้องเผชิญปัจจัยท้าทายจากการแข่งขันกับแป้งของธัญพืชอ่ืนที่มี
คุณลักษณะหลากหลายมากขึ้น

 ผู้ค้าผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง: ผู้ค้าจะสามารถรักษาระดับผลประกอบการในระดับปกติ โดยคาดว่าความต้องการใช้มันส าปะหลังทั้งในประเทศและ
ตลาดส่งออกจะเติบโตต่อเนื่อง ส่งผลให้ผู้ประกอบการยังมีโอกาสท าก าไรได้ 

 เกษตรกรชาวสวนมันส าปะหลัง: ผลประกอบการปรับตัวดีขึ้นจากราคารับซื้อหัวมันสดที่สูงขึ้น โดยต้นทุนการเพาะปลูกมีทิศทางทรงตัว ขณะที่ความ
ต้องการวัตถุดิบหัวมันสดจากภาคอุตสาหกรรมมีแนวโน้มเติบโตต่อเนื่อง ประกอบกับมาตรการภาครัฐในการรักษาเสถียรภาพของอุตสาหกรรม
มันส าปะหลัง (อาทิ โครงการประกันรายได้ สินเช่ือดอกเบี้ยต่ า มาตรการดูดซับปริมาณผลผลิต) ท าให้เกษตรกรมีโอกาสท าก าไรได้เพิ่มขึ้น
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ค าสงวนสิทธิ์
เน้ือหาและข้อมูลใดๆ ทั้งหมดที่ปรากฎในรายงานฉบับนี้ หากมิได้ระบุไว้เป็นอย่างอื่น ถือเป็นลิขสิทธิ์ของวิจัยกรุงศรี ห้ามมิให้ผู้ใดกระท าการใดๆ เกี่ยวข้องกับเนื้อหา ส าเนา หรือดัดแปลงแก่บุคคลอื่น
โดยมิได้รับอนุญาตเป็นลายลักษณ์อักษรจากวิจัยกรุงศรี  รายงานฉบับนี้จัดท าขึ้นโดยอาศัยข้อมูลจากแหล่งที่เชื่อหรือควรเชื่อว่ามีความ น่าเชื่อถือ อย่างไรก็ตาม วิจัยกรุงศรีไม่อาจรับรองความ
ครบถ้วนสมบูรณ์หรือความถูกต้องของข้อมูลดังกล่าว อีกทั้งไม่รับผิดชอบต่อความเสียหายท่ีเกิดขึ้นทั้งทางตรงหรือทางอ้อมจากการใช้รายงานฉบับนี้หรือเนื้อหาในรายงานฉบับนี้ ข้อมูล ความคิดเห็น 
และการประมาณการที่ปรากฏในรายงานน้ีถือเป็นความคิดเห็นของวิจัยกรุงศรี ไม่จ าเป็นต้องสอดคล้องกับ ธนาคารกรุงศรีอยุธยา จ ากัด (มหาชน) และบริษัทในเครือ ความคิดเห็นในรายงานฉบับนี้
เป็นไปตามสถานการณ์ปัจจุบัน ณ วันท่ีมีการเผยแพร่รายงาน วิจัยกรุงศรีขอสงวนสิทธิ์ในการเปล่ียนแปลงโดยมิต้องแจ้งให้ทราบล่วงหน้า

สนใจสมัครรับอีเมล์ได้ที่ krungsri.research@krungsri.com

วิจัยกรุงศรี
ดร.สมประวณิ มันประเสริฐ ผู้บริหารสายงานวิจัยและหัวหน้าทีมวิจยัเศรษฐกิจ
พรพรรณ โภคย์สพัุสตร์ ผู้บริหารฝ่ายวิจัยเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม

ทีมวิจัยเศรษฐกิจ
 สุจิต ชัยวิชญชาติ ผู้บริหารทีมวิจัยเศรษฐกิจมหภาค
 ดร.ฉมาดนัย มากนวล เศรษฐกรอาวุโส
 จุไรลักษณ์ พลศรี เศรษฐกรอาวุโส (พยากรณ์ตัวเลขเศรษฐกิจ)
 สถิตย์ แถลงสัตย์ เศรษฐกรอาวุโส (เศรษฐกิจภูมิภาค)
 กุศลิน จารุชาต เศรษฐกร

ทีมวิจัยอุตสาหกรรม
 ธเนศ มหัทธนาลัย นักวิเคราะห์อาวุโส (Digital)
 พูลสุข นิลกิจศรานนท์ นักวิเคราะห์อาวุโส (Healthcare, Mobile Operators)
 ปิยะนุช สถาพงศ์ภักดี นักวิเคราะห์อาวุโส (Transport & Logistics)
 นรินทร์ ตันไพบูลย์ นักวิเคราะห์อาวุโส (Power Generation, Modern Trade, Chemicals, Medical Devices)
 พุทธชาด ลุนค า นักวิเคราะห์ (Hotels, Construction Contractors, Construction Materials, Industrial Estate)
 พัชรา กลิ่นชวนชื่น นักวิเคราะห์ (Real Estate)
 วรรณา ยงพิศาลภพ นักวิเคราะห์ (Automobile, Electronics & Electrical Appliances, Food & Beverages)
 ชัยวัช โซวเจริญสุข นักวิเคราะห์ (Agriculture)

ทีมพัฒนางานวิจัย
 ดร.พิมพ์นารา หิรัญกสิ ผู้บริหารทีมพัฒนางานวิจัย
 รชฏ เลียงจันทร์ นักวิเคราะห์
 อาภากร นพรัตยาภรณ์ นักวิเคราะห์
 ชุติภา คลังจตุรเวทย์ นักวิเคราะห์

ทีมบริหารระบบข้อมูลวิจัย
 สุรัชนี สมประสงค์ เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป
 ธมณ เสริญสุขสกุล เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป
 เชิดศักดิ์ ศรีชัยตัน เจ้าหน้าที่ระบบข้อมูลวิจัย
 วงศกร แก้วอุดทัง เจ้าหน้าที่ระบบข้อมูลวิจัย


