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โรงไฟฟา้นิวเคลียร์ขนาดเล็ก (SMR) 
ทางเลือกหรือทางรอดของพลังงานสะอาดไทย 

วกิฤตพลงังานโลกในปี 2569 อนัเกิดจากความขดัแยง้ระหวา่งอิสราเอล-สหรฐัฯ กบัอิหรา่น ส่งผลใหโ้รงไฟฟ้านิวเคลียร์
ขนาดเล็กหรือ SMR ไดร้บัความสนใจมากขึน้อีกครัง้ ดว้ยจดุเดน่ดา้นความยืดหยุ่น ความปลอดภยัท่ีสงูขึน้ และศกัยภาพในการตอบ
โจทยค์วามมั่นคงและความยั่งยืนทางพลงังาน ท่ีผ่านมาไทยเคยบรรจแุผนการสรา้ง SMR ในรา่งแผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้า  
(รา่ง PDP2024) แตย่งัคงรอความชดัเจนของแผนฉบบัล่าสดุ ในระยะถดัไป การพฒันาโรงไฟฟ้า SMR จะช่วยตอบสนองความ
ตอ้งการพลงังานสะอาดท่ีเพิ่มสงูขึน้ และลดความเส่ียงจากวกิฤตพลงังานโลก อย่างไรก็ดี SMR ยงัเผชิญความทา้ทาย โดยเฉพาะ
ขอ้กงัวลดา้นความปลอดภยัจากสาธารณชน รวมถงึตน้ทนุการผลิตไฟฟ้าตอ่หน่วยท่ียงัสงูกว่าโรงไฟฟ้าหลายประเภท ทา้ยท่ีสดุ SMR 
อาจไม่ใช่ค  าตอบเดียวของระบบพลงังานไทยในอนาคต แตเ่ป็น “พลงัเสรมิ” ท่ีควรพฒันาไปควบคูก่บัพลงังานหมนุเวียน เพ่ือยกระดบั
โครงสรา้งพืน้ฐานพลงังานสะอาดของไทย
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โรงไฟฟา้นิวเคลียร์ขนาดเล็ก (SMR) 
ทางเลือกหรือทางรอดของพลังงานสะอาดไทย 

บทน ำ: โรงไฟฟำ้นิวเคลียร ์แหล่งพลังงำนสะอำด
ท่ีมีอำนุภำพสูง
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โรงไฟฟ้ำนิวเคลียรค์ือโรงไฟฟ้ำพลังงำนควำมร้อนทีใ่ช้ควำมร้อนจำกปฏิกิริยำนิวเคลียรฟิ์ชชัน (Nuclear Fission) 

จำกเคร่ืองปฏิกรณนิ์วเคลียร ์(Nuclear Reactor) โดยตรง แทนกำรเผำไหม้เชือ้เพลิงต่ำงๆ เช่น น า้มนั ถ่านหนิ และก๊าซ
ธรรมชาต ิซึง่ใหค้วามรอ้นจากภายนอก โดยควำมร้อนจะถูกใช้ในกำรต้มน ้ำให้กลำยเป็นไอน ้ำแรงดันสูงและขับเคลื่อนกังหัน
เพือ่ผลิตกระแสไฟฟ้ำ ดงันัน้ ไฟฟ้าจากพลงังานนิวเคลียรจ์งึจดัเป็นพลงังานสะอาดเน่ืองจากไม่มีการปล่อยก๊าซ
คารบ์อนไดออกไซดจ์ากการเผาไหมเ้ชือ้เพลิง

กำรพัฒนำโรงไฟฟ้ำนิวเคลียรด์ ำเนินมำอย่ำงต่อเน่ือง โดยในยุคบุกเบิก (ปี 2493-2503) มีโรงไฟฟ้านิวเคลียรเ์ชิง
พาณิชยแ์หง่แรกของโลกเกิดขึน้ท่ีประเทศองักฤษเม่ือปี 2499 ตอ่มาในยุคที ่2 (ปี 2503-2543) เริ่มมีโรงไฟฟ้าเดนิเครื่องเชิงพาณิชย์
มากขึน้ เช่น โรงไฟฟ้านิวเคลียรฟ์กูชูิมะ ประเทศญ่ีปุ่ น ซึง่มีระบบความปลอดภยัท่ีตอ้งอาศยัการควบคมุของมนษุยแ์ละระบบไฟฟ้า 
(Active Safety System) ส่งผลใหย้งัมีความเส่ียงในการเกิดอบุตัเิหตท่ีุเหนือการควบคมุ จงึน ามาสู่ยุคที่ 3 (ปี 2543-ปัจจบุนั) ซึง่เป็น
ยคุท่ีมีความปลอดภยัสงูขึน้จากระบบความปลอดภยัท่ีท  างานไดเ้อง (Passive Safety System) โดยอาศยัแรงโนม้ถ่วง การพาความ
รอ้น และการควบแน่น ซึง่ไม่ตอ้งพึ่งพาไฟฟ้าส ารองหรือการควบคมุของมนษุย ์และในอนาคตโลกก าลงัจะกา้วเขา้สู่ยุคที่ 4 (ปี 2573 
เป็นตน้ไป) ซึง่การพฒันาพลงังานนิวเคลียรจ์ะเนน้เพิ่มความปลอดภยัสงูสดุ ความคุม้คา่ทางเศรษฐกิจ และความยั่งยืน ทัง้นี ้
ปัจจุบันโรงไฟฟ้ำนิวเคลียรม์ีก ำลังกำรผลิตไฟฟ้ำคิดเป็นสัดส่วน 9% ของกำรผลิตไฟฟ้ำของโลก โดยมำจำกเคร่ือง

ปฏิกรณนิ์วเคลียรเ์ชิงพำณิชยก์ว่ำ 440 เคร่ืองใน 31 ประเทศท่ัวโลก

อบุตัเิหตกุารระเบดิของโรงไฟฟ้านิวเคลียรท่ี์เชอรโ์นบลิ ประเทศยเูครน (ในขณะนัน้ยงัเป็นส่วนหนึ่งของสหภาพโซเวียต) เม่ือปี 
2529 ตลอดจนภยัพิบตัแิผ่นดนิไหวและสนึามิที่ประเทศญ่ีปุ่ นในเดือนมีนาคม 2554 ท่ีท  าใหโ้รงไฟฟ้านิวเคลียรฟ์กููชิมะเสียหาย ส่งผล
ใหห้ลายฝ่ายเกิดขอ้กงัวลดา้นความปลอดภยัของโรงไฟฟ้านิวเคลียรแ์บบดัง้เดมิ นอกเหนือไปจากตน้ทนุการลงทนุท่ีสงู ในระยะหลัง 
โรงไฟฟ้ำนิวเคลียรข์นำดเล็ก (Small Modular Reactor: SMR) จงึได้รับควำมสนใจเพิม่ขึน้ เน่ืองจำกสำมำรถแก้ข้อจ ำกัด

ท้ังในด้ำนต้นทุน ระยะเวลำก่อสร้ำง และลดควำมเสี่ยงต่อกำรเกิดอุบัตเิหตุ อีกท้ังยังสำมำรถตอบโจทยค์วำมต้องกำร

พลังงำนสะอำดในยุคปัจจุบันได้ บทควำมฉบับนีจ้งึจะมุ่งท ำควำมรู้จักกับโรงไฟฟ้ำ SMR ประเมินข้อด ีข้อกังวล รวมถงึ

ควำมเป็นไปได้ของกำรมีโรงไฟฟ้ำ SMR ในประเทศไทย
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รู้จัก SMR: โรงไฟฟำ้นิวเคลียร์ท่ีเล็กลง
แต่ปลอดภัยข้ึน 
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1/ SMR มกัใชย้เูรเนียม (Uranium) เป็นเชือ้เพลิงหลกั ซึ่งมีปริมาณส ารองจ านวนมากทั่วโลกโดยเฉพาะในประเทศคาซคัสถาน แคนาดา ออสเตรเลีย นามิเบีย 

ภำพที ่1

เปรียบเทียบโรงไฟฟ้ำนิวเคลียรข์นำดใหญ่และ SMR

Source: EGAT and Krungsri Research 

โรงไฟฟ้ำนิวเคลียรข์นำดใหญ่ โรงไฟฟ้ำนิวเคลียรข์นำดเล็ก (SMR)

ลกัษณะ

ก าลงัผลติไฟฟ้า มากกว่า 1,000 MW ตอ่ยนิูต นอ้ยกว่า 300 MW ตอ่โมดลู

การก่อสรา้ง  ก่อสรา้งในพืน้ท่ีทีละชิน้ 
 ใชพื้น้ท่ี 1,000 ไร่

 ผลติเป็นโมดลูในโรงงาน สง่มาประกอบในพืน้ท่ีตติตัง้ 
 ใชพื้น้ท่ี 100 ไร่

ระยะเวลาก่อสรา้ง 5-6 ปี 3-4 ปี

ตน้ทนุเริ่มตน้ สงูมาก (แสนลา้นบาทขึน้ไป) ต ่ากว่า (ปรบัขนาดไดต้ามตอ้งการ)

ความปลอดภยั  ออกแบบใหป้ลอดภยั
 จดัท าแผนฉกุเฉินในรศัมี 16 กิโลเมตร

 ความรอ้นนอ้ยกว่า ความเสี่ยงของการแพรก่ระจายรงัสีต  ่ากว่า
 จดัท าแผนฉกุเฉินในรศัมี 1 กิโลเมตร

โรงไฟฟ้ำ SMR ผลิตไฟฟ้ำด้วยหลักกำรเดียวกับโรงไฟฟ้ำนิวเคลียรข์นำดใหญ่ โดยอาศยัปฏิกิรยิานิวเคลียรฟิ์ชชนั 
ซึง่เกิดจากการยิงนิวตรอนเขา้ชนนิวเคลียสของเชือ้เพลิง เช่น ยเูรเนียม1/ จนท าใหน้ิวเคลียสแตกตวัและปลดปล่อยพลงังาน
ความรอ้นมหาศาล ความรอ้นดงักล่าวจะถกูน าไปตม้น า้ใหก้ลายเป็นไอน า้แรงดนัสงูและขบัเคล่ือนกงัหนัเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้า 
ในกระบวนกำรนี ้ระบบหล่อเยน็มีบทบำทส ำคัญในกำรน ำควำมร้อนออกจำกแกนปฏิกรณแ์ละป้องกันไม่ให้อุณหภูมิสูง
เกินขีดจ ำกัด โดยสารหล่อเย็นท่ีใชจ้ะแตกตา่งกนัไปตามประเภทของ SMR เช่น น า้ ก๊าซฮีเลียม หรือโลหะเหลว (ตารางท่ี 1) 

 SMR คืออะไร ต่ำงจำกโรงไฟฟ้ำนิวเคลียรข์นำดใหญ่อย่ำงไร

โรงไฟฟ้ำนิวเคลียรข์นำดเล็ก (Small Modular Reactor: SMR) คือโรงไฟฟ้ำนิวเคลียรส์มัยใหม่ทีม่ีก ำลังผลิตไม่เกิน 
300 เมกะวัตตต่์อหน่วย หรือประมาณหนึ่งในสามของโรงไฟฟ้านิวเคลียรข์นาดใหญ่แบบดัง้เดมิ โดย SMR มีคุณลักษณะส ำคัญ
สำมประกำร ได้แก่ (1) ขนำดทีเ่ล็กกะทัดรัด (Small) (2) กำรออกแบบเคร่ืองปฏิกรณนิ์วเคลียรเ์ป็นโมดูล (Module) โดย
ผลิตและประกอบในโรงงานแลว้ขนส่งไปตดิตัง้ยงัพืน้ท่ีเปา้หมายไดท้นัที และ (3) กำรใช้ปฏิกิริยำนิวเคลียรฟิ์ชชันในเคร่ือง
ปฏิกรณนิ์วเคลียร ์(Reactor) เพ่ือสรา้งความรอ้นและน าไปผลิตกระแสไฟฟ้า ด้วยคุณสมบัตเิหล่ำนีท้ ำให้ SMR ส่วนใหญ่ใช้
เงนิลงทุนเร่ิมต้นและระยะเวลำกำรก่อสร้ำงน้อยกว่ำโรงไฟฟ้ำนิวเคลียรข์นำดใหญ่ ขณะทีม่ีควำมยดืหยุ่นและควำม
ปลอดภัยสูงกว่ำ (ภาพท่ี 1)
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Source: International Atomic Energy Agency (IAEA), World Nuclear Association, Krungsri Research

ตำรำงที ่1

ตัวอยำ่งเทคโนโลยขีองโรงไฟฟ้ำ SMR

2/ โรงไฟฟ้านิวเคลียรฟ์กูชิูมะไดร้บัผลกระทบจากเหตแุผน่ดินไหวและคลื่นสนึามิถลม่แนวป้องกนัและเตาปฏิกรณนิ์วเคลียรจ์นเกิดการรั่วไหลของสารกมัมนัตรงัสีจากโรงไฟฟ้า 

เทคโนโลยี ลักษณะ ตัวอยำ่งกำรน ำไปใช้
Light Water Reactor (LWR) ใชน้ า้ธรรมดาเป็นสารหลอ่เย็นและสารชะลอความเรว็นิวตรอน 

เป็นเทคโนโลยีท่ีพฒันาและพิสจูนแ์ลว้มากท่ีสดุ
เทคโนโลยีของบรษัิท NuScale (สหรฐัฯ) 
โรงไฟฟ้า SMR-300 ของบรษัิท Holtec 
International

High-Temperature Gas-Cooled 
Reactor (HTGR)

ใชก๊้าซฮีเลียมเป็นสารหลอ่เย็น สามารถท างานท่ีอณุหภมูิสงูกว่า
น า้มาก เหมาะส าหรบัการผลติความรอ้นในภาคอตุสาหกรรม

โรงไฟฟ้า HTR-PM (จีน)

Molten Salt Reactor (MSR) ใชเ้กลือหลอมเหลวเป็นทัง้เชือ้เพลงิและสารหลอ่เย็น มีขอ้ดีดา้น
ความปลอดภยั เช่น ความดนัต ่า และสามารถระบายความรอ้น
ดว้ยตวัเองไดดี้

เทคโนโลยีของบรษัิท Saltfoss Energy 
(เดนมารก์)

จุดเด่นด้ำนควำมปลอดภัยของ SMR คือกำรออกแบบให้มีระบบหล่อเยน็แบบพำสซฟี (Passive Cooling) ที่
ท ำงำนโดยอำศัยแรงโน้มถ่วงและกำรไหลเวียนตำมธรรมชำตโิดยไม่ต้องพึง่ป๊ัมน ้ำหรือไฟฟ้ำส ำรอง ท าใหย้งัคงระบายความ
รอ้นไดอ้ย่างตอ่เน่ืองแมใ้นสถานการณฉ์กุเฉิน ซึง่ตา่งจากโรงไฟฟ้านิวเคลียรรุ์น่เก่าท่ีระบบหล่อเย็นอาจลม้เหลวเม่ือไฟฟ้าดบั อนัเป็น
สาเหตสุ  าคญัของอบุตัเิหตโุรงไฟฟ้านิวเคลียรฟ์กูชูิมะเม่ือปี 25542/ 

 สถำนกำรณโ์รงไฟฟ้ำ SMR ในโลก

โรงไฟฟ้า SMR เริ่มไดร้บัความสนใจมากขึน้ในช่วงการพฒันาโรงไฟฟ้านิวเคลียรย์คุท่ี 3 และ 4 โดยรายงานของ Nuclear 
Energy Agency ระบวุา่ในปี 2568 มีโรงไฟฟ้ำ SMR ทีด่ ำเนินกำรแล้วหรืออยู่ระหว่ำงก่อสร้ำงจ ำนวน 7 โครงกำรท่ัวโลก 
และมีโครงกำรทีอ่ยู่ในข้ันตอนกำรขออนุญำตอีกกว่ำ 50 โครงกำร (ภาพที่ 2)

โรงไฟฟ้ำ SMR ทีเ่ดนิเคร่ืองเชิงพำณิชยแ์ล้วในปัจจุบัน ได้แก่ โรงไฟฟ้ำ Akademik Lomonosov ของรัสเซยี ซึง่เป็น
โรงไฟฟ้านิวเคลียรล์อยน า้ท่ีมีก าลงัการผลิต 70 เมกะวตัต ์โดยเริ่มด  าเนินการตัง้แตปี่ 2563 และโรงไฟฟ้ำ HTR-PM ของจนี ซึง่ใช้
ก๊าซอณุหภมูิสงูเป็นสารหล่อเย็น (HTGR) โดยเริ่มเดนิเครื่องเชิงพาณิชยใ์นปี 2566 ดว้ยก าลงัการผลิต 210 เมกะวตัต ์นอกจากนี ้
ยงัมีโรงไฟฟ้า SMR อีกหลายแหง่ที่อยู่ระหวา่งก่อสรา้งและพฒันา ไม่วา่จะเป็นโครงการในประเทศจีน แคนาดา สหรัฐฯ และ
สหราชอาณาจกัร (ตารางที่ 2)

ในภูมิภำคอำเซยีน หลำยประเทศได้บรรจุกำรพัฒนำ โรงไฟฟ้ำ SMR ไว้ในแผนพลังงำนชำติแล้ว อาท ิเวียดนาม 
อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส ์เมียนมา และไทย (อยู่ในรา่งแผนพฒันาก าลงัการผลิตไฟฟ้าหรือ PDP2024) ขณะที่มาเลเซียและสิงคโปรอ์ยู่
ระหวา่งการศกึษาความเป็นไปไดใ้นการบรรจ ุSMR ไวใ้นแผนพลงังานของประเทศในอนาคต จำกกระแสควำมตืน่ตัวของหลำยๆ 
ประเทศในโลก สะท้อนว่ำเทคโนโลย ีSMR เป็นสิ่งทีไ่ทยไม่อำจมองข้ำมได้อีกต่อไป
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ภำพที ่2

ควำมคืบหน้ำของกำรพัฒนำโรงไฟฟ้ำ SMR ในโลก

28

18

21

18

10

7

0

5

10

15

20

25

30

Concepts not under
active development

SMR designs under
construction or

operating

N
u

m
b

er
 o

f 
SM

R
 D

es
ig

n
s

Source: Nuclear Energy Agency (NEA)

Desings making progress towards construction

Source: World Nuclear Association, American Nuclear Society, Energy for Growth Hub, Krungsri Research

ตำรำงที ่2

ตัวอยำ่งโรงไฟฟ้ำ SMR ที่ด ำเนินกำรแล้วหรืออยูร่ะหว่ำงกำรพัฒนำ

ประเทศ โครงกำร ก ำลังกำรผลิตรวม
(MWe)

สถำนะ ปีทีแ่ล้วเสร็จ/
คำดว่ำแล้วเสรจ็

รสัเซีย Akademik Lomonosov 70 เดินเครือ่งเชงิพาณิชยแ์ลว้ 2563

จีน HTR-PM 210 เดินเครือ่งเชงิพาณิชยแ์ลว้ 2566

ACP100 (Linglong One) 125 อยูร่ะหว่างก่อสรา้ง 2569

แคนาดา BWRX-300 (OPG/GE Vernova Hitachi) 1,200 อยูร่ะหว่างก่อสรา้ง 2572-2578

สหรฐัอเมรกิา Xe-100 Cascade Advanced Energy 
Facility (X-energy/Amazon)

320-960 อยูร่ะหว่างเตรยีมพืน้ท่ี
ก่อสรา้ง

ราว 2578

สหราชอาณาจกัร Rolls-Royce SMR 470 อยูร่ะหว่างออกแบบ ราว 2578 
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 ทบทวนพัฒนำกำรโรงไฟฟ้ำนิวเคลียรใ์นไทย

ท่ีผ่านมาไทยมีความพยายามในการพฒันาโรงไฟฟ้าพลงังานนิวเคลียรม์าแลว้หลายครัง้ โดยสรุปครัง้ที่ส  าคัญไดด้งันี ้

 คร้ังที ่1: ในปี 2509 ไทยเร่ิมส ำรวจควำมเป็นไปได้ในกำรสร้ำงโรงไฟฟ้ำนิวเคลียรแ์ห่งแรกในจังหวัดชลบุร ี
จนกระทั่งการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) ไดร้บัการอนมุตัใิหซ้ือ้ท่ีดนิในอ าเภอศรีราชาเพ่ือก่อสรา้งโรงไฟฟ้า
นิวเคลียรข์นาด 600 เมกะวตัตแ์ลว้ แตต่อ่มาในปี 2520 แผนดงักล่าวถกูยกเลิกหลงัจากการคน้พบแหล่งก๊าซธรรมชาตใินอ่าว
ไทย โดยในขณะนัน้มีการประเมินวา่ปรมิาณก๊าซฯ จะใชไ้ดอี้กอย่างนอ้ย 40 ปี 

 คร้ังที ่2: ในปี 2550 ไทยบรรจุโครงกำรโรงไฟฟ้ำนิวเคลียรไ์ว้ในแผน PDP2007 เป็นคร้ังแรก และบรรจตุอ่เน่ืองมา
จนถงึแผน PDP2010 ซึง่เคยวางแผนสรา้งโรงไฟฟ้านิวเคลียรไ์วถ้งึ 5,000 เมกะวตัต ์ก่อนจะปรบัลดลงเหลือ 2,000 เมกะวตัต ์
(PDP2010 Rev.3) โดยมีก าหนดเปิดด าเนินการโรงไฟฟ้าในปี 2563-2564 แตห่ลงัจากเกิดเหตภุยัพิบตัท่ีิโรงไฟฟ้านิวเคลียรฟ์ู
กชูิมะในปี 2554 รฐับาลไดป้ระกาศเล่ือนโครงการออกไปเรื่อยๆ จนกระทั่งในแผน PDP2018 ไม่มีการกล่าวถงึโรงไฟฟ้า
นิวเคลียรแ์ลว้ 

 คร้ังที ่3: ในปี 2567 บทบำทของโรงไฟฟ้ำนิวเคลียรก์ลับมำอีกคร้ัง หลังมีกำรบรรจุโรงไฟฟ้ำ SMR ในร่ำงแผน 
PDP2024 โดยมีก าลงัการผลิตรวมอยู่ท่ี 600 เมกะวตัต ์จากโรงไฟฟ้า 2 แหง่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคใต ้แหง่ละ 
300 เมกะวตัต ์ซึง่วางแผนเริ่มด  าเนินการภายในปี 2580 ทัง้นีภ้ายในปีดงักล่าว ไทยตัง้เปา้ลดการพึ่งพาถ่านหินและก๊าซ
ธรรมชาตลิงเหลือสดัส่วน 48% ของก าลงัการผลิตรวม และเพิ่มสดัส่วนพลงังานหมนุเวียนเป็น 51% ขณะที่ SMR และ
เทคโนโลยีพลงังานใหม่จะมีสดัส่วนรวมกนัประมาณ 1% อย่างไรก็ดี ปัจจบุนัแผนการด าเนินงาน SMR ยงัไม่ชดัเจนเน่ืองจาก
ไทยอยู่ระหวา่งการจดัท า PDP ฉบบัใหม่ในปี 2569

ภำพที ่3

พัฒนำกำรโรงไฟฟ้ำนิวเคลียรใ์นไทย

Source: IAEA, Krungsri Research
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 ส ารวจความเป็นไปไดข้องโรงไฟฟ้า
นิวเคลียรใ์นชลบรุี

 600 MW
 ยกเลกิหลงัคน้พบแหลง่ก๊าซ

ธรรมชาตใินอ่าวไทยปี 2520

2550–2553

 บรรจโุครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร ์
ไวใ้นแผน PDP

 2,000-5,000 MW
 ยกเลกิหลงัเหตภุยัพิบตัท่ีิฟูกชูิมะ

ในปี 2554 

2567

 บรรจโุรงไฟฟ้า SMR ในรา่งแผน
PDP2024

 600 MW
 สถานะ: อยู่ระหว่างการจดัท า PDP 

ฉบบัใหม่

1 2 3
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3/ บริษัทเทคโนโลยียกัษ์ใหญ่เริ่มลงทนุใน SMR มากขึน้ เช่น ในปี 2567 Amazon ประกาศลงทนุกวา่ 500 ลา้นดอลลารส์หรฐัในการพฒันา SMR 
รว่มกบับริษัท Energy Northwest ขณะท่ี Google, Microsoft และ Meta ก็ตา่งลงทนุในโครงการ SMR เช่นกนั

 ไทยพร้อมแค่ไหนกับกำรมีโรงไฟฟ้ำ SMR

ปัจจุบันไทยมีกฎหมำยและหน่วยงำนด้ำนพลังงำนนิวเคลียรอ์ยู่แล้ว โดยไดจ้ดัตัง้ส  านกังานปรมาณูเพ่ือสนัตขิึน้ในปี 
2504 ตามพระราชบญัญตัพิลงังานปรมาณเูพ่ือสนัต ิและปัจจบุนัด  าเนินการภายใตพ้ระราชบญัญตัพิลงังานนิวเคลียรเ์พ่ือสนัต ิซึง่มี
โครงสรา้งการก ากบัดแูลโดยคณะกรรมการพลงังานนิวเคลียรเ์พ่ือสนัตท่ีิใหค้วามส าคญักบัการพฒันาเทคโนโลยีและกรอบการก ากบั
ดแูลโรงไฟฟ้า SMR นอกจากนี ้ไทยไดล้งนามความรว่มมือดา้นการพฒันาพลงังานนิวเคลียรแ์ละ SMR กบัประเทศตา่งๆ อาท ิเกาหลี
ใต ้จีน และสหรฐัฯ โดยมีจดุประสงคเ์พ่ือสนบัสนนุการแลกเปล่ียนดา้นเทคโนโลยีและการออกแบบ SMR ใหมี้ความปลอดภยั

ขณะเดยีวกันผู้ผลิตไฟฟ้ำในไทยได้ศกึษำควำมเป็นไปได้ของ SMR มำอย่ำงต่อเน่ือง ท้ังกำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่ง
ประเทศไทยและผู้เล่นภำคเอกชนทีเ่ร่ิมมีบทบำทมำกขึน้ โดยเฉพำะบริษัท โกลบอล เพำเวอร ์ซนิเนอรย์ี ่จ ำกัด (มหำชน) 
หรือ GPSC ท่ีก  าลงัศกึษาความเป็นไปไดร้ว่มกบับรษิัท Saltfoss Energy จากเดนมารก์ ซึง่เป็นผูพ้ฒันาเครื่องปฏิกรณเ์กลือ
หลอมเหลวแบบลอยน า้ (Molten Salt Reactor: MSR) รวมถงึบริษัท รำช กรุ๊ป จ ำกัด (มหำชน) ทีก่ ำลังศกึษำ SMR ร่วมกับ
บริษัท สหพัฒนำอินเตอรโ์ฮลดิง้ จ ำกัด (มหำชน) (เครือสหพัฒน)์ สะท้อนให้เหน็ว่ำไทยก ำลังอยู่ในระยะเร่ิมต้นของกำร
เตรียมควำมพร้อมท้ังด้ำนนโยบำยพลังงำน เทคโนโลย ีและควำมร่วมมือกับต่ำงประเทศเพือ่พัฒนำ SMR ในอนำคต

 โอกำสและควำมท้ำทำยของกำรพัฒนำ SMR

ในระยะถัดไป กำรพัฒนำโรงไฟฟ้ำ SMR ในไทยมีแนวโน้มได้รับปัจจัยสนับสนุน ดังต่อไปนี้

 ควำมต้องกำรพลังงำนสะอำด บรษิัทในอตุสาหกรรมเทคโนโลยี3/ อาท ิGoogle Microsoft และ Amazon Web Services 
(AWS) ไดท้ยอยประกาศแผนการลงทนุ Data Center และ Cloud Service ในไทย โดยมีเง่ือนไขส าคญัคือการใชไ้ฟฟ้าจาก
พลงังานสะอาดทกุช่วงเวลาในการด าเนินธุรกิจ (24/7 Carbon-Free Energy) ส่วนในระดบัประเทศ ไทยไดข้ยบัเปา้หมาย
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสทุธิเป็นศนูย ์(Net Zero) ใหเ้รว็ขึน้ 15 ปีเป็นปี 2593 ทัง้หมดนีส้่งผลใหค้วามตอ้งการพลงังาน
สะอาดมีแนวโนม้เพิ่มสงูขึน้อย่างมหาศาล ดังน้ัน โรงไฟฟ้ำ SMR ซึง่สำมำรถตอบโจทยพ์ลังงำนสะอำดท้ังด้ำนปริมำณ
และควำมต่อเน่ือง จะเป็นเคร่ืองมือหน่ึงในกำรบรรลุเป้ำหมำยควำมย่ังยนืระดับองคก์รและระดับประเทศ

 ควำมเสี่ยงต่อกำรเกิดวกิฤตพลังงำน SMR ช่วยเสริมควำมม่ันคงทำงไฟฟ้ำและลดผลกระทบจำกวกิฤตพลังงำนได้ 
โดยวกิฤตจากสงครามรสัเซีย-ยเูครนในปี 2565 และสงครามในตะวนัออกกลางในปี 2569 ส่งผลใหก๊้าซธรรมชาต ิ(LNG) มี
ราคาสงูขึน้และเกิดภาวะขาดแคลนเป็นระยะๆ ซึง่กระทบตอ่การผลิตไฟฟ้าของไทยท่ีพึ่งพาการน าเขา้เชือ้เพลิง LNG ใน
สดัส่วนสงู โดยมาจากตะวนัออกกลางถึง 1 ใน 4 ของการน าเขา้ LNG ทัง้หมด ขณะที่ SMR ใชย้เูรเนียมเป็นเชือ้เพลิงซึง่มี
แหล่งผลิตกระจายอยู่ทั่วโลก การมี SMR ในประเทศจงึช่วยลดความเส่ียงจากความขดัแยง้ทางภมูิรฐัศาสตรแ์ละความผนั
ผวนของราคาพลงังานท่ีน าเขา้ได้
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4/ ค านวณจากพืน้ท่ีวงกลม โดยใชร้ศัมีของแผนรองรบัสถานการณฉ์กุเฉิน (Emergency Planning Zone: EPZ) 1 กิโลเมตร
ส  าหรบั SMR และ 16 กิโลเมตรส าหรบัโรงไฟฟ้านิวเคลียรข์นาดใหญ่

ขณะเดยีวกันโรงไฟฟ้ำ SMR ยังเผชิญกับควำมท้ำทำยอีกหลำยประกำร โดยเฉพำะด้ำนควำมปลอดภัยและต้นทุน 
ดังนี ้

 ข้อกังวลด้ำนควำมปลอดภัย โรงไฟฟ้ำนิวเคลียรยั์งคงเผชิญข้อกังวลเกี่ยวกับสำรกัมมันตรังสี โดยเป็นผลจาก
อบุตัเิหตใุนอดีต อาท ิเหตกุารณเ์ชอรโ์นบลิในปี 2529 และเหตกุารณฟ์กูชูิมะในปี 2554 ท่ีท  าใหเ้กิดการรั่วไหลของสาร
กมัมนัตรงัสีรุนแรง อย่ำงไรก็ตำม ปัจจุบัน SMR มีควำมปลอดภัยสูงขึน้จำกกำรใช้ระบบควำมปลอดภัยทีท่ ำงำนได้
ด้วยตัวเอง อีกทัง้ SMR ไดร้บัการออกแบบโดยมีเปา้หมายใหเ้กิดผลกระทบในวงแคบกวา่ ซึง่สะทอ้นจากแผนรองรบัเหตุ
ฉกุเฉินท่ีครอบคลมุพืน้ท่ีนอ้ยกวา่โรงไฟฟ้านิวเคลียรข์นาดใหญ่ราว 256 เทา่4/ ดังน้ัน กำรพัฒนำ SMR จงึมำพร้อมกับ
ควำมท้ำทำยในกำรจัดกำรสำรกัมมันตรังสี กำรรับมือหำกเกิดวกิฤต และกำรสร้ำงควำมเข้ำใจต่อสำธำรณชน 

 ต้นทุนและควำมคุ้มค่ำของกำรลงทุน SMR มีต้นทุนกำรก่อสร้ำงต่อหน่วย (Overnight cost) รำว 5,000-10,000 
ดอลลำรส์หรัฐต่อกิโลวัตต ์ซึง่ยังสูงกว่ำโรงไฟฟ้ำนิวเคลียรข์นำดใหญ่โดยท่ัวไป เน่ืองจากมีการประหยดัตอ่ขนาด 
(Economies of scale) นอ้ยกวา่ อีกท้ังต้นทุนกำรผลิตไฟฟ้ำต่อหน่วย (Levelized Cost of Electricity: LCOE) ของ 
SMR อยู่ที ่90-160 ดอลลำรส์หรัฐต่อพันหน่วย (MWh) ซึง่สูงกว่ำโรงไฟฟ้ำนิวเคลียรข์นำดใหญ่ท่ี 80-150 ดอลลาร์
สหรฐัตอ่พนัหน่วย และโรงไฟฟ้ำก๊ำซธรรมชำตใินไทย ซึง่อยู่ท่ีราว 79-86 ดอลลารส์หรฐัตอ่พนัหน่วย (ภาพท่ี 4) อย่างไร
ก็ดี ในระยะยาวหากเทคโนโลยี SMR กา้วหนา้และถกูน ามาใชม้ากขึน้ อาจท าใหต้น้ทนุตอ่หน่วยถูกลง จากขอ้ไดเ้ปรียบดา้น
ตน้ทนุเชือ้เพลิงที่ต  ่ากว่า กล่าวคือ SMR ใชย้เูรเนียมในปรมิาณนอ้ยและอาศยัการเปล่ียนเชือ้เพลิงทุก 3-7 ปี ขณะที่โรงไฟฟ้า
ก๊าซฯ ตอ้งใชเ้ชือ้เพลิงตลอดเวลา

Source: BloombergNEF, JustPow , Energy Solutions Intelligence , Krungsri Research

ภำพที ่4

ต้นทุนตอ่หน่วยของกำรผลิตไฟฟ้ำ (Levelized Cost of Electricity: LCOE) จำกโรงไฟฟ้ำใหม่ในประเทศไทย
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เมื่อโลกก ำลังเปลี่ยนผ่ำนสู่กำรใช้พลังงำนสะอำด เรำจงึไม่สำมำรถมองข้ำมพลังงำนนิวเคลียรใ์นฐำนะ
พลังงำนสะอำดรูปแบบหน่ึงได้ โดยเฉพำะโรงไฟฟ้ำนิวเคลียรข์นำดเล็ก (SMR) ซึง่มีจดุเดน่ท่ีสามารถแกไ้ขปัญหา
(Pain Point) ของเทคโนโลยีนิวเคลียรแ์บบดัง้เดมิ ไม่วา่จะเป็นความยืดหยุ่น เพิ่ม/ลดก าลงัการผลิตไดต้ามความตอ้งการ 
ความเรว็ในการก่อสรา้ง และความปลอดภยัท่ีสงูขึน้ ขณะเดียวกนัยงัคงความสามารถในการผลิตไฟฟ้าพลงังานสะอาดได้
ตอ่เน่ือง 

ในอนาคต ความตอ้งการไฟฟ้าในประเทศไทยโดยเฉพาะไฟฟ้าจากพลงังานสะอาดจะเพิ่มขึน้อย่างมีนยัส าคญั โดย
ไดร้บัแรงขบัเคล่ือนจากโครงสรา้งเศรษฐกิจและอตุสาหกรรมใหม่ อาท ิเศรษฐกิจดจิิทลั Data Center และยานยนตไ์ฟฟ้า 
ขณะที่ไทยยงัผลิตไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวียนไดใ้นสดัส่วนเพียง 10% ของการผลิตไฟฟ้าทัง้หมด5/ นอกจากนี ้ไทยยงัเผชิญ
ความเส่ียงดา้นความมั่นคงทางพลงังานจากการพึ่งพาการน าเขา้ LNG เพ่ือผลิตไฟฟ้าในสดัส่วนสงู อนัเหน็ไดจ้ากวกิฤต
พลงังานครัง้ล่าสดุท่ีเกิดจากความขดัแยง้ในตะวนัออกกลาง ด้วยเหตุนี ้ไทยจงึก ำลังเผชิญโจทยพ์ลังงำนทีท่้ำทำยทั้งใน
ด้ำนควำมม่ันคงและควำมย่ังยนืของพลังงำน ซึง่โรงไฟฟ้ำ SMR อำจเป็นค ำตอบหน่ึงของโจทยใ์หญ่นี้

อย่ำงไรก็ตำม ศักยภำพของ SMR ก็มำพร้อมกับควำมท้ำทำย โดยเฉพาะขอ้กงัวลดา้นความปลอดภยัซึง่ตอ้ง
อาศยัการจดัการกากกมัมนัตรงัสี การสรา้งความเขา้ใจและความเช่ือมั่นแก่สาธารณชน อีกทัง้ SMR ยงัมีตน้ทนุการลงทนุ
และตน้ทนุการผลิตไฟฟ้าตอ่หน่วยท่ีสงู ทว่ำเมื่อเปรียบเทยีบกำรผลิตไฟฟ้ำรูปแบบต่ำงๆ ผ่ำนกรอบ Energy 
Trilemma ซึง่พิจารณามิตคิวามมั่นคง ราคาท่ีเขา้ถงึได ้และความยั่งยืน จะเหน็ว่ำโรงไฟฟ้ำแต่ละประเภทล้วนมีข้อดี
และข้อจ ำกัดแตกต่ำงกันไป โดยการผลิตไฟฟ้าจากถ่านหนิและก๊าซธรรมชาตมีิความมั่นคงสงูแตก่็ปล่อยคารบ์อนสงู
เช่นกนั ขณะที่พลงังานหมนุเวียนแมต้อบโจทยค์วามยั่งยืนแตย่งัมีขอ้จ ากดัดา้นความสม ่าเสมอ ส่วน SMR มีจดุเดน่ดา้น
ความมั่นคงและความยั่งยืน แมต้น้ทนุจะยงัสงูกวา่พลงังานประเภทอ่ืน

ดังน้ัน SMR อำจไม่ใช่ท้ัง "ทำงเลือก" และ "ทำงรอด" เดยีวในกำรเอำชนะโจทยค์วำมม่ันคงและควำม
ย่ังยนืทำงพลังงำน แต่เป็นส่วนหน่ึงของ “ทำงร่วม” แห่งพลังงำนสะอำด ทีต้่องเดนิไปพร้อมกับพลังงำนหมุนเวียน 
โดยท าหนา้ท่ีสนบัสนนุและเตมิเตม็ในสิ่งที่อีกฝ่ายยงัมีขอ้จ ากดั และทา้ยท่ีสดุเสน้ทางนีอ้าจน าพาประเทศไทยสู่การบรรลุ
เปา้หมาย Net Zero รวมถงึการเตบิโตทางเศรษฐกิจอนัเป็นผลจากการมีโครงสรา้งพืน้ฐานทางพลงังานท่ีมั่นคงและยั่งยืน.

มุมมองวิจัยกรุงศรี: SMR เป็น ’ทำงเลือก’ หรือ 
‘ทำงรอด’ ของพลังงำนสะอำดไทย
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5/ ไมร่วมพลงังานน า้ขนาดใหญ่

ภำพที ่5

เปรียบเทียบลักษณะของโรงไฟฟ้ำแต่ละประเภท

Source: Krungsri Research
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นกัเศรษฐศาสตรอ์าวโุส

ทมีวจัิยอุตสำหกรรม

ธเนศ มหทัธนำลัย

ผูบ้ริหารทีมวิจยัอตุสาหกรรม

ธมณ เสริญสุขสกุล

เจา้หนา้ที่วิเคราะหข์อ้มลู

เชดิศักดิ ์ศรีชัยตัน

เจา้หนา้ท่ีวิเคราะหข์อ้มลู

วงศกร แก้วอุดทงั

เจา้หนา้ท่ีวิเคราะหข์อ้มลู

ทมีบริหำรระบบข้อมูลวจัิย

ดร.พมิพน์ำรำ หรัิญกสิ

ผู้บริหำรสำยงำนวิจัยและหัวหน้ำทีมวิจัยเศรษฐกิจ

ทมีวเิครำะหแ์ละพัฒนำงำนวจัิย

พูลสุข นิลกิจศรำนนท์

ผูบ้ริหารทีมวิเคราะหแ์ละพฒันางานวิจยั

ณธัญอร รัตนำธรรมวัฒน์

นกัวิจยัอาวโุส

นฤชยำ สำตแฟง

นกัวิจยั

ปริญญำ มิ่งสกุล

นกัวิจยั

ชณัฐฐำ ธำระรส

นกัวิจยั

ทรรศนิ กล่ินถนอม

นกัเศรษฐศาสตรอ์าวโุส

กฤตพร ศริิใจชงิกุล

นกัเศรษฐศาสตร์

ปิยะวด ีจริะศริิสุวรรณ

นกัเศรษฐศาสตรอ์าวโุส

วณัช บัณฑิตำโสภณ

นกัเศรษฐศาสตร์

ศุภสิน อิทธิพัทธว์งศ์

นกัเศรษฐศาสตร์

พุทธชำด ลุนค ำ

นกัวิเคราะหอ์าวโุส (Construction Contractors,
Construction Materials, Hotels, Industrial Estate)

พัชรำ กล่ินชวนชืน่

นกัวิเคราะหอ์าวโุส  (Real Estate)

ประพันธ ์ลีน้อย

นกัวิเคราะห ์(Power Generation,
Renewable Energy, ESG, Taxonomy)

ชัยวัช โซวเจริญสุข

นกัวิเคราะหอ์าวโุส  (Agriculture)

เฑียร เทยีมศักดิ์

นกัวิเคราะหอ์าวโุส (Petrochemicals, Refinery,
Bio-Diesel, Ethanol, Plastic)

ศุภวัฒน ์โชคสวัสดิไ์พศำล

นกัวิเคราะห ์(Automobile, Auto-Hire Purchase,
Electronics & Electrical Appliances)

รพภูีมิ ลำภมำก

นกัวิเคราะห ์(Food & Beverages, Restaurant)

ฉัตรวลี เมธำสถิตยสุ์ข

นกัวิเคราะห ์(Healthcare, Pharmaceutical,
Medical Devices)
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