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ปี 2565 ประเทศไทยมีความเสี่ยงที่จะเผชิญภาวะอทุกภยัในบางพืน้ที่ โดยสญัญาณชดัเจนมาจาก 1) ดชันีสมทุรศาสตร ์อาทิ ดชันี ONI ที่สะทอ้นภาวะลานีญาใน
ระดบัปานกลาง (Moderate La Niña1/) ดชันี PDO และ IOD ที่เป็นช่วงลบหรือ Negative Phase (ต  ่ากว่า -0.5) ท  าใหแ้นวโนม้ปริมาณพายหุรืออิทธิพลของพายุ
ชดัเจนขึน้ บ่งชีว้่าสถานการณฝ์นในปีนีจ้ะมากกว่าปกติ 2) ปริมาณน า้ในเข่ือนขนาดใหญ่มีระดบัสูงใกลเ้คียงปี 2554 ที่เกิดมหาอทุกภัย  โดยพืน้ที่เสี่ยงไดแ้ก่
บริเวณภาคเหนือตอนล่าง ภาคกลางตอนบน และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยเฉพาะพืน้ที่น  า้ท่วมซ า้ซาก ซึ่งอาจสรา้งความเสียหายต่อหน่วยกิ จกรรมทาง
เศรษฐกิจ อาทิ ครวัเรอืน โรงงาน เครือ่งจกัร และสินคา้เกษตร ทัง้นี ้วิจยักรุงศรคีาดวา่พืน้ที่ที่ประสบอทุกภยัในปี 2565 นีจ้ะอยูท่ี่ 5.3 ลา้นไร ่สรา้งความเสียหายตอ่
ทรพัยส์ินราว 790 ลา้นบาท ขณะที่มลูคา่สินคา้เกษตรเสียหาย 11.6 พนัลา้นบาท คิดเป็นความเสียหายตอ่ GDP ราวรอ้ยละ 0.08

 สัญญาณเสี่ยงภาวะอุทกภยัในปี 2565

ปี 2565 ประเทศไทยมีความเส่ียงที่จะเผชิญอุทกภัย จากสภาพอากาศ
และปัจจยัแวดลอ้มที่สง่สญัญาณ ดงันี ้

1) ดัชนี Oceanic Niño Index (ONI) เป็นค่าดชันีชีว้ดัอณุหภมิูผิวน า้ใน
มหาสมทุรแปซิฟิกแนวเสน้ศนูยส์ตูร2/ โดยตัง้แตเ่ดือนสิงหาคม 2563 ค่าดชันี ONI 
เริ่มบ่งชีภ้าวะลานีญา (La Niña1/) มาต่อเน่ือง ซึ่งมีความหมายว่าอุณหภมิูผิวน า้
มหาสมทุรมีแนวโนม้ลดลงต ่ากว่าปกติ ส่งผลใหป้ริมาณฝนเกิดขึน้มากกว่าปกติ 
ทัง้นี ้ขอ้มลูดชันีฯ ลา่สดุ ณ เดือนเมษายน 2565 อยู่ที่ -1.1 แสดงถึงภาวะลานีญา
ในระดบัปานกลาง (Moderate La Niña1/) (ภาพที่ 1) 

2) ปี 2565 คาดการณ์ปริมาณน ้าฝนในประเทศมีแนวโน้มมากกว่า
ระดับปกติ3/ ราวร้อยละ 3 โดยอยู่ที่ประมาณ 1,635 มิลลิเมตร แมจ้ะต ่ากว่า
ระดบัปี 25644/ (ภาพที่ 2) แต่ปริมาณน า้ฝนที่มากกว่าปกติจะเติมปริมาณน า้ใน
เข่ือนใหส้งูขึน้

3) ปริมาณน ้าในเข่ือนขนาดใหญ่และอ่างเก็บน ้าขนาดกลางอยูใ่น
ระดับสูง ณ สิน้เดือนพฤษภาคม 2565 ปริมาณน า้ทัง้หมดในเข่ือนขนาดใหญ่อยู่
ที่ 40,045 ลา้นลกูบาศกเ์มตร คิดเป็นรอ้ยละ 56.5 ของปริมาตรความจนุ า้ในอ่าง
เก็บกัก ซึ่งเป็นระดบัที่สงูสดุในรอบ 3 ปี และสงูกว่าปี 2554 ที่มีปริมาณน า้อยู่ที่ 
38,132 ลา้นลูกบาศก์เมตร (รอ้ยละ 55 ของปริมาตรความจุฯ) (ภาพที่ 4)
เช่นเดียวกับอ่างเก็บน า้ขนาดกลางที่มีปริมาณน า้ใกลเ้คียงกับปี 2554 ที่รอ้ยละ 
63.9 ของปรมิาตรความจฯุ

4) ปริมาณพายุ5/ ในปี 2565 กรมอตุนิุยมวิทยาคาดวา่ประเทศไทยจะเผชิญ
พายุหมนุเขตรอ้นจ านวน 2 ลูก โดยเคลื่อนที่ผ่านภาคตะวันออกเฉียงเหนือและ
ภาคเหนือ อยา่งไรก็ตาม สถิติปริมาณพายทุี่เคลื่อนตวัเขา้สู่ประเทศไทยยอ้นหลงั
พบวา่มาตรฐานเฉลี่ยอยูท่ี่ 3 ลกูตอ่ปี6/ (ภาพที่ 3) และในช่วง 5 ปีที่ผ่านมาเฉลี่ยที่ 
2.6 ลกู7/ 
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Note: index >  +0.5, meaning the rain is less than normal level (El Niño);

index < -0.5, meaning the rain is more than normal level (La Niña)

Figure 1: Oceanic Indices
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Figure 2: Annual Rainfall in Thailand

Figure 3: Number of Storms Affecting Thailand

Source: National Hydroinformatics Data Center, Krungsri Research

Source: Thailand Meteorological Department

ความเสี่ยงอุทกภัยในปี 2565 และผลกระทบต่อภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเกีย่วเน่ือง

1/ La Niña เป็นปรากฎการณท่ี์อณุหภมูิผิวน า้มหาสมทุรลดลงผิดปกติ ซึ่งสว่นใหญ่จะก่อใหเ้กิดความชุ่มชืน้ในแถบเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใตแ้ละท าใหฝ้นตกมากกวา่ปกติ สะทอ้นความรุนแรงไดจ้ากค่าดชันี ONI Index โดยหากค่าดชันีฯ อยู่
ระหว่าง -0.5 ถึง -0.9 จะจัดว่าเป็นภาวะลานีญาระดับอ่อน (Weak La Niña) ค่าระหว่าง -1.0 ถึง -1.4 คือภาวะ
ลานีญาระดบัปานกลาง  (Moderate La Niña) ค่าระหว่าง -1.5 ถึง -2.0 คือภาวะลานีญาระดบัรุนแรง (Strong La 
Niña) และหากคา่ดชันีฯ ต  ่ากวา่ -2.0 จะบ่งชีภ้าวะลานีญาระดบัรุนแรงมาก (Very Strong La Niña) และหากดชันีมีคา่
เป็นบวกจะบ่งชีป้รากฏการณเ์อลนีโญ (El Niño) โดยสามารถใชห้ลกัการเดียวกนัในการบ่งชีค้วามรุนแรง

2/ มหาสมทุรแปซิฟิกแนวเสน้ศนูยส์ตูรบริเวณ 5oN-5oS และ 170oW-120oW ซึ่งเรียกพืน้ท่ีแถบนีว้า่ Nino 3.4 Region
3/ ระดบัปกติ หมายถึง ปริมาณฝนเฉล่ียในคาบ 30 ปี (พ.ศ.2534-2563)
4/ ช่วงฤดฝูนปี 2564 ไทยมีปริมาณฝนมากกวา่คา่เฉล่ียราวรอ้ยละ 8 และเมื่อรวมปริมาณฝนทัง้ปีจะสงูกวา่คา่เฉล่ียถึง  

รอ้ยละ 11
5/ ไดแ้ก่ ดีเปรสชั่น โซนรอ้น และไตฝุ้่ น
6/ เฉล่ียปี พ.ศ.2494-2564
7/ เฉล่ียปี พ.ศ.2560-2564
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5) อิทธิพลของพายุ นอกจากปรมิาณพายหุลกัแลว้ ไทยยงัเผชิญความเสี่ยงจากอิทธิพลของพายทุี่แมจ้ะไมไ่ดเ้ขา้สูป่ระเทศไทยโดยตรงแต่อาจจะสลายตวั
ในบรเิวณประเทศเพ่ือนบา้นหรอืเปลี่ยนทิศทางเขา้สูป่ระเทศไทยได ้สะทอ้นจากคา่ดชันีสมทุรศาสตรท์ี่เก่ียวขอ้งไดแ้ก่ Pacific Decadal Oscillation (PDO)8/ และ 
Indian Ocean Dipole (IOD)9/ มีคา่เป็นลบ ที่ -2.1 (เมษายน 2565) และ -0.4 (พฤษภาคม 2565) ตามล าดบั โดยดชันีดงักล่าวน่าจะมีค่าเป็นลบต่อเน่ืองถึงสิน้ปี 
2565 สะทอ้นถึงปรมิาณฝนที่จะตกในประเทศเพ่ือนบา้นและเขา้สูไ่ทยมากขึน้ โดยชว่ง 5 ปีที่ผ่านมาไทยไดร้บัอิทธิพลจากพายเุฉลี่ยที่ 5 ลกูตอ่ปี7/

8/ Pacific Decadal Oscillation (PDO) เป็นปรากฏการณค์วามต่างของอณุหภมูิน  า้ทะเลฟากตะวนัออกและฟากตะวนัตกของมหาสมทุรแปซิฟิก 
หากคา่เป็นลบ (Negative Phase) น า้ทะเลในฟากตะวนัออกจะอุน่ ท าใหม้ีแนวโนม้เกิดฝนในทวีปเอเชียบริเวณประเทศไทยและพืน้ท่ี ใกลเ้คียง
มากกวา่ปกติ

9/ Indian Ocean Dipole (IOD) หรือ Dipole Mode Index (DMI) เป็นการเคลื่อนไหวไปมาสลบักนัระหวา่งกระแสน า้อุน่ดา้นตะวนัตกและตะวนัออก
ของมหาสมทุรอินเดีย ถา้คา่เป็นลบ (Negative Phase) กระแสน า้อุน่จะไปรวมตวัดา้นตะวนัออกของมหาสมทุรอินเดีย ส่งผลใหฝ้นตกเพ่ิมขึน้ใน
ไทยและประเทศเพ่ือนบา้น

10/ ปัจจบุนัภาคตะวนัตกมีปริมาณน า้ในเขื่อน ณ สิน้เดือนพฤษภาคม อยู่ท่ีรอ้ยละ 72.8 ของปริมาตรความจฯุ สงูกวา่ปี 2554 ท่ีระดบัรอ้ยละ 58.6 
11/ ต  ่ากวา่เมื่อเทียบกบัมหาอทุกภยัในปี 2554 ท่ีระดบัรอ้ยละ 52

Source: Thaiwater, Krungsri Research
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Figure 4 : % of Water Supply

 พืน้ที่เฝ้าระวังภยัน ้าท่วม
จากภาพรวมของปรมิาณน า้พบวา่หลายภมิูภาคมีความเสี่ยงที่ตอ้งเฝา้ระวงัอทุกภยั โดยเฉพาะชว่งเดือนสิงหาคมถึงตลุาคมซึ่งเป็นช่วงที่ฝนตกชกุ (ภาพที่ 5) 

จากอิทธิพลของพายหุมนุเขตรอ้นที่คาดว่าจะเคลื่อนผ่านประเทศไทย (ภาพที่ 6) อนัอาจส่งผลใหเ้กิดสภาวะน า้ท่วมฉับพลนั น า้ป่าไหลหลาก และน า้ลน้ตลิ่งได ้
ดงันัน้ วิจยักรุงศรจีงึไดค้าดการณพ์ืน้ที่เสี่ยงภายใตส้มมติฐานตา่งๆ ดงันี ้

 ภาคเหนือและภาคกลาง: เผชิญความเส่ียงสูงหากฝนตกใต้เข่ือน เน่ืองจากมวลน า้ในภาคเหนือจะไหลจากทิศเหนือลงทิศใต ้(ภาพที่ 7) เม่ือไหลมา
บรรจบกบัน า้ฝนและมวลน า้จากภาคตะวนัตกที่คาดว่าจะเรง่ระบายออกมา10/ (ภาพที่ 4) จะท าใหป้ริมาณน า้ที่รวมกันในแถบลุ่มน า้เจ้าพระยาลน้ตลิ่งและ
สรา้งความเสียหายต่อหน่วยเศรษฐกิจได ้โดยเฉพาะพืน้ที่น  า้ท่วมซ า้ซาก (ภาพที่ 8) แต่หากฝนตกเหนือเข่ือน ความเส่ียงอุทกภัยจะลดต ่าลงทั้ง 2 
ภูมิภาค เน่ืองจากปริมาณการรองรับน า้ในเข่ือนในภาคเหนือ ณ สิน้เดือนพฤษภาคม2565 ยังอยู่ที่เพียงรอ้ยละ 4311/ ของปริมาตรความจุฯ จึงยังมี
ความสามารถที่จะรองรบัน า้ไดเ้พ่ิมเติม อยา่งไรก็ตาม เดือนตลุาคมเป็นชว่งที่ตอ้งติดตามเฝ้าระวงัปริมาณน า้ฝนทัง้ในภาคเหนือและภาคกลางที่คาดว่าจะมี
แนวโนม้สงูมากกวา่คา่เฉลี่ยถึงรอ้ยละ 10 และรอ้ยละ 20 ตามล าดบั
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 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ: มีความเส่ียงสูงในบริเวณน ้าท่วมซ า้ซากริมฝ่ังเขตลุ่มน ้ามูล12/ เน่ืองจากปัจจบุนัปริมาณน า้ในเข่ือนอยู่ที่รอ้ยละ 47.6 ของ
ปรมิาตรความจฯุ สงูกวา่ปี 2554 ที่อยูร่ะดบัรอ้ยละ 43.8 โดยเฉพาะในเดือนตลุาคมที่คาดวา่ปริมาณฝนจะมากกว่าปกติถึงรอ้ยละ 20 ทัง้นี ้การระบายน า้ใน
ภาคนีจ้ะมีทิศทางการไหลจากซา้ยไปขวาออกสูแ่ม่น า้โขง (ภาพที่ 7) ท าให้ความรุนแรงของอุทกภัยขึน้อยู่กับระดับน ้าในแม่น ้าโขง โดยหากระดับน ้า
สูงจะสามารถระบายน า้ได้ช้า ความเสียหายจะรุนแรงและยาวนานกว่ากรณีทีร่ะดับน า้ต ่า

 ภาคใต้: เผชิญความเส่ียงทั้งจากพายุหมุนเขตร้อนและอิทธิพลของพายุเขตร้อนตามฤดูกาลของประเทศเพ่ือนบ้านที่ท าให้ในช่วงเดือน
พฤศจิกายน-ธันวาคมมีฝนตกชุก อีกทัง้ในเดือนตลุาคมยงัมีแนวโนม้ฝนมากกวา่ปกติถึงรอ้ยละ 5-10 สง่ผลใหมี้ความเสี่ยงจากน า้ท่วมฉับพลนัและลมแรง 
ซึง่จะสรา้งความเสียหายแก่ไมย้ืนตน้ที่เป็นพืชเกษตรหลกั ไดแ้ก่ สวนปาลม์และยางพารา รวมถึงสิ่งปลกูสรา้ง บา้นเรือน และเสน้ทางคมนาคม โดยพืน้ที่ที่มี
ความเสี่ยงเกิดน า้ทว่มซ า้ซากสว่นใหญ่อยูใ่นแถบภาคใตฝ่ั้งตะวนัออก (ภาพที่ 8)

Figure 5: Period of Flood Risk by Region 

Note : Based on an assessment of the highest flood levels, and the frequency and probability 
of flooding over 1990-2020.

Source: Water Situation Analysis Section (Royal Irrigation Department), Krungsri Research
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Figure 7: Drainage Path of Flood Waters

Note : Example of flood’s drainage path in October 2021

Source: Geo-Informatics and Space Technology Development Agency (GISTDA),  
Thailand Flood Monitoring System, Krungsri Research

12/ พืน้ท่ีแนวเสน้ทางน า้ ไดแ้ก่ นครราชสีมา บรุีรมัย ์สรุินทร ์รอ้ยเอด็ ยโสธร ศรีสะเกษ และอบุลราชธานี

Figure 8: Frequency of Flooding 
over the 11 Years from 2005-2015
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Source: Thailand Flood Monitoring System (TFMS), Krungsri Research
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Figure 6: Total Number of Storms Crossing Thailand
over the Last 71 Years, by Month

Source: National Hydroinformatics Data Center, Krungsri Research
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 คาดวิกฤตน า้ทว่มกระทบต่อหน่วยเศรษฐกิจ และ GDP

อุทกภัยสามารถสร้างความเสียหายได้หลากหลายประเภท
มากกว่าภัยแล้ง ไม่ว่าจะเป็นความเสียหายต่อสิ่งปลูกสรา้ง บ้านเรือน 
โรงงาน เครื่องจกัร ยานพาหนะ เสน้ทางคมนาคม และสตัวเ์ศรษฐกิจต่างๆ 
ขณะที่พืชเศรษฐกิจจะไดร้บัผลกระทบตามปรมิาณน า้และความรุนแรงในการ
ไหลผ่านพืน้ที่ โดยหากระดบัน า้ทว่มทยอยเพ่ิมขึน้ไมม่ากและระบายไดเ้ร็วจะ
ไม่ก่อความเสียหายโดยสิน้เชิงแก่พืชบางประเภท แต่หากการไหลของน า้
รุนแรงและแช่ขังในระดับสูงหลายวัน พืชประเภท ขา้ว ออ้ย มันส  าปะหลัง 
รวมถึงพืชสวนและพืชไรต่า่งๆ จะเกิดความเสียหายมาก และจะส่งผลกระทบ
ต่อห่วงโซ่อปุทานในการผลิตภาคอุตสาหกรรมที่เก่ียวเน่ือง รวมถึงส่งผลต่อ
ระดบัราคาสินคา้เกษตรใหส้งูขึน้จากปัญหาภาวะอปุทานขาดแคลน (Supply 
shortage)

ทัง้นี ้วิจัยกรุงศรีไดป้ระเมินพืน้ที่ที่ไดร้ับผลกระทบจากภาวะน า้ท่วม 
ภายใต้การจ าลองสถานการณ์และประเมินผลกระทบต่อกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจออกเป็น 3 กรณี13/ (ภาพที่ 9 และ ตารางที่ 1) ดงันี ้

 กรณีฐาน (ฝนตกมากกว่าค่าปกติร้อยละ 3) จะมีพื ้นที่ที่ ได ้รับ
ผลกระทบ 5.3 ลา้นไร ่มลูค่าทรพัยส์ินเสียหาย 790 ลา้นบาท ขณะที่
มลูคา่สินคา้เกษตรเสียหาย 11.6 พนัลา้นบาท คิดเป็นความเสียหายต่อ 
GDP ราวรอ้ยละ 0.08

 กรณีเลวร้าย (ฝนตกมากกว่าค่าปกติร้อยละ 10) พื ้นที่ ได้รับ
ผลกระทบ 8.3 ลา้นไร ่มลูค่าทรพัยส์ินเสียหาย 1,250 ลา้นบาท ขณะที่
มลูคา่สินคา้เกษตรเสียหาย 18.2 พนัลา้นบาท คิดเป็นความเสียหายต่อ 
GDP ราวรอ้ยละ 0.12

 กรณีเลวร้ายที่สุด (ฝนตกมากกว่าค่าปกติร้อยละ 20) พืน้ที่ไดร้บั
ผลกระทบ 15.2 ลา้นไร่ มลูค่าทรพัยส์ินเสียหาย 2,270 ลา้นบาท
ขณะที่มลูค่าสินคา้เกษตรเสียหาย 33.2 พันลา้นบาท คิดเป็นความ
เสียหายตอ่ GDP ราวรอ้ยละ 0.22

13/ บนสมมติฐานวา่พืน้ท่ีเกษตรเสียหายราวรอ้ยละ 50-60 ของพืน้ท่ีท่ีไดร้บัผลกระทบทัง้หมด
14/ คณะรฐัมนตรีมีมติเห็นชอบแผนการบริหารจัดการน า้ในฤดฝูนปี 2565 ณ วนัท่ี 3 พ.ค. 2565

ดว้ยงบประมาณ 1 หมื่นลา้นบาท โดยมีมาตรการรองรบัทัง้หมด 13 มาตรการ

Source: Krungsri Research

Table 1: Projected Economic Losses from Flooding

Scenario of 
Flood Area

Base Case Worse Case Worst Case

5.3 
Mn. Rais

8.3 
Mn. Rais

15.2
Mn. Rais

Asset loss 
(Million baht)

790 1,250 2,270

Agriculture loss 
(Million baht)

11,600 18,200 33,200

As percent of 
GDP

0.08 0.12 0.22
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Source: National Hydroinformatics Data Center, Krungsri Research

Figure 9: Total Area Flooded in Thailand

ทัง้นี้ ขนาดของผลกระทบต่อ GDP ขึ้นอยู่กับกับ 1) ปริมาณน ้าฝนและการบริหารจัดการน ้า 2) พื้นที่ที่เกิดอุทกภัย 3) ต าแหน่งที่ตั้งหน่วย
เศรษฐกิจ (ครัวเรือน โรงงาน พืน้ที่เกษตร) ดงันัน้หากพืน้ที่ที่เกิดน า้ท่วมอยู่ในบริเวณที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจสงู เช่น เป็นที่ตัง้นิคมอตุสาหกรรม แหล่ง
พืน้ที่เกษตรที่ส  าคญั หรอืเสน้ทางคมนาคมส าคญัไดร้บัความเสียหาย ผลกระทบที่เกิดขึน้จะสง่ผลตอ่เน่ืองไปยงัหว่งโซอ่ปุทานการผลิตตัง้แต่ตน้น า้ถึงปลายน า้ ซึ่ง
ท าใหค้วามเสียหายตอ่ GDP เพ่ิมสงูขึน้

อย่างไรก็ตาม ยังมีอีกหลายปัจจัยที่อยู่นอกเหนือการควบคุมและการคาดการณแ์ต่อาจเพิ่มความเส่ียงอุทกภัยในปี 2565 นีไ้ด ้อาทิ ภาวะน า้
ทะเลหนนุสงูบรเิวณอา่วไทย หรอืปรมิาณน า้ในแหลง่น า้ธรรมชาติที่สงูขึน้โดยเฉพาะลุม่แมน่ า้โขง ซึง่จะเพ่ิมความเสี่ยงและความเสียหายจากอทุกภยัไดเ้น่ืองจาก
จะสามารถระบายน า้ไดช้า้ ขณะที่การเตรยีมมาตรการรบัมืออทุกภยัของภาครฐั14/ อาทิ การบรหิารจดัการพืน้ที่ลุม่ต  ่าเพื่อรองรบัน า้หลาก การบริหารจดัการน า้ใน
เข่ือนที่มีประสิทธิภาพ การก าจดัสิ่งกีดขวางเสน้ทางน า้ การเตรยีมเครือ่งมือเครือ่งจกัรในพืน้ที่เสี่ยง การจดัสรรน า้และการส่งน า้ที่มีประสิทธิภาพ การตรวจความ
มั่นคงของท านบ (Embankment dam) พนงักัน้น า้ (Retaining wall) และระบบสาธารณปูการตา่งๆ ใหพ้รอ้มใชง้าน จะชว่ยลดความเสี่ยงอทุกภยัในหลายพืน้ที่ได้
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