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EXECUTIVE 

SUMMARY

ปี 2565-2567 ผลผลิตข้าวของไทยมีทิศทางเพ่ิมขึ้น โดยมีปัจจัยหนุน

จากแนวโน้มสภาพอากาศ ปริมาณฝน และน ้าในเขื่อนท่ีคาดว่าจะ

เอื้ออ านวย ประกอบกับมาตรการสนับสนุนจากภาครัฐโดยเฉพาะ

โครงการประกันรายได้ท่ีน่าจะมีต่อเน่ือง ท าให้เกษตรกรขยายพ้ืนท่ี/

เพ่ิมรอบการเพาะปลูก โดยความต้องการบริโภคข้าวในประเทศมี

แนวโน้มกระเตื้องขึ้นตามการฟื้ นตัวของธุรกิจร้านอาหาร โรงแรม และ

อุตสาหกรรมการผลิตอาหารต่อเน่ือง ส่วนการส่งออกคาดว่าจะ

กลับมาขยายตัวตามก าลังซ้ือของประเทศคู่ค้าท่ีทยอยฟื้ นตัว ประกอบ

กับราคาข้าวของไทยคาดว่าจะปรับลดลงตามผลผลิตท่ีเพ่ิมขึ้น 

นอกจากน้ี ภาวะด้านการขนส่งและโลจิสติกส์น่าจะกลับมาคล่องตัว

มากขึ้นหลังเผชิญวิกฤต COVID-19 รุนแรงในปี 2563-2564 

อย่างไรก็ตาม ผู้ส่งออกข้าวยังคงเผชิญความเสี่ยงด้านการแข่งขัน

กับประเทศคู่แข่งอย่างอินเดียและเวียดนาม ซ่ึงมีการพัฒนาสายพันธุ์

ข้าวท่ีให้ผลผลิตต่อไร่สูงและมีต้นทุนต ่ากว่า
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ช่วงปี 2565-2567 อุตสำหกรรมข้ำวโดยรวมมีทิศทำงปรับดีข้ึน

เล็กน้อยจำกปี 2564 โดยปริมำณผลผลิตมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน ขณะที่

รำคำมีแนวโน้มอ่อนตัวลง อย่ำงไรก็ตำม กำรแข่งขันที่ค่อนข้ำงสูง

ยังเป็นปัจจัยกดดันผลก ำไรของผู้ประกอบกำรตลอดห่วงโซ่กำรผลิต

ข้ำวของไทย โดยเฉพำะผู้ประกอบกำรโรงสีข้ำว ไซโล และร้ำนค้ำปลีก

ข้ำวซ่ึงส่วนใหญ่เป็นธุรกิจขนำดกลำงและขนำดเล็ก

 ชำวนำ: ปริมาณผลผลิตข้าวที่คาดว่าจะเพ่ิมขึ้นจากสถานการณ์

ด้านภูมิอากาศและระดับน ้าในเขื่อนท่ีดีขึ้น ประกอบกับมาตรการ

สนับสนุนภาคเกษตรของภาครัฐฯ โดยเฉพาะโครงการประกัน

รายได้และมาตรการรักษาเสถียรภาพของอุตสาหกรรมข้าวเป็น

ปัจจัยหนุนรายได้ของชาวนา อย่างไรก็ตาม ความเสียเปรียบด้าน

อ านาจต่อรองทางการตลาด โดยเฉพาะการถูกกดราคาจาก

พ่อค้าคนกลาง รวมถึงต้นทุนการเพาะปลูกท่ีอาจเพ่ิมขึ้น (จาก 

9,831 บาท/ตัน/ปี ในปี 2564 เป็น 10,500-11,000 บาท/ตัน/ปี

ภายในปี 2567 (CAGR 2.5-3.5%); อ้ างอิงจากส านักงาน

เศรษฐกิจการเกษตร) เป็นปัจจัยกดดันธุรกิจ

 โรงสีข้ำว: แม้รายได้มีโอกาสขยายตัวจากปริมาณผลผลิตท่ีเพ่ิมขึ้น 

แต่การท าก าไรยังมีข้อจ ากัดจากปัญหาก าลังสีข้าวส่วนเกิน

ในระบบอยู่ในระดับสูง โดยเฉพาะกลุ่มผู้ประกอบการขนาดเล็กมัก

เสียเปรียบรายกลาง-ใหญ่ด้านอ านาจต่อรองในการซ้ือวัตถุดิบ 

ท าให้มีต้นทุนรับซ้ือข้าวสูงกว่า กลุ่มท่ีแข่งขันได้จึงเป็นโรงสีข้าว

ขนาดใหญ่/ครบวงจร และโรงสีข้าวขนาดกลางท่ีสามารถบริหาร

จัดการต้นทุนได้ดี
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 ผู้ผลิตข้ำวถุง: รายได้ของธุรกิจมีแนวโน้มทยอยปรับเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะผู้ประกอบการรายใหญ่ท่ีท าธุรกิจแบบ

ครบวงจร (มีท้ังโรงสีและบริษัทส่งออกข้าว) ตามความต้องการบริโภคจากภาคครัวเรือน ธุรกิจร้านอาหาร และ

ธุรกิจท่องเท่ียวท่ีจะปรับตัวดีขึ้นภายหลังสถานการณ์ COVID-19 คลี่คลาย อย่างไรก็ตาม การแข่งขันยังมี

ทิศทางรุนแรงจากผู้เล่นหน้าใหม่ท่ีเข้าสู่ตลาด ขณะท่ีต้นทุนการน าสินค้าเข้าตลาดผ่านช่องทางค้าปลีกสมัยใหม่ 

(Modern Trade) มีแนวโน้มสูงขึ้นท้ังค่าการตลาดและค่าวางสินค้า

 ร้ำนขำยปลีกข้ำว (แบบด้ังเดิม): แนวโน้มรายได้และความสามารถในการท าก าไรยังถูกจ ากัดจากการแข่งขัน

ของตลาดข้าวถุงท่ีรุนแรง ท้ังด้านราคาและระบบบริหารจัดการซ่ึงรวมถึงความสะดวกและคุณภาพการเก็บ

รักษา โดยร้านค้าแบบดั้งเดิมมักจะเสียเปรียบร้านค้าสมัยใหม่ ท าให้แข่งขันได้ยากขึ้น

 ผู้ส่งออกข้ำว: ปริมาณส่งออกข้าวของไทยคาดว่าจะเพ่ิมขึ้นต่อเน่ือง จากราคาข้าวท่ีมีแนวโน้มปรับลดลง ท าให้

สามารถแข่งขันกับประเทศคู่ค้าได้ดีขึ้น และความต้องการข้าวจากต่างประเทศจะทยอยฟื้ นตัว เป็นปัจจัยเอื้อให้

รายได้ของผู้ประกอบการมีแนวโน้มปรับดีขึ้น

 ไซโล: รายได้ของผู้ประกอบการธุรกิจไซโลคาดว่าจะฟื้ นตัวเล็กน้อยจาก 1) ความต้องการเช่ามีทิศทางขยายตัว

ตามปริมาณผลผลิตท่ีมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น 2) ผู้ประกอบการบางส่วนทยอยออกจากตลาดหลังประสบภาวะขาดทุน

ในช่วงก่อนหน้า และ 3) การบริหารจัดการพ้ืนท่ีไซโลโดยการรับฝากธัญพืชประเภทอื่นทดแทน อย่างไรก็ตาม 

ธุรกิจยังคงมีการแข่งขันรุนแรง ท าให้ลูกค้ามีอ านาจต่อรองสูง จึงส่งผลต่อความสามารถในการท าก าไรของ

ผู้ประกอบการ



ข้อมูลพ้ืนฐำน
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“ข้ำว” เป็นสินค้าเกษตรส่งออกหลักของประเทศท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ีเพาะปลูกมากท่ีสุด (คิดเป็น 46.1% ของพ้ืนท่ี

เกษตรท้ังหมดของประเทศ1/) และครอบคลุมครัวเรือนถึง 4.9 ล้านครัวเรือน (คิดเป็น 60.5% ของจ านวน

ครัวเรือนภาคเกษตรท้ังหมด2/) ท าให้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวได้รับความสนใจเป็นพิเศษจากรัฐบาลมาโดยตลอด 

รวมถึงมีนโยบายช่วยเหลืออย่างต่อเน่ือง ท้ังด้านราคา (Price policy) อาทิ การประกันราคาข้าว การรับจ าน าข้าว 

และโครงการช่วยเหลืออื่นๆ เช่น โครงการสนับสนุนเงินช่วยเหลือต้นทุนการผลิตให้แก่เกษตรกรผู้ปลูกข้าว และ

โครงการช่วยเหลือค่าเก็บเกี่ยวและปรับปรุงคุณภาพข้าว เป็นต้น

ไทยเป็นประเทศผู้ผลิตและส่งออกข้ำวที่ส ำคัญของโลก โดยปี 2563/2564 ไทยมีผลผลิตข้ำวสูงเป็นอันดับ 6 

ของโลก คิดเป็น 3.7% ของผลผลิตข้าวท่ัวโลก (รองจากจีน อินเดีย อินโดนีเซีย บังคลาเทศ และเวียดนามซ่ึงมี

สัดส่วนผลผลิต 29.3%, 24.1%, 7.0%, 6.8% และ 5.4% ตามล าดับ) และไทยเป็นผู้ส่งออกข้ำวอันดับ 3 ของโลก

มีส่วนแบ่งตลาดคิดเป็น 11.9% รองจากอินเดียและเวียดนามซ่ึงมีส่วนแบ่งตลาด 38.9% และ 12.9% ตามล าดับ 

และยังมีคู่แข่งอื่นๆ อาทิ ปากีสถาน สหรัฐฯ และจีน เป็นต้น (ภาพท่ี 1) อย่างไรก็ตาม ปริมาณการค้าข้าวใน

ตลาดโลกมีสัดส่วนเพียง 9.7% ของผลผลิตข้าวท่ัวโลก (ภาพท่ี 2) เน่ืองจากข้าวเป็นพืชท่ีปลูกเพ่ือความม่ันคง

ด้านอาหารภายในประเทศเป็นหลัก ดังน้ัน ปริมาณการค้าข้าวระหว่างประเทศจึงเป็นผลผลิตส่วนเกินจากการ

บริโภคในแต่ละประ เทศ ภาวะตลาดส่งออกจึงมักผันผวนตามปริมาณผลผลิตของประเทศผู้ส่งออก

และการบริโภคของประเทศผู้น าเข้า โดยตลาดน าเข้าข้าวส่วนใหญ่อยู่ในภูมิภาคแอฟริกา ตะวันออกกลาง และเอเชีย 

ตามล าดับ (ภาพท่ี 3)

Figure 1: World Rice Market (2020/21)

Source: U.S. Department of Agriculture (USDA)

Source: U.S. Department of Agriculture (USDA)
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Figure 2: World Rice Production and Exports (million tonnes)
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รอบปีเพาะปลูก 2563/643/ ไทยมีพ้ืนท่ี

ปลูกข้าวท้ังสิ้น 68.86 ล้านไร่ ส่วนใหญ่อยู่

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ

ตอนล่าง และภาคกลาง (ภาพท่ี 4) โดยการ

ปลูกข้าวของไทยเน้นพ่ึงน ้าฝน มีช่วงเวลา

เพาะปลูกส าคัญในเดือน พ.ค.-ก.ค.ของทุกปี 

(ช่วงเข้าหน้าฝน) และเก็บเกี่ยวในช่วง

ปลายปีเรียกว่า “ข้าวนาปี” มีผลผลิตท้ัง

ข้าวขาว ข้าวหอมมะลิ และข้าวเหนียว ซ่ึงมี

ปริมาณรวมกันกว่า 84% ของผลผลิตข้าว

รวมท้ังประเทศในแต่ละรอบปีการเพาะปลูก 

ส่วนท่ีเหลือประมาณ 16% เป็นข้าวท่ีปลูกใน

ฤดู แ ล้ ง ซ่ึ ง ต้ อ ง อ า ศั ย น ้ า จ า ก ร ะ บ บ

ชลประทานเรียกว่า  “ข้ าวนาปรัง” มัก

เพาะปลูกในภาคกลางและภาคเหนือ4/, 5/

ช่ ว ง  1 0  ปี ท่ี ผ่ า น ม า  ไ ท ย มี ผ ล ผ ลิ ต

ข้าวเปลือกเฉลี่ยปีละ 31-33 ล้านตัน ซ่ึง

น าไปสีเป็นข้าวสารได้ประมาณ 20-22 ล้าน

ตัน ใช้บริโภคภายในประเทศเฉลี่ย 11 ล้านตัน 

(ส่วนท่ีเหลือส่งออกและสต๊อก) ในจ านวนน้ี

แบ่งเป็น
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Figure 3: Rice Imports of Major Regions

(for All Types of Rice)

Figure 4: Areas of Rice Production in Thailand 

(for All Types)

Source: Office of Agricultural Economics (OAE)

3/ ผลผลิตข้าวปี 2563 ค านวณจากข้าวนาปรังปี 2563 ในปีเพาะปลูก 2562/63 ส่วนข้าวนาปี 2563 ในปีเพาะปลูก 2563/64
4/ ข้าวนาปี จะใช้พันธ์ุข้าวท่ีออกดอกตามเดือนท่ีค่อนข้างแน่นอน เน่ืองจากใช้ชว่งของปริมาณแสงแดดในแต่ละวันเป็นตัวก าหนดการเติบโต ดังน้ัน เม่ือช่วงเวลาแสงแดดของ

วันส้ันลงโดยเฉพาะช่วงฤดูหนาว ข้าวนาปีจะเปล่ียนจากการเจริญเติบโตทางล าต้นมาเป็นเจริญพันธ์ุ (ออกรวง) ข้าวประเภทน้ีจึงถูกเรียกอีกชื่อว่า ข้าวไวแสง ซึ่ง
พันธ์ุข้าวท่ีนิยมปลูก อาทิ ขาวดอกมะลิ105 กข15 กข6 และปราจีนบุรี1 ขณะท่ีข้าวนาปรัง เป็นนาข้าวท่ีท านอกฤดูท านา แสงไม่มีอิทธิพลต่อการออกดอก เป็นข้าวท่ี
ออกรวงตามอายุ (เฉล่ีย 90-150 วัน) ซึ่งไม่ว่าจะปลูกเม่ือใดพอครบอายุก็จะเก็บเกี่ยวได้ พันธ์ุข้าวท่ีนิยมปลูก อาทิ พิษณุโลก2 สุพรรณบุรี1 ปทุมธานี1 และชัยนาท1

5/ พ้ืนท่ีชลประทานหลักของไทย (สัดส่วน 80-90% ของพ้ืนท่ีชลประทานท้ังหมด) รับน ้าจากแหล่งน ้าส าคัญ คือ เข่ือนภูมิพล และเข่ือนสิริกิต์ิซึ่งต้ังอยู่ในเขตลุ่มน ้าเจ้าพระยา



1) ข้ำวเพ่ือใช้บริโภคโดยตรง มีสัดส่วน 60-70% ของความต้องการบริโภคข้าวในประเทศท้ังหมด ปัจจุบันมี

ช่องทางจ าหน่ายสู่ผู้บริโภค 3 ช่องทาง คือ 1.1) การจ าหน่ายในลักษณะข้าวบรรจุถุง (สัดส่วน 50% ของการ

จ าหน่ายข้าวส าหรับบริโภคของไทยท้ังหมด) ที่ผ่านมา ความนิยมบริโภคข้าวบรรจุถุงเพ่ิมขึ้นเป็นล าดับตามการ

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคในชุมชนเมือง ท าให้ตลาดมีอัตราการเติบโตต่อเน่ือง จึงมีผู้ประกอบการเข้า

สู่ธุรกิจข้าวบรรจุถุงเพ่ิมขึ้น6/ โดยเฉพาะโรงสีข้าวและผู้ส่งออกข้าวท่ีหันมาขยายตลาดในประเทศเพ่ือลดความ

เสี่ยงจากความผันผวนของรายได้ในตลาดส่งออก รวมท้ังผู้ประกอบการค้าปลีกสมัยใหม่ (อาทิ เอก-ชัย 

ดีสทริบิวชั่น ซิสเต็ม (ตรา Tesco) และสยามแม็คโคร (ตรา aro)) ท่ีผลิตข้าวบรรจุถุงเฮ้าส์แบรนด์ (House 

Brand)7/ เข้ามาแข่งขันในตลาดข้าวบรรจุถุง (ตารางท่ี 1) และสามารถเพ่ิมส่วนแบ่งตลาดได้ต่อเน่ืองโดยอาศัย

ความได้เปรียบด้านช่องทางจ าหน่ายและกลยุทธ์ราคา (การจ าหน่ายข้าวบรรจุถุงเฮ้าส์แบรนด์ไม่มีต้นทุนค่าวาง

สินค้าในร้านค้าปลีกสมัยใหม่เหมือนกับข้าวบรรจุถุงท่ัวไป อีกท้ังต้นทุนการโฆษณาผลิตภัณฑ์ยังต ่ากว่า) 

1.2) ร้านจ าหน่ายข้าวสารแบบดั้งเดิม (ข้าวสารตักแบ่งขาย) ท่ียังคงเป็นช่องทางจ าหน่ายหลักในพ้ืนท่ี

ต่างจังหวัด (สัดส่วน 48%) และ 1.3) การจ าหน่ายผ่านช่องทางออนไลน์ (E-Commerce) และท่ีไม่ได้เป็น

ร้านค้า (Non-Grocery) (สัดส่วน 2%) 

2) ข้ำวเพ่ือใช้เป็นวัตถุดิบในภำคอุตสำหกรรม (อาทิ อุตสาหกรรมอาหารสัตว์ แป้งข้าว ขนมขบเคี้ยวจากข้าว 

การผลิตไฟฟา้ชีวมวล และการผลิตเอทานอล เป็นต้น) มีสัดส่วน 30-40% ของความต้องการบริโภคข้าวใน

ประเทศท้ังหมด
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Table 1 : Thailand’s Major Rice Players

Companies Brands

 CP Intertrade Royal Umbrella

 Chia Meng Marketing Hong Thong

 Ek-Chai Distribution System Tesco

 Patum Rice Mill and Granary Maboonkrong

 Asia Inter Rice  Benjarong
 Suphanahong
 Mitraphap

 Khao Buatip Marketing
 K.C. Rungruang Rice Mill
 Chaimongkol Rice Mill

 Buatip
 Ruangtip
 Phatumtong
 Golden Lotus

 Siam Makro Aro

 Sandee Rice Sandee

 Singha Corporation Pun Dee

Source: Krungsri Research

6/ ปี 2563 ไทยมีแบรนด์ข้าวถุงมากกว่า 100 แบรนด์ ท่ีจดทะเบียนกับสมาคมผู้ประกอบการข้าวถุงไทย และมีผู้ส่งออกข้าว 
โรงสีข้าว ผู้ประกอบการร้านค้าปลีกสมัยใหม่ ผู้ประกอบการขนาดเล็ก กลุ่มชุมชน เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร และ
ผู้ประกอบการรายย่อยจ านวนมากท่ีไม่ได้จดทะเบียนท าข้าวถุง เข้ามาท าตลาดและท าแบรนด์ข้าวถุงของตัวเองมากข้ึน

7/ House Brand คือ สินค้าท่ีใช้ตราสินค้าของร้านค้า โดยท่ัวไปหมายถึง ร้านค้าปลีกท่ีจ้างให้ผู้ผลิตผลิตสินค้าในแบรนด์ของ
ร้านค้าปลีก โดยสินค้าเฮาส์แบรนด์จะมีราคาต ่ากว่าสินค้ามียี่ห้อหรือ National Brand



Importers in Trading Partner Country

Rice Trader / Exporter
(5.7 Mn. Tonnes)

Importer
(0.04 Mn. Tonnes)

By
Type

By 
Market
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Figure 5 : Thailand Rice Supply Chain (2020/21) 

Main
Industry

Production 
Process

Final 
Product

End-Used 
Industry/

Consumption

Product

Meaning of
the Symbol

Related 
Business

Distribution 
Channel

Farmer

4.9 Mn. 
Households

Paddy Rice
Market

Paddy Rice 
Center Market

Paddy Rice 
Collector

Agriculture 
Cooperatives

Paddy Rice
28.6 Mn. Tonnes

Rice Mill 
(1,854 Factory)

Central
54.9%

North-Eastern 28.9%

Northern 10.5%

Southern 5.7%

Rice Processing
Paddy 

Cleaning De-husking Polishing Packing Storing

Beginning Stock
(4.1 Mn. Tonnes)

Milled Rice 
(18.6 Mn. Tonnes)*

Parboiled
25.3%

Jasmine
20.8%

White
39.1%

Glutinous 2.5%

Broken 10.3%

Brown 2.0%

China 6.7%

Benin 8.4%

S. Africa
11.7%

Cameroon 4.8%

Angola 6.1%

U.S.A.
11.7%

Others
50.6%

U.S.A. 
41.0%

China
11.6%

Hong Kong
10.8%

Singapore 5.2%

Canada 6.8%

Others
24.6%

Jasmine Rice 
(1.2 Mn. Tonnes)

China 3.8%

U.S.A. 6.4%

Mozambique 8.6%Japan 10.9%

Angola
14.3%

Cameroon 7.6%

Philippines 3.5%

Malaysia 3.1%

Others
33.1%

White Rice 
(2.2 Mn. Tonnes)

Benin 4.7%

Congo 4.0%

S. Africa 
44.6%

Benin
25.4%

Yemen 8.4%

Cameroon 4.9%

Others
14.0%

Parboiled Rice
(1.5 Mn. Tonnes)

Togo 2.7%

U.S.A. 
15.4%

China
37.8%

Hong Kong
3.2%

Japan 5.4%

Laos 12.9%

Others
25.3%

Glutinous Rice 
(0.1 Mn. Tonnes)

Togo 5.9%

Indonesia
14.7%

China
17.5%

Senegal 
18.0%

Cote d'ivoire
13.3%Others

33.1%

Broken Rice 
(0.6 Mn. Tonnes)

S. Korea 
25.7%

Angola
21.4%

U.S.A. 10.1%

Netherland 7.8%Others
30.0%

Brown Rice and other rice*** 
(0.1 Mn. Tonnes)

Singapore
5.0%

Vietnam
10.8%

Laos
12.0%

Myanmar
43.4%

India 4.6%

China 8.5%

Others 8.7%

Thailand**
12.0%

Consumer/
Restaurant/

End-Used Industry
(12.3 Mn. Tonnes)

Traditional Rice & 
Retailing Store

Rice Packer & 
Modern Grocery 

Retailers

E-Commerce &
Non-Grocery

48%

50%

2%

Bran Husk/
Impurity

Rice
Bran Oil

Energy

 Electric
 Charcoal
 Biomass
 Ethanol
 Fertilizer

By Product

Broken Rice/ Rice pieces

Processed 
Factory

Alcoholic
Beverages

Animal 
Feed

Factory

 Rice Noodle
 Rice Flour
 Crispy Pastries
 Others

Milled Rice Ending Stock

4.0 Mn. Tonnes

Export Market (34% of Total Supply)

Rice 
Wholesaler

Domestic Market

(66% of Total Supply)

Note :  * 1 kilo of paddy quantities on average 0.65 kilos of milled rice (source: Cooperative Promotion Department).
** Reimport  
*** Other rice means paddy rice for crop

Source : The Thai Rice Packers Association, DBD, OAE, MOC, USDA, compiled by Krungsri Research



ส าหรับปริมาณการส่งออกข้าวของไทยในปี 2563 ใกล้เคียงกับการบริโภคในประเทศ โดยข้าวไทยยังคงได้รับการ

ยอมรับด้านคุณภาพและเป็นท่ีต้องการของตลาดโลก มีตลาดส่งออกส าคัญ คือ แอฟริกาใต้ สหรัฐฯ เบนิน 

อาเซียน จีน แองโกลา และตะวันออกกลาง ท้ังน้ี ประเภทข้าวท่ีไทยส่งออกเป็นปริมาณมาก คือ ข้าวขาว (White 

Rice) รองลงมาเป็น ข้าวหอมมะลิ (Jasmine Rice) ข้าวน่ึง (Parboiled Rice)8/ ข้าวหัก (Broken Rice) 

ข้าวเหนียว (Glutinous Rice) และข้าวกล้อง (Brown Rice) ตามล าดับ (ภาพท่ี 5 และ 6) ซ่ึงมีโครงสร้าง

ดังต่อไปน้ี

 ข้ำวขำว เป็นประเภทของข้าวท่ีมีปริมาณการค้าสูงสุดในตลาดโลก โดยปริมาณการส่งออกของไทยอยู่ท่ี 2.24 

ล้านตันข้าวสาร คิดเป็นสัดส่วน 39.1% ของปริมาณการส่งออกผลิตภัณฑ์ข้าวท้ังหมดของไทย ตลาดส่งออก

หลักอยู่ในภูมิภาคแอฟริกา และเอเชีย โดยส่งออกไปยังประเทศแองโกลาสูงสุดท่ี 14.3% ของตลาดข้าวขาว

ท้ังหมด รองลงมาเป็นญ่ีปุ่น (10.9%) โมซัมบิก (8.6%) แคเมอรูน (7.6%) และสหรัฐฯ (6.4%) ตามล าดับ 

ท้ังน้ี ข้าวขาวจะแบ่งเป็นเกรดต่างๆ ท่ีมีราคาแตกต่างกันขึ้นอยู่กับสัดส่วนข้าวหัก (หากมีข้าวหักปนอยู่มากราคา

จะต ่าลง)9/

 ข้ำวนึ่ง ปริมาณการส่งออกของไทยอยู่ท่ี 1.45 ล้านตันข้าวสาร คิดเป็นสัดส่วน 25.3% ตลาดส่งออกหลักอยู่ใน

ภูมิภาคแอฟริกา โดยส่งออกไปยังประเทศแอฟริกาใต้สูงถึง 44.6% ของตลาดข้าวน่ึงท้ังหมด รองลงมาเป็น

เบนิน (25.4%) เยเมน (8.4%) แคเมอรูน (4.9%) และโตโก (2.7%) ตามล าดับ  

 ข้ำวหอมมะลิ ปริมาณการส่งออกของไทยอยู่ท่ี 1.19 ล้านตันข้าวสาร คิดเป็นสัดส่วน 20.7% ตลาดส่งออกหลัก 

คือ สหรัฐฯ (สัดส่วน 41.0% ของปริมาณส่งออกข้าวหอมมะลิของไทย) รองลงมาเป็นจีน (11.6%) ฮ่องกง 

(10.8%) และแคนาดา (6.8%) ตามล าดับ 

 ปลำยข้ำว10/ ปริมาณการส่งออกของไทยอยู่ท่ี 5.9 แสนตันข้าวสาร คิดเป็นสัดส่วน 10.3% ตลาดส่งออกหลัก 

คือ เซเนกัล (สัดส่วน 18.0% ของปริมาณส่งออกปลายข้าวของไทย) รองลงมาเป็นจีน (17.5%) อินโดนีเซีย 

(14.7%) และโกตดิวัวร์ (13.3%) ตามล าดับ เพ่ือน าไปใช้ในอุตสาหกรรมการผลิตแป้งและอาหารสัตว์

 ข้ำวเหนียว ปริมาณการส่งออกของไทยอยู่ท่ี 1.4 แสนตันข้าวสาร คิดเป็นสัดส่วน 2.5% ตลาดส่งออกหลัก คือ 

จีน (สัดส่วน 37.8% ของปริมาณส่งออกข้าวเหนียวของไทย) รองลงมาเป็นสหรัฐฯ (15.4%) สปป.ลาว 

(12.9%) และญ่ีปุ่น (5.4%) ตามล าดับ

 ข้ำวกล้องและข้ำวอื่นๆ11/ ปริมาณการส่งออกของไทยอยู่ท่ี 1.2 แสนตันข้าวสาร คิดเป็นสัดส่วน 2.0% ตลาด

ส่งออกหลัก คือ เกาหลีใต้ (สัดส่วน 25.7% ของปริมาณส่งออกข้าวกล้องและข้าวอื่นๆท้ังหมดของไทย) 

รองลงมาเป็นแองโกลา (21.4%) สหรัฐฯ (10.1%) และเนเธอร์แลนด์ (7.8%) ตามล าดับ
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8/ ข้าวน่ึง (Parboiled Rice) เป็นผลิตภัณฑ์ท่ีได้จากการน าข้าวเปลือกมาแช่ในน ้าจนมีความชื้นประมาณ 30-40% แล้วน่ึง
หรือต้มจนสุก จากน้ันจึงน ามาท าให้แห้ง (Dehydration) แล้วจึงสีเอาเปลือกออก การท าข้าวน่ึงเป็นวิธีการปรับปรุง
คุณภาพการสีข้าว ท าให้ข้าวหักน้อยลงและปรับปรุงคุณค่าทางโภชนาการของข้าว เพราะสารอาหารจากชั้นเปลือก
จะซึมเข้าไปในเน้ือระหว่างข้ันตอนการแช่ข้าวและการน่ึงข้าว จึงท าให้ข้าวท่ีได้มีสีเหลืองอ่อน

9/ ตัวอย่างคุณภาพข้าวของไทย อาทิ 1) ข้าว 100% เป็นข้าวท่ีมีคุณภาพดีท่ีสุด ซึ่งตามมาตรฐานของข้าว 100% จะมีข้าวหัก
ปนเพียงเล็กน้อย เช่น ข้าวขาว 100% ชั้น 1 มีข้าวหักปนได้ไม่เกิน 4% 2) ข้าว 5% มีข้าวหักปนอยู่ 5-7% 3) ข้าว 25% มี
ข้าวหักปนอยู่ 25-28% เป็นต้น (ตามประกาศกระทรวงพาณิชย์เร่ืองมาตรฐานสินค้าข้าว พ.ศ. 2540)

10/_ปลายข้าว คือ ข้าวท่ีได้จากข้าวท่ีหักระหว่างกระบวนการผลิต โดยเมล็ดข้าวหักจะมีความยาวต้ังแต่ 2.5 ส่วนข้ึนไป 
แต่ไม่ถึงความยาวของต้นข้าว รวมถึงเมล็ดข้าวแตกเป็นซีกท่ีมีเน้ือเหลืออยู่ไม่ถึงร้อยละ 80 ของเมล็ด

11/ .ประมาณ 88% เป็นข้าวกล้อง ท่ีเหลือเป็นข้าวอื่นๆ ซึ่งเป็นข้าวเปลือกเพ่ือการเพาะปลูก
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Source: Ministry of Commerce (MOC), Krungsri Research  

Table 2: Thailand Rice Exports in 3 Major Markets (By Type) 

White Rice

Mn. Tonnes %YoY

2015 4.87 0.2

2016 4.67 -4.2

2017 4.83 3.5

2018 5.72 18.3

2019 3.31 -42.0

2020 2.24 -32.3

9M20 1.75 -32.7

9M21 1.49 -14.9

Japan, China, Iraq

Broken Rice

Mn. Tonnes %YoY

2015 1.04 -18.5

2016 1.32 27.5

2017 1.55 17.1

2018 1.19 -23.1

2019 0.77 -35.0

2020 0.59 -23.6

9M20 0.44 -29.7

9M21 0.47 6.8

China, Senegal, Côte d'Ivoire

Parboiled Rice

Mn. Tonnes %YoY

2015 2.32 -29.0

2016 2.15 -7.2

2017 3.38 57.2

2018 2.80 -17.1

2019 2.23 -20.4

2020 1.45 -34.9

9M20 0.91 -49.8

9M21 0.99 8.8

S. Africa, Benin, Yemen

Glutinous Rice

1,000 Tonnes %YoY

2015 124.2 -10.9

2016 164.8 32.7

2017 213.7 29.7

2018 180.3 -15.6

2019 92.0 -48.9

2020 142.6 54.9

9M20 79.3 10.5

9M21 91.1 14.9

China, U.S.A., Japan

Jasmine Rice

Mn. Tonnes %YoY

2015 1.39 3.7

2016 1.54 11.0

2017 1.61 4.9

2018 1.25 -22.3

2019 1.10 -11.9

2020 1.19 7.7

9M20 0.85 9.8

9M21 0.71 -16.5

U.S.A., Hong Kong, China

Brown Rice and Others

1,000 Tonnes %YoY

2015 65.2 -36.9

2016 68.5 5.1

2017 88.6 29.4

2018 90.8 2.4

2019 68.3 -24.8

2020 116.5 70.6

9M20 54.8 16.0

9M21 64.9 18.4

S. Korea, U.S.A., Singapore

Source: U.S. Department of Agriculture (USDA)

Figure 6: Rice Export Volume by Major Exporter
(for All Types)
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BOX 1: ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของข้ำวไทย

เม่ือพิจารณาขีดความสามารถในการแข่งขันของข้าวไทย โดยเปรียบเทียบกับประเทศส่งออกท่ีเป็นคู่แข่ง

ของไทยในตลาดโลก จากดัชนี Revealed Comparative Advantage Index (RCA)12/ พบว่าในปี 

2563 ไทยยังคงควำมได้เปรียบประเทศคู่แข่งในกำรส่งออกข้ำว จากค่าดัชนี RCA ของการส่งออกข้าว

ไทยท่ีมากกว่า 1 มาตลอด อย่างไรก็ตาม ค่าดัชนีฯ มีทิศทางปรับลดลงเป็นล าดับในช่วงหลายปีท่ีผ่านมา 

โดยเฉลี่ยอยู่ท่ี 15.6 ในช่วงปี 2555-2561 ก่อนจะปรับลดลงมากเหลือ 13.2 และ 10.8 ในปี 2562 และ 

2563 ตามล าดับ กำรปรับลดลงของขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันด้ำนส่งออกของข้ำวไทยดังกล่ำว มี

สาเหตุส าคัญมาจาก

1) ระดับรำคำข้ำวในประเทศที่สูงข้ึนมำกในช่วง 2 ปีดังกล่ำว เน่ืองจากพ้ืนท่ีเพาะปลูกได้รับผลกระทบ

จากสถานการณ์ภัยแล้งและปริมาณน ้าในเขื่อนท่ีลดลง ท าให้มีการจ ากัดพ้ืนท่ีเพาะปลูก ประกอบกับเงิน

บาทแข็งค่า ท าให้ไทยเสียเปรียบการแข่งขันด้านราคากับคู่แข่งส าคัญ ได้แก่ อินเดีย เวียดนามและ

ปากีสถาน โดยราคาส่งออกข้าวของไทยเพ่ิมขึ้นจากระดับเฉลี่ยตันละ 427.9 ดอลลาร์สหรัฐฯ ในช่วงปี 

2555-2561 มาอยู่ท่ีตันละ 410.3 และ 482.9 ดอลลาร์สหรัฐฯ ในปี 2562 และ 2563 ตามล าดับ สูง

กว่าอินเดีย เวียดนาม และปากีสถาน ซ่ึงอยู่ท่ีตันละ 363.0, 416.5 และ 367.5 ดอลลาร์สหรัฐฯ 

ตามล าดับ ในปี 2563

2) นโยบำยของประเทศคู่ค้ำ เช่น ฟลิิปปินส์ อินโดนีเซีย และมาเลเซีย ท่ีส่งเสริมให้มีการขยายพ้ืนท่ี

เพาะปลูก เพ่ือเพ่ิมผลผลิตข้าวรองรับความต้องการบริโภคภายในประเทศมากขึ้น 

3) กำรพัฒนำสำยพันธ์ุข้ำวของเวียดนำมและอินเดียที่เร็วกว่ำไทย จากมาตรการภาครัฐของสอง

ประเทศดังกล่าวท่ีเร่งสนับสนุนการพัฒนาสายพันธุ์ข้าวและเพ่ิมผลผลิตข้าวต่อไร่อย่างต่อเน่ือง ท าให้

ผู้บริโภคในตลาดโลกหันไปนิยมข้าวราคาถูกท่ีมีคุณภาพสูงขึ้นจากประเทศคู่แข่งมากขึ้น เช่น การหันไป

บริโภคข้าวพ้ืนนุ่ม13/ ของเวียดนามแทนข้าวพ้ืนแข็งของไทย และการบริโภคข้าวลูกผสม (Hybrid 

rice)14/ ของอินเดียซ่ึงใช้เทคโนโลยีชีวภาพ15/ เข้ามาช่วยเพ่ิมคุณภาพและผลผลิตต่อไร่แทนข้าวขาว

และข้าวน่ึงของไทย โดยผลผลิตต่อไร่ของเวียดนามและอินเดียสูงถึง 930 และ 800 กก./ไร่ 

ตามล าดับ เทียบกับไทยเพียง 450 กก./ไร่
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12/_ค่า RCA_แสดงสัดส่วนมูลค่าการส่งออกข้าวของไทยต่อมูลค่าการส่งออกข้าวของโลก โดยค่าดัชนีท่ีน้อยกว่า/
เท่ากับ/มากกว่า 1 แสดงว่ามีความสามารถในการแข่งขันท้ีเสียเปรียบ/เท่ากับ/ได้เปรียบประเทศคู่แข่งในตลาดโลก 

13/ ข้าวพ้ืนนุ่มของเวียดนามมีคุณสมบัติใกล้เคียงกับข้าวหอมมะลิ แต่ราคาต ่ากว่า และคุณภาพดีกว่าข้าวขาว
14/_ข้าวลูกผสม (Hybrid_Rice)_เป็นข้าวท่ีได้จากการผสมพันธ์ุระหว่างข้าวสายพันธ์ุพ่อแม่ท่ีต่างกัน ลูกผสมท่ีได้จะมี

คุณสมบัติดีกว่าสายพันธ์ุพ่อแม่ เช่น ผลผลิตมากกว่า แข็งแรงมากกว่า ทนแล้ง และทนโรคดีกว่า
15/_เทคโนโลยีชีวภาพ (Bio_Technology)_เป็นเทคนิคการน าส่ิงมีชีวิต หรือชิ้นส่วนฯ มาพัฒนาหรือปรับปรุงพันธ์ุให้มี

คุณสมบัติดีข้ึน ผ่านวิธีต่างๆ อาทิ การเพาะเล้ียงเน้ือเยื่อและเซลล์พืช การตัดแต่งยีนเพ่ือใช้ขยายพันธ์ุข้าว หรือ
พัฒนาข้าวให้ต้านทานศัตรูพืชและโรคพืช เป็นต้น

Source: Trademap, Krungsri Research  
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ปี 2564 กำรเติบโตของอุตสำหกรรมข้ำวไทยมีทิศทำงหดตัวทั้งตลำดในประเทศและส่งออก ผลจากก าลังซ้ือท่ี

ซบเซาตามภาวะเศรษฐกิจ ปัญหาด้านการขนส่งจากการขาดแคลนตู้คอนเทนเนอร์และค่าระวางเรือท่ีสูง รวมถึง

ราคาส่งออกข้าวไทยสูงกว่าประเทศคู่แข่งจึงกระทบการส่งออก (ภาพท่ี 7)

 ผลผลิตข้ำวเพ่ิมข้ึน คาดว่าจะอยู่ท่ี 29.9 ล้านตันข้าวเปลือก หรือ 19.4 ล้านตันข้าวสาร เพ่ิมขึ้น 4.4% จากปี 

2563 โดยมีปัจจัยสนับสนุน ได้แก่ 1) การขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูก โดยส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรประเมินพ้ืนท่ี

ปลูกข้าว (Planted Area) ปี 2564 อยู่ท่ี 70.3 ล้านไร่ เพ่ิมขึ้น 2.6% จากปี 2563 เน่ืองจาก (1.1) ราคาข้าว

โดยรวมท่ีปรับขึ้นในปี 2563 (ภาพท่ี 8) จูงใจเกษตรกรให้ขยายการเพาะปลูกในปีถัดมา (1.2) โครงการประกัน

รายได้เกษตรกรของภาครัฐ และ 2) ปริมาณฝนและสภาพอากาศในปี 2564 เอื้ออ านวยต่อการเพาะปลูกมากขึ้น

หลังเผชิญภัยแล้งในปี 2563 ท าให้ผลผลิตข้าวต่อไร่เพ่ิมเป็น 425.0 กิโลกรัม (1.8% YoY) อย่างไรก็ตาม 

เกษตรกรบางส่วนได้ปรับเปลี่ยนไปปลูกพืชชนิดอื่น โดยเฉพาะอ้อยเพ่ือป้อนโรงงานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

เน่ืองจากราคาอ้อยขั้นต้นปรับตัวสูง

 ควำมต้องกำรในประเทศลดลง คาดว่าอยู่ท่ี 10.9 ล้านตันข้าวสาร หดตัว 1.5% จากปี 2563 เนื่องจาก 

1) สถานการณ์แพร่ระบาดของโรค COVID-19 และมาตรการควบคุมการระบาดของรัฐ ท าให้ธุรกิจร้านอาหาร

ปิดให้บริการน่ังทานในร้านชั่วคราว รวมท้ังภาวะหดตัวของธุรกิจท่องเท่ียวท าให้จ านวนนักท่องเท่ียวลดลงมาก 

ส่งผลให้ความต้องการบริโภคข้าวท้ังตลาดขายปลีก ร้านค้าปลีกสมัยใหม่ และการสั่งซ้ือออนไลน์ลดลงท้ังใน

เชิงปริมาณและมูลค่า และ 2) พฤติกรรมผู้บริโภคบางส่วนหันไปซ้ืออาหารประเภทอื่นทดแทน เช่น อาหาร

กระป๋อง อาหารกึ่งส าเร็จรูป ซ่ึงมีการพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑ์ท่ีหลากหลายและราคาจูงใจผู้บริโภคมากขึ้น

สถำนกำรณ์ที่ผ่ำนมำ
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Source: OAE, DOA, MOC, Krungsri Research

Mn. tonnes

 รำคำข้ำวในประเทศปรับลดลง โดยหดตัว 18.4% YoY ในช่วง 9 เดือนแรกของปี 2564 ท้ังน้ี ราคาข้าวขาว

ลดลง 3.8% YoY อยู่ท่ี 8,550 บาท/ตัน ราคาข้าวหอมมะลิลดลง 22.3% YoY อยู่ท่ี 11,067 บาท/ตัน และ

ราคาข้าวเหนียวลดลง 33.5% YoY อยู่ท่ี 10,127 บาท/ตัน (ภาพท่ี 8) เป็นผลจาก 1) ผลผลิตท่ีออกมามากขึ้น 

และ 2) ผู้ประกอบการเน้นใช้กลยุทธ์ทางราคาในการแข่งขันกับประเทศคู่แข่ง ส ำหรับภำพรวมปี 2564 คำดว่ำ

รำคำข้ำวขำวจะเฉล่ียที่ 8,000-8,500 บำท/ตัน (ลดลง 3-9% จำกปี 2563) ข้ำวหอมมะลิเฉล่ียที่ 10,000-

10,500 บำท/ตัน (ลดลง 22-26%) และข้ำวเหนียวเฉล่ียที่ 9,500-10,000 บำท/ตัน (ลดลง 29-33%)
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Figure 8: Thai Paddy Prices (at Farm Gate)

Source: Office of Agricultural Economics (OAE)

THB/tonne

 ตลำดส่งออกหดตัวต่อเนื่อง โดยในช่วง 9 เดือนแรก ปริมาณส่งออกข้าวอยู่ท่ี 3.8 ล้านตันข้าวสาร หดตัว 

6.6% YoY คิดเป็นมูลค่า 2.2 พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ หรือหดตัว 17.9% YoY ผลจาก 1) ระดับราคาส่งออก

ข้าวไทยแม้ว่าจะปรับลดลงแต่ยังสูงกว่าประเทศคู่แข่งท้ังเวียดนาม อินเดีย ปากีสถาน และจีน (ระบายสต๊อก

ข้าวเก่า) ท าให้ไทยเสียเปรียบการแข่งขัน (ภาพท่ี 9) 2) ปัญหาขาดแคลนตู้คอนเทนเนอร์ และมาตรการเข้มงวด

ในการตรวจสินค้าบริเวณท่าเทียบเรือ เป็นอุปสรรคต่อการขนส่งโดยเฉพาะเส้นทางเดินเรือไปภูมิภาคอเมริกา 

และ 3) รสนิยมผู้บริโภคข้าวเปลี่ยนไปบริโภคข้าวพ้ืนนุ่มของเวียดนาม ซ่ึงมีการพัฒนาสายพันธุ์ท่ีมีคุณภาพมาก

ขึ้น อย่างไรก็ตาม ตลาดหลักในแถบแอฟริกา ตะวันออกกลาง และเอเชีย มีแนวโน้มน าเข้าข้าวจากไทยเพ่ิมขึ้น

ในช่วงคร่ึงหลังปี 2564 เน่ืองจากสต๊อกข้าวท่ีสั่งซ้ือในช่วงก่อนหน้าเร่ิมลดลง ท ำให้ภำพรวมกำรส่งออกข้ำวปี 

2564 จะขยำยตัว 2.7% อยู่ที่ 5.6 ล้ำนตัน โดยพิจารณาแยกรายผลิตภัณฑ์ ดังน้ี

Jasmine Paddy

Glutinous Paddy

White Paddy

Figure 9: World White Rice 25% Export Prices (F.O.B)
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 ข้ำวขำว: ช่วง 9 เดือนแรกปี 2564 มีปริมำณส่งออก 1.5 ล้ำนตัน มูลค่ำ 785.5 ล้ำนดอลลำร์สหรัฐฯ หดตัว

14.9% YoY และ 15.9% YoY ตำมล ำดับ ผลจากราคาท่ีสูงกว่าประเทศคู่แข่ง (แม้จะทรงตัวอยู่ท่ี 538.9 

ดอลลาร์สหรัฐฯต่อตัน) อย่างเวียดนาม อินเดีย และปากีสถาน (ภาพท่ี 9) และต้นทุนขนส่งเพ่ิมขึ้นจากการ

ขาดแคลนตู้คอนเทนเนอร์ ท าให้ค่าระวางเรืออยู่ในระดับสูง ข้าวขาวโดยส่วนใหญ่ส่งไปภูมิภาคแอฟริกา 

(31.5% ของตลาดส่งออกข้าวขาวของไทย) ส่วนประเทศท่ีเป็นตลาดหลักคือญ่ีปุ่น (13.7%) รองลงมาเป็น

จีน (9.5%) อิรัก (9.2%) โมซัมบิก (8.9%) และแคเมอรูน (8.1%) ตามล าดับ ท้ังน้ี คาดว่าปริมำณส่งออก

ทั้งปี 2564 จะอยู่ที่ 2.1 ล้ำนตัน หดตัว 8.3%

 ข้ำวหอมมะลิ: ช่วง 9 เดือนแรกปี 2564 ปริมำณส่งออกอยู่ที่ 0.7 ล้ำนตัน มูลค่ำ 664.5 ล้ำนดอลลำร์

สหรัฐฯ หดตัว 16.5% YoY และ 32.5% YoY ตำมล ำดับ ผลจาก 1) ก าลังซ้ือปรับลดลงในช่วงการระบาด

ของ COVID-19 กระทบความต้องการข้าวเกรด Premium 2) ผู้บริโภคเปลี่ยนรสนิยมมาบริโภคข้าวพ้ืนนุ่ม

มากขึ้น และ 3) การขาดแคลนตู้คอนเทนเนอร์และค่าระวางเรือท่ีเพ่ิมสูงขึ้นมาก ท าให้ต้นทุนขนส่งไปยัง

ภูมิภาคอเมริกาซ่ึงเป็นตลาดหลักเพ่ิมขึ้น ขณะท่ีราคาส่งออกข้าวหอมมะลิปรับลดลง 19.2% YoY อยู่ท่ี 

936.8 ดอลลาร์สหรัฐฯ/ตัน เทียบกับ 1,158.8 ดอลลาร์สหรัฐฯ/ตันในปี 2563 โดยตลาดใหญ่สุด คือ

สหรัฐฯ (41.6% ของตลาดส่งออกข้าวหอมมะลิของไทย) รองลงมาเป็นฮ่องกง (12.8%) จีน (6.1%) 

แคนาดา (5.6%) และสิงคโปร์ (5.2%) ตามล าดับ ทั้งนี้ คำดว่ำกำรส่งออกข้ำวในช่วงที่เหลือของปีจะ

กระเต้ืองข้ึน ท ำให้ปริมำณส่งออกข้ำวหอมมะลิทั้งปี 2564 จะอยู่ที่ระดับ 1.1 ล้ำนตัน หดตัว 7.2%

 ข้ำวนึ่ง: ช่วง 9 เดือนแรกปี 2564 ปริมำณส่งออกอยู่ที่ 1.0 ล้ำนตัน มูลค่ำ 454.7 ล้ำนดอลลำร์สหรัฐฯ 

ขยำยตัว 8.8% YoY และ 7.5% YoY ตำมล ำดับ เน่ืองจากช่วงคร่ึงปีหลัง ราคาส่งออกข้าวน่ึงอยู่ในระดับ

ใกล้เคียงกับอินเดีย (คู่แข่งส าคัญ) ท่ีระดับเฉลี่ย 475.8 ดอลลาร์สหรัฐฯ/ตัน (1.8% YoY) ท าให้มีความ

ต้องการเร่งตัวจากภูมิภาคแอฟริกา (83.3% ของตลาดส่งออกข้าวน่ึงของไทย) และตะวันออกกลาง โดย

ประเทศท่ีเป็นตลาดหลัก คือ แอฟริกาใต้ (54.0%) รองลงมาเป็นเบนิน (14.9%) เยเมน (12.6%) ไนเจอร์ 

(7.4%) และแคเมอรูน (4.8%) ตามล าดับ ท้ังน้ี คำดว่ำกำรส่งออกข้ำวนึ่งปี 2564 จะอยู่ที่ระดับ 1.6

ล้ำนตัน (10.9%)

 ปลำยข้ำว16/: ช่วง 9 เดือนแรกปี 2564 มีปริมำณส่งออก 0.5 ล้ำนตัน ขยำยตัว 6.8% YoY มูลค่ำ 214.2

ล้ำนดอลลำร์สหรัฐฯ หดตัว 9.9% YoY ปัจจัยสนับสนุนจากราคาที่ลดลงมากท าให้มีความต้องการซ้ือในช่วง

ปลายไตรมาส 2 โดยเฉพาะค าสั่งซ้ือจากประเทศจีนและกานา โดยราคาปลายข้าวอยู่ท่ี 461.5 ดอลลาร์

สหรัฐฯ/ตัน (-15.1% YoY) เทียบกับ 543.5 ดอลลาร์สหรัฐฯ/ตันในปี 2563 (15.8% YoY) โดยส่วนใหญ่

ส่งไปภูมิภาคแอฟริกา (48.9% ของตลาดส่งออกปลายข้าวของไทย) ส่วนประเทศท่ีเป็นตลาดหลัก คือ จีน 

(26.9%) รองลงมาเป็นเซเนกัล (20.9%) โกตดิวัวร์ (10.8%) อินโดนีเซีย (9.8%) และกาน่า (4.9%) 

ตามล าดับ ท้ังน้ี คำดว่ำกำรส่งออกปลำยข้ำวท้ังปี 2564 จะอยู่ท่ีระดับ 0.6 ล้ำนตัน ขยำยตัว 8.8%

 ข้ำวเหนียว: ช่วง 9 เดือนแรกปี 2564 มีปริมำณส่งออก 0.09 ล้ำนตัน ขยำยตัว 14.9% YoY มูลค่ำ 

66.2 ล้ำนดอลลำร์สหรัฐฯ หดตัว 25.4% YoY มูลค่าส่งออกลดลงมากเน่ืองจากผลผลิตข้าวเหนียวใน

ประเทศเพ่ิมขึ้น (ตามแรงจูงใจจากราคาข้าวเหนียวท่ีปรับสูงในช่วง 2 ปีก่อน (2562-2563)) (ภาพท่ี 10 

และ 11) กดดันให้ราคาข้าวเหนียวปรับลดลงมาก โดยราคาส่งออกลดลงเหลือ 725.1 ดอลลาร์สหรัฐฯ/ตัน 

(-36.2% YoY) เทียบกับ 1,136.3 ดอลลาร์สหรัฐฯ/ตันในปี 2563 (27.2% YoY) ส าหรับตลาดหลัก ได้แก่ 

ประเทศจีน (39.4% ของตลาดส่งออกข้าวเหนียวของไทย) รองลงมา คือ สหรัฐฯ (15.3%) ญ่ีปุ่น (6.0%) 

เวียดนาม (4.9%) และสิงคโปร์ (4.0%) ตามล าดับ คำดว่ำปริมำณส่งออกข้ำวเหนียวทั้งปี 2564 จะอยู่ที่

ระดับ 0.2 ล้ำนตัน ขยำยตัว 15.4%

15วิจัยกรุงศรี

16/ ปลายข้าวส่วนใหญ่ใช้น ามาเป็นส่วนผสมในการผลิตข้าว 25% อย่างไรก็ตาม ยังมี
อุตสาหกรรมอื่นๆท่ีใช้ปลายข้าว อาทิ อุตสาหกรรมอาหารสัตว์ แป้ง และเบียร์ เป็นต้น
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 ข้ำวกล้องและข้ำวอื่นๆ : ช่วง 9 เดือนแรกปี 2564 มีปริมำณส่งออกอยู่ที่ 0.06 ล้ำนตัน ขยำยตัว 18.4% 

YoY_ปัจจัยสนับสนุนหลักมาจากตลาดในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้วนิยมบริโภคอาหารท่ีมีคุณค่าทางโภชนาการสูง

รวมท้ังข้าวกล้องเพ่ิมขึ้นตามกระแสการใส่ใจสุขภาพ โดยเฉพาะภูมิภาคอเมริกาและยุโรป ประกอบกับราคา

วัตถุดิบข้าวเปลือกลดลง ท าให้ราคาส่งออกข้าวกล้องลดลงอยู่ท่ี 958.5 ดอลลาร์สหรัฐฯ/ตัน (-10.1% YoY)_

เทียบกับ 1,066.2 ดอลลาร์สหรัฐฯ/ตันในปี 2563 (1.8% YoY) ส่งผลให้มูลค่ำส่งออกอยู่ท่ี 50.9 ล้ำน

ดอลลำร์สหรัฐฯ หดตัว 10.1% YoY โดยตลาดหลัก ได้แก่ เกาหลีใต้ (27.9% ของตลาดส่งออกข้าวกล้องและ

ข้าวอื่นๆ ของไทย) รองลงมา คือ สหรัฐฯ (14.8%) สิงคโปร์ (10.1%) อิตาลี (5.8%) และฮ่องกง (5.7%) 

ตามล าดับ ท้ังน้ี คำดว่ำปริมำณส่งออกข้ำวกล้องและข้ำวอื่นๆ ทั้งปี 2564 จะอยู่ที่ระดับ 0.13 ล้ำนตัน 

ขยำยตัว 15.8%

Figure 10: Thai Paddy Price Index 

Source: Office of Agricultural Economics (OAE)
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Figure 11: Thai Paddy Production Index
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โครงกำร / มำตรกำรกำรตลำดท่ีส ำคัญต่ออุตสำหกรรมข้ำวปี 2563-2564

1) โครงกำรประกันรำยได้เกษตรกรผู้ปลูกข้ำวปี 2563/2564: มติคณะรัฐมนตรีอนุมัติโครงการประกัน

รายได้ให้เกษตรกรผู้ปลูกข้าววงเงินรวม 23,496 ล้านบาท เม่ือวันท่ี 3 พฤศจิกายน 2563 เกษตรกรท่ี

มีสิทธิ์ร่วมโครงการมีจ านวน 4.645 ล้านครัวเรือน มีรายละเอียดดังน้ี

 ผู้มีสิทธิ รำคำและปริมำณ: เป็นเกษตรกรผู้ปลูกข้าวในปีเพาะปลูก 2563/64 โดยก าหนดชนิดข้าว17/

ราคา และปริมาณประกันรายได้ (ณ ราคาความชื้นไม่เกิน 15%) ดังน้ี 

 ข้าวเปลือกหอมมะลิ ราคาประกันตันละ 15,000 บาท ให้สิทธ์ิไม่เกินครัวเรือนละ 14 ตัน 

 ข้าวเปลือกหอมมะลินอกพ้ืนท่ี ราคาประกันตันละ 14,000 บาท ให้สิทธ์ิไม่เกินครัวเรือนละ 16 ตัน 

 ข้าวเปลือกเจ้า ราคาประกันตันละ 10,000 บาท ให้สิทธ์ิไม่เกินครัวเรือนละ 30 ตัน 

 ข้าวเปลือกหอมปทุมธานี ราคาประกันตันละ 11,000 บาท ให้สิทธ์ิไม่เกินครัวเรือนละ 25 ตัน

 ข้าวเปลือกเหนียว ราคาประกันตันละ 12,000 บาท ให้สิทธ์ิไม่เกินครัวเรือนละ 16 ตัน

 เกษตรกรผู้มีสิทธิได้รับเงินส่วนต่ำง: จะต้องขึ้นทะเบียนผู้ปลูกข้าวปีการผลิต 2563/64 (รอบท่ี 1) 

กับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยเกษตรกรจะต้องปลูกข้าวระหว่างวันท่ี 1 เมษายน - 31 ตุลาคม 

2563 ยกเว้นภาคใต้จะเป็นการปลูกระหว่างวันท่ี 16 มิถุนายน 2563 - 28 กุมภาพันธ์ 2564 โดย

เกษตรกรสามารถเข้าร่วมโครงการประกันฯ ได้แปลงละ 1 คร้ัง เท่าน้ัน

 กำรชดเชยส่วนต่ำง: ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) จะโอนเงินชดเชยส่วน

ต่างระหว่างราคาเป้าหมายกับราคาตลาด (ราคาเกณฑ์กลางอ้างอิง) เข้าบัญชีเกษตรกรโดยตรง

ตามระยะเวลาท่ีก าหนดภายใน 3 วันท าการ นับตั้งแต่วันท่ีประกาศราคาเกณฑ์กลางอ้างอิงในแต่ละ

รอบ โดยระยะเวลาก าหนดเกณฑ์กลางอ้างอิงอยู่ในช่วง 1 กันยายน 2563 - 31 พฤษภาคม 2564

2) มำตรกำรคู่ขนำนเพ่ือรักษำเสถียรภำพรำคำข้ำวเปลือก

2.1)_โครงกำรสินเชื่อชะลอกำรขำยข้ำวเปลือกนำปี ปีกำรผลิต 2563/64: ธ.ก.ส. จะสนับสนุนสินเชื่อ

แก่เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในเขตพ้ืนท่ีปลูกข้าวท่ัวประเทศ เพ่ือชะลอข้าวเปลือกไว้ในยุ้งฉาง

เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรจ านวน 1.82 ล้านตันข้าวเปลือก วงเงินสินเชื่อต่อตัน จ าแนกเป็น 

ข้าวเปลือกหอมมะลิ 11,000 บาท/ตัน ข้าวเปลือกหอมมะลินอกพ้ืนท่ี 9,500 บาท/ตัน ข้าวเปลือก

เจ้า 5,400 บาท/ตัน ข้าวเปลือกหอมปทุมธานี 7,300 บาท/ตัน และข้าวเปลือกเหนียว 8,600 

บาท/ตัน ด้านเกษตรกรท่ีเก็บข้าวเปลือกในยุ้งฉางตนเองจะได้รับค่าฝากเก็บและรักษาคุณภาพ

ข้าวเปลือกในอัตรา 1,500 บาท/ตัน ส าหรับสถาบันเกษตรกรท่ีรับซ้ือข้าวเปลือกจากเกษตรกรท่ีเข้า

ร่วมโครงการฯ ได้รับในอัตรา 1,000 บาท/ตัน และเกษตรกรผู้ขายข้าวเปลือกได้รับในอัตรา 500

บาท/ตัน ระยะเวลาโครงการเร่ิมตั้งแต่ 1 พฤศจิกายน 2563 - 31 ธันวาคม 2564 ใช้งบประมาณ

โครงการ 19,827 ล้านบาท

2.2) โครงกำรสินเชื่อเพ่ือรวบรวมข้ำวและสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมโดยสถำบันเกษตรกร ปีกำรผลิต 2563/64 

: ธ.ก.ส. จะจัดสรรสินเชื่อแก่สถาบันเกษตรกร ประกอบด้วย สหกรณ์การเกษตร กลุ่มเกษตรกร 

วิสาหกิจชุมชน และศูนย์ข้าวชุมชน เพ่ือรวบรวมข้าวเปลือกจ าหน่าย และ/หรือเพ่ือการแปรรูป 

วงเงินจัดสรรสินเชื่อส าหรับโครงการอยู่ท่ี 15,000 ล้านบาท คิดดอกเบ้ียเงินกู้อัตรา 4% ต่อปี 

โดยสถาบันเกษตรกรจ่ายดอกเบ้ียอัตรา 1% ต่อปี ส่วนท่ีเหลืออีก 3% ต่อปี รัฐบาลจะเป็น

ผู้ชดเชย ระยะเวลาโครงการเร่ิมตั้งแต่ 1 ตุลาคม 2563 - 31 ธันวาคม 2564 ใช้งบประมาณ

โครงการ 15,563 ล้านบาท

17/ ข้าวอายุส้ันท่ีไม่สามารถเข้าร่วมโครงการได้มีจ านวน 18 สายพันธ์ุ ได้แก่ พันธ์ุ 75 พันธ์ุซี-75 
พันธ์ุราชินี พันธ์ุพวงทอง พันธ์ุพวงเงิน พันธ์ุพวงเงินพวงทอง พันธ์ุพวงแก้ว พันธ์ุขาวปุม 
พันธ์ุสามพราน 1 พันธ์ุ 039 (หรือพันธ์ุเจ้าพระยา หรือพันธ์ุ PSLC02001-240) พันธ์ุโพธ์ิทอง 
พันธ์ุขาวคลองหลวง พันธ์ุมาเลเซีย พันธ์ุเต้ียมาเล พันธ์ุขาวมาเล พันธ์ุมาเลแดง พันธ์ุเบตง 
และพันธ์ุอีเล็ป รวมท้ังสายพันธ์ุอื่นซึ่งมีคุณลักษณะเช่นเดียวกับข้าวอายุส้ันท่ีระบุไว้ในกลุ่มน้ี



18 วิจัยกรุงศรี

2.3)_โครงกำรชดเชยดอกเบ้ียให้ผู้ประกอบกำรค้ำข้ำวในกำรเก็บสต็อก ปีกำรผลิต 2563/64: ธ.ก.ส.

จะสนับสนุนสินเชื่อแก่ผู้ประกอบการค้าข้าวท่ีเข้าร่วมโครงการรับซ้ือข้าวเปลือกเพ่ือเก็บสต็อก 

เป้าหมาย 4 ล้านตันข้าวเปลือก โดยรับซ้ือจากเกษตรกรตั้งแต่วันท่ี 1 พฤศจิกายน 2563 - 31 

มีนาคม 2564 (ภาคใต้ 1 มกราคม - 30 มิถุนายน 2564) และเก็บสต็อกในรูปข้าวเปลือกและ

ข้าวสารอย่างน้อย 60 - 180 วัน (2 - 6 เดือน) นับแต่วันท่ีรับซ้ือ โดยรัฐชดเชยดอกเบ้ียในอัตรา 

3% ต่อปี ระยะเวลาโครงการเร่ิมตั้งแต่ 1 ตุลาคม 2563 - 31 ตุลาคม 2565 ใช้งบประมาณ

โครงการ 610 ล้านบาท

2.4) โครงกำรสนับสนุนค่ำบริหำรจัดกำรและพัฒนำคุณภำพผลผลิตเกษตรกรผู้ปลูกข้ำว ปีกำรผลิต 

2563/64: 

 ธ.ก.ส. ด าเนินการจ่ายเงินให้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวท่ีขึ้นทะเบียนกับกรมส่งเสริมการเกษตร  เพ่ือ

บรรเทาความเดือดร้อน ลดต้นทุนการผลิต และท าให้เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมมากขึ้น ในอัตราไร่

ละ 1,000 บาท ไม่เกินครัวเรือนละ 20 ไร่ (ครัวเรือนละไม่เกิน 20,000 บาท) 

 เบ้ืองต้นกระทรวงพาณิชย์จะจ่ายเงินแก่เกษตรกรท่ีขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกข้าวปีการผลิต 

2563/64 รอบที่ 1 กับกรมส่งเสริมการเกษตร ในอัตราไร่ละ 500 บาท ให้สิทธิ์ไม่เกินครัวเรือน

ละ 20 ไร่ หรือครัวเรือนละไม่เกิน 10,000 บาท ระยะเวลาโครงการเร่ิมตั้งแต่ 1 สิงหาคม 

2563 - 31 พฤษภาคม 2564 ใช้งบประมาณโครงการ 28,046 ล้านบาท



ผลผลิตข้ำวของไทยในปี 2565-2567 มีทิศทำงขยำยตัวเล็กน้อย 2-3% อยู่ที่ระดับ 30.3-32.3 ล้ำนตัน

ข้ำวเปลือกต่อปี หรือประมำณ 19.7-21.0 ล้ำนตันข้ำวสำร (ภาพท่ี 12) โดยมีปัจจัยสนับสนุนจาก 1) แนวโน้ม

สถานการณ์ La Niña คาดว่าจะยังคงอยู่ในช่วงปี 2565 (ภาพท่ี 13) ท าให้มีฝนตกในปริมาณมากและช่วยเติมน ้าใน

เขื่อน อย่างไรก็ตาม ในปี 2567 ผลผลิตข้าวมีแนวโน้มชะลอลงจากสถานการณ์ El Niño ท่ีอาจจะเร่ิมกลับมา ท าให้

ปริมาณฝนลดน้อยลง และ 2) มาตรการสนับสนุนจากภาครัฐ อาทิ แผนรักษาเสถียรภาพอุตสาหกรรมข้าว 

โครงการประกันรายได้ และแผนการบริหารจัดการน ้าให้เพียงพอส าหรับภาคเกษตร18/ จะกระตุ้นให้เกษตรกรบางราย

ขยายการเพาะปลูกหรือเพ่ิมรอบเพาะปลูก

ควำมต้องกำรบริโภคในประเทศคำดว่ำทยอยปรับเพ่ิมข้ึน จากระดับ 10.9 ล้านตันข้าวสารในปี 2564 

(2563/2564) สู่ระดับ 11.0-11.5 ล้านตันในปี 2567 โดยมีปัจจัยหนุนจากสถานการณ์โรคระบาด COVID-19

คลี่คลาย และมีการเปิดประเทศรับนักท่องเท่ียวเพ่ิมขึ้น หนุนอุตสาหกรรมอาหาร ร้านอาหาร โรงแรม อุตสาหกรรม

การผลิตอาหาร และอุตสาหกรรมต่อเน่ืองต่างๆ ฟื้ นตัว และมีความต้องการข้าวเพ่ือน าไปใช้เป็นวัตถุดิบแปรรูป

อาหารมากขึ้น

กำรส่งออกข้ำวมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนจำกระดับ 5.1 ล้ำนตันในปี 2564 มำอยู่ที่ประมำณ 9.5 ล้ำนตันในปี 2567 จาก

ความต้องการท่ีทยอยปรับตัวดีขึ้นตามทิศทางเศรษฐกิจประเทศคู่ค้า อย่างไรก็ตาม อัตราการเพ่ิมขึ้นของปริมาณ

ส่งออกข้าวในช่วงปี 2565-2566 จะยังไม่สูงนัก เน่ืองจากราคายังคงสูงเม่ือเทียบกับประเทศคู่แข่งอย่างอินเดีย

และเวียดนาม (มีการพัฒนาสายพันธุ์ข้าวท่ีให้ผลผลิตต่อไร่สูงจึงมีต้นทุนต ่ากว่า)

ด้ำนรำคำส่งออกข้ำวของไทยคำดว่ำยังปรับลดลงต่อเนื่อง สาเหตุหลักจากแรงกดดันด้านอุปทาน ได้แก่ 

1) ผลผลิตข้าวในประเทศคาดว่าจะเพ่ิมขึ้น และ 2) สต๊อกข้าวโลกคาดว่ายังอยู่ในระดับสูง (ภาพท่ี 14)

แนวโน้มอุตสำหกรรม
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Figure 12: Forecast of Thailand Rice Production, Consumption and Exports (Milled Rice)

Source: OAE, DOA, MOC, Krungsri Research
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18/ คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) 
ณ วันท่ี 18 มิถุนายน 2562 เพ่ือแก้ปัญหาและพัฒนาทรัพยากรน ้าของประเทศ โดยส านักงาน
บริหารจัดการทรัพยากรน ้าแหง่ชาติ (สนทช.) เป็นหน่วยงานหลัก ซึ่งประกอบด้วย 6 ด้านหลัก 
ได้แก่ 1)_การจัดการน ้าอุปโภคบริโภค 2)_การสร้างความม่ันคงของน ้าภาคการผลิต 3)_การ
จัดการน ้าท่วมและอุทกภัย 4)_การจัดการคุณภาพน ้าและอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า 5)_การอนุรักษ์
ฟื้ นฟูสภาพป่าต้นน ้าท่ีเส่ือมโทรมและป้องกันการพังทลายของดิน และ 6) การบริหารจัดการ
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Figure 13: Oceanic Niño Index and Thailand Rice Yields

Note: 1/ index > +0.5, meaning the rain is less than normal level (El Niño);
index < -0.5, meaning the rain is more than normal level (La Niña)

2/ 2020-2022 forecast by Krungsri Research

Source: OAE, National Oceanic and Atmospheric Administration (NCAA)
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