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ถอดบทเรียนโลกสู้วิกฤตโควิดสู่มาตรการเศรษฐกิจไทย

 การระบาดของโควิด-19 ระลอกที่ 3 มีแนวโน้มสูงกว่าที่คาด โดยตัวเลขการคาดการณ์ผู้ติดเชื้อรายวันเข้าสู่กรณีเลวร้าย จากท้ังประสิทธิภาพของมาตรการล็อกดาวน์และ
ประสิทธิภาพของวัคซีนในการป้องกันสายพันธุ์เดลต้าต่่ากว่าท่ีคาด ท าให้มาตรการควบคุมการระบาดมีแนวโน้มลากยาวไปอย่างน้อยจนถึงสิ้นปี 2564 ส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจโดยรวม โดยค่าเฉลี่ยของการประมาณการณ์เศรษฐกิจไทยในปี 2564 ของ 31 ส่านักวิจัยลดลงจาก 3.4% (มี.ค. 2564) อยู่ท่ี 1.8% (ส.ค. 2564)

 การชะลอตัวของเศรษฐกิจไทยส่งผลกระทบต่อภาคธุรกิจและครัวเรือนในวงกว้าง จากตัวเลขของกรมพัฒนาธุรกิจการค้าและข้อมูลการส่ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน
พบว่า มีธุรกิจจ านวน 754,870 รายอยู่ในพื้นที่ควบคุมสูงสุดหรืออยู่ใน 9 อุตสาหกรรมที่ได้รับผลกระทบสูง (คิดเป็น 93.9% ของจ านวนธุรกิจทั้งหมด) ซึ่งมีการจ้างงาน
ถึง 24.8 ล้านคน (คิดเป็น 65% ของแรงงานทั้งหมด) และในจ่านวนน้ีมีแรงงานประมาณ 13.7 ล้านคนเป็นผู้มีรายได้น้อยถึงปานกลาง

 จากวิกฤตโควิด-19 ท่ีมีความรุนแรงและยาวนาน รวมถึงมีผู้ได้รับผลกระทบเป็นวงกว้าง มาตรการเยียวยาจึงมีความจ่าเป็นเพื่อควบคุมการระบาดและประคองให้ภาคธุ รกิจและ
ครัวเรือนไทยอยู่รอดต่อไปได้ วิจัยกรุงศรีจึงศึกษาเปรียบเทียบการออกมาตรการบรรเทาผลกระทบจากโควิด-19 ในประเทศต่างๆ พบว่า มาตรการให้เงินส าหรับผู้ที่ติดเชื้อหรือผู้ที่
ต้องกักตัว มาตรการรักษาระดับการจ้างงาน มาตรการให้เงินช่วยเหลือโดยตรงส าหรับภาคธุรกิจ มาตรการลดค่าใช้จ่ายส าหรับภาคครัวเรือน มาตรการลดค่าใช้จ่าย
ส าหรับภาคธุรกิจ และมาตรการให้เงินช่วยเหลือโดยตรงส าหรับภาคครัวเรือนเป็น 6 มาตรการที่มีความส าคัญและนโยบายที่มีอยู่อาจยังไม่เพียงพอ

 มาตรการให้เงินส าหรับผู้ท่ีติดเชื้อหรือผู้ท่ีต้องกักตัว: เน้นการสร้างแรงจูงใจและข้อบังคับเพ่ือให้คนที่มีความเสี่ยงยอมกักตัวอยู่บ้าน เพ่ือควบคุมการระบาด

 มาตรการรักษาระดับการจ้างงาน: เป็นมาตรการจ่ายเงินช่วยเหลือแรงงานผ่านภาคธุรกิจ เพ่ือช่วยลดภาระต้นทุนของธุรกิจและรักษาระดับการจ้างงาน เน้นการช่วยเหลือธุรกิจและแรงงานท่ีมีรายได้น้อย

 มาตรการให้เงินช่วยเหลือโดยตรงส าหรับภาคธุรกิจ: เป็นมาตรการให้เงินช่วยเหลือครั้งเดียวเพ่ือบรรเทาปัญหาสภาพคล่อง โดยจ่านวนเงินช่วยเหลือขึ้นกับผลกระทบและความอ่อนไหวของธุรกิจ

 มาตรการลดค่าใช้จ่ายส าหรับภาคครัวเรือน: รวมถึงการลดค่าใช้จ่ายด้านภาษี ด้านอุปกรณ์ป้องกันโรค ด้านท่ีอยู่ และด้านรายจ่ายจ่าเป็นอื่นๆ เช่น ค่าสาธารณูปโภค ค่าอาหาร และค่าการศึกษา เป็นต้น

 มาตรการลดค่าใช้จ่ายส าหรับภาคธุรกิจ: รวมถึงการลดต้นทุนค่าเช่าอสังหาริมทรัพย์และต้นทุนค่าธรรมเนียมภาษี

 มาตรการให้เงินช่วยเหลือโดยตรงส าหรับภาคครัวเรือน: เน้นไปที่กลุ่มที่เข้าถึงความช่วยเหลือค่อนข้างยาก ได้แก่ กลุ่มเปราะบางและแรงงานนอกระบบ

 มาตรการท้ังหมดน้ีช่วยบรรเทาผลกระทบของเศรษฐกิจจากโควิด-19 ท้ังในระยะสั้นและระยะยาว โดยในระยะสั้น คาดว่าจะสามารถช่วยลดความเสี่ยงที่ภาคธุรกิจจะเลิก
กิจการใน 6 เดือนข้างหนา้ไดม้ากถงึ 169,175 ราย (จาก 221,658 รายที่ไดร้บัผลกระทบ) และช่วยรักษาการจ้างงานได้ถึง 7.4 ล้านต าแหน่ง (จากแรงงาน 9.3 ล้านคนที่
มีความเสี่ยงถูกเลิกจ้างหรือลดเงินเดือน) ซึ่งช่วยลดปัญหาสภาพคล่องได้ถึง 2.75 ล้านครัวเรือน (จาก 3.89 ล้านครัวเรือนที่ได้รับผลกระทบ)

 ในระยะยาว การระบาดของโควิด-19 ท าให้ศักยภาพการเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยมีแนวโน้มลดลงจาก 3.5% ก่อนการระบาดของโควิด-19 เหลือ 3.0% จากการ
ออกจากกิจการของธุรกิจ สินทรัพย์ที่ด้อยค่า และประสิทธิภาพของแรงงานที่ลดลง อย่างไรก็ตาม มาตรการเยียวยาทั้ง 6 มาตรการที่ท าการศึกษาจะช่วยให้ศักยภาพ
การเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยสามารถประคองตัวอยู่ที่ 3.25%

 โดยทัง้ 6 มาตรการมีวงเงินรวมกันประมาณ 7 แสนล้านบาทในช่วง 6 เดือนข้างหน้า การใช้มาตรการเหล่านี้จะช่วยให้เศรษฐกิจไทยขยายตัวได้ดีขึ้นและสามารถสร้าง
รายได้ถึง 8.6 แสนล้านบาทในช่วง 5 ปีข้างหน้า (2564-2568)
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การระบาดของโควิด-19

Source: WHO, forecast by Krungsri Research 
Note: forecast as of Jul 14, 2021
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กรณีเลวร้าย

กรณีฐาน

กรณีท่ีควบคุมการ
ระบาดได้ดีกว่าคาด

การแพร่ระบาดของโควิค-19 มีแนวโน้มเข้าสู่กรณีเลวร้ายจากประสิทธิภาพของมาตรการล็อกดาวน์และประสิทธิภาพของวัคซีนในการป้องกันสายพันธุ์เดลต้า
ต่ ากว่าที่คาดไว้ โดยคาดว่าจ่านวนผู้ติดเชื้อรายวันจะพุ่งขึ้นสูงสุดในช่วงเดือนสิงหาคม ท่าให้ต้องขยายการใช้มาตรการล็อกดาวน์เต็มรูปแบบ (Full lockdown) ไปจนถึง
กลางเดือนกันยายน หลังจากนั้น แม้จ่านวนผู้ติดเชื้อโควิดมีแนวโน้มลดลง แต่ก็ยังต้องใช้มาตรการควบคุมการระบาดต่อไปจนถึงส้ินปี 2564 เป็นอย่างน้อย

คาดการณ์จ านวนผู้ตดิเชื้อ

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ (เทียบกับก่อนการระบาด) 30% 40% 50% 75%

จ่านวนผู้ติดเชื้อ ช่วงระบาดสูงสุด ผ่านจุดสูงสุด 1,000-5,000 200-1,000

สมมติฐานในกรณีเลวร้าย
 สายพันธุ์เดลต้าระบาดท่ัวประเทศ
 สามารถฉีดวัคซีนได้ 2.5 แสนโดส ต่อวัน
 วัคซีนมีประสิทธิภาพ 50% 
 การล็อกดาวน์ช่วงเดือนก.ค. 2564 สามารถลดการระบาดได้น้อย (50%

ของประสิทธิภาพการล็อกดาวน์ช่วงเดือนเมษายนปีก่อน)
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ผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทย

ในกรณีฐาน ผลกระทบจากการระบาดของโควิด-19 ระลอกที่ 3 ท าให้เศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มขยายตัวเทียบกับไตรมาสก่อนหน้าติดลบ 2 ไตรมาสติดต่อกัน
(-0.6% และ -0.7% ในไตรมาสที่ 2 และ 3 ตามล าดับ) ก่อนกลับมาขยายตัวในไตรมาสสุดท้ายของปี 2564 โดยวิจัยกรุงศรีคาดว่าเศรษฐกิจไทยมีแนวโน้ม
ขยายตัว 1.2% และ 3.0% ส าหรับปี 2564 และปี 2565 ตามล าดับ โดย GDP ของไทยจะกลับสู่ระดับก่อนการระบาดในปลายปี 2565 อย่างไรก็ตาม หากการระบาด
รุนแรงกว่าที่คาดไว้ (คาดการณ์จ่านวนผู้ติดเชื้อเส้นสีแดง) ซึ่งท่าให้ทางการต้องใช้มาตรการควบคุมการระบาดยาวนานขึ้น เศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มขยายตัวติดลบ 3 ไตรมาส
ติดต่อกัน (ไตรมาสที่ 2 ถึง 4 ปี 2564) โดยในกรณีเลวร้ายนี้ เศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มเติบโตเพียง 0.6% และ 2.4% ในปี 2564 และ 2565 ตามล่าดับ

ประมาณการณ์เศรษฐกิจไทย
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การกระจายตัวของประมาณการณ์เศรษฐกิจไทย
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ผู้ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโควิด-19

ธุรกิจใน 29 จังหวัดท่ีควบคุมสูงสุด มีทั้งหมด 615,813 ราย คิด
เป็น 76.6% ของจ่านวนธุรกิจทั้งหมด
 สร้างรายได้ประมาณ 93% ของรายได้ธุรกิจของประเทศ
 เป็นธุรกิจท่ีอยู่ใน 9 อุตสาหกรรมท่ีได้รับผลกระทบสูง 
437,803 ราย คิดเป็น 54.5% ของจ านวนธุรกิจทั้งหมด

แรงงานใน 29 จังหวัดท่ีควบคุมสูงสุด มีทั้งหมด 18.0 ล้านคน
แบ่งเป็นแรงงานในระบบ 10.0 ล้านคน แรงงานนอกระบบ 8.0 ล้านคน
 เป็นผู้ประกอบการ 6.2 แสนคน ลูกจ้าง 10.4 ล้านคน และผู้ประกอบอาชีพ

อิสระ 4.5 ล้านคน
 เป็นกลุ่มที่มีรายได้น้อยถึงปานกลาง 8.8 ล้านคน
 อยู่ใน 9 อุตสาหกรรมท่ีได้รับผลกระทบสูง 8.2 ล้านคน (คิดเป็น 22% 
ของแรงงานท้ังหมด) อยู่ในอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ประมาณ 9.8 ล้านคน (26%)

 แรงงานท่ีมีรายได้น้อยถึงปานกลางและอยู่ในอุตสาหกรรมท่ีได้รับ
ผลกระทบสูงมีจ านวน 3.8 ล้านคน

ธุรกิจนอก 29 จังหวัดท่ีควบคุมสูงสุด
มีทั้งหมด 187,981 ราย
 อยู่ใน 9 อุตสาหกรรมท่ีได้รับผลกระทบ
สูง 139,057 ราย

แรงงานนอก 29 จังหวัดท่ีควบคุมสูงสุด มีทั้งหมด 19.9 ล้านคนแบ่งเป็นแรงงานใน
ระบบ 7.6 ล้านคน แรงงานนอกระบบ 12.3 ล้านคน
 เป็นผู้ประกอบการ 2.8 แสนคน ลูกจ้าง 7.6 ล้านคน และผู้ประกอบอาชีพอิสระ 5.0

ล้านคน
 เป็นกลุ่มที่มีรายได้ต่่าถึงปานกลาง 14.7 ล้านคน
 อยู่ใน 9 อุตสาหกรรมท่ีได้รับผลกระทบสูง 6.7 ล้านคน (18% ของแรงงาน

ทั้งหมด)
 มีแรงงานที่อยู่นอกพ้ืนที่ควบคุมสูงสุดและไม่อยู่ในอุตสาหกรรมที่ได้รับผลกระทบสูง

จ่านวนประมาณ 13.2 ล้านคน (35% ของแรงงานทั้งหมด)

การระบาดของโควิด-19 มาตรการควบคุมการระบาดและเศรษฐกิจโดยรวมที่ชะลอตัวส่งผลกระทบต่อภาคธุรกิจและครัวเรือนไทยในวงกว้าง จากตัวเลขของกรมพัฒนาธุรกิจ
การค้าและข้อมูลการส่ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนพบว่า มีธุรกิจจ านวน 754,870 รายอยู่ในพื้นที่ควบคุมสูงสุดหรืออยู่ใน 9 อุตสาหกรรมที่ได้รับ
ผลกระทบสูง (คิดเป็น 93.9% ของจ านวนธุรกิจทั้งหมด) ซึ่งมีการจ้างงานถึง 24.8 ล้านคน (คิดเป็น 65% ของแรงงานท้ังหมด) และในจ่านวนนี้มีแรงงานประมาณ 13.7 
ล้านคนเป็นผู้มีรายได้น้อยถึงปานกลาง 

พื้นที่ควบคุมสูงสุด 29 จังหวัด
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มาตรการเยียวยาภาคธุรกิจและภาคครัวเรือนที่ได้รับผลกระทบจากโควิด

มาตรการเยียวยา

มาตรการควบคุมการแพร่ระบาด

มาตรการช่วยเหลือภาคธุรกิจและผู้ประกอบการ

มาตรการช่วยเหลือภาคครัวเรือนและการจ้างงาน

มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ

จุดประสงค์ของการด าเนินนโยบาย:
1. สามารถควบคุมการระบาดได้ + ภาคธุรกิจอยู่รอด + คนยังมีงานและมีรายได้
2. เพื่อให้กิจกรรมเศรษฐกิจไปต่อได้หลังสิ้นสุดการระบาด

การศึกษาเบ้ืองต้นได้ท่าการศึกษาการด่าเนินนโยบายในสหรัฐฯ ยุโรป อังกฤษ จีน ญี่ปุ่น ไต้หวัน สิงคโปร์ และเกาหลีใต้
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มาตรการควบคุมการแพร่ระบาด

มาตรการ เป้าหมาย
ประเทศที่ใช้
มาตรการ

ระดับความส าคัญ
ความพร้อมของมาตรการ

ในประเทศไทย
รายละเอียด

ให้เงินผู้ท่ีติดเช้ือหรือผู้ท่ี
ต้องกักตัว

ผู้ป่วยทุกคน/
ผู้ที่ต้องกักตัว

ทุกประเทศ สูง ยังไม่มี

ให้เงินสนับสนุนกับผู้ทีต่้องกักตัวทั้งจากการตดิเชื้อ (Home isolation) 
หรือผู้ที่มีความเสี่ยงต่อการติดโรค เพ่ือลดความเสี่ยงของการระบาด
ในอังกฤษ NHS จะให้ £500 หากต้องกักตัว ส่วนในสิงคโปร์จะให้ SGD 
100 ต่อวัน ส่วนในประเทศไทยผูท้ี่ต้องกักตวัทีบ่้านยังไม่ได้รับความ
ช่วยเหลือทางการเงิน

เพิ่มค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการ
ตรวจ รักษา และเพิ่มการ

เข้าถึงรพ.
ผู้ป่วยทุกคน ทุกประเทศ สูง มี แต่ยังไม่พอ

ในต่างประเทศมีการเพ่ิมความสามารถในการตรวจ รักษาและจ่านวน
เตียง ขณะที่ในประเทศไทย ทั้งจ่านวนการตรวจและจ่านวนเตียงยังไม่
เพียงพอ

เพิ่มค่าใช้จ่ายด้านวัคซีน ประชาชนทั่วไป ทุกประเทศ สูง มี แต่ยังไม่พอ

เร่งการจัดหาวัคซีนที่มีประสิทธิภาพเพ่ือให้ประชากรสว่นใหญ่มี
ภูมิคุ้มกัน และเร่งหา booster dose ในอนาคต โดยรัฐบาลอังกฤษกันงบ 
£29 bn ส่าหรับใช้จ่ายด้านสาธารณสุขเพ่ือป้องกันการระบาดในป ี2022 
(£63 bn ในปี 2021) ส่วนด้านวัคซีนยังคงเป็นปัญหาสา่คญัในการ
ควบคุมการระบาดของไทย
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มาตรการช่วยเหลือภาคธุรกิจและผู้ประกอบการ

มาตรการ เป้าหมาย
ประเทศที่ใช้
มาตรการ

ระดับความส าคัญ
ความพร้อมของมาตรการ

ในประเทศไทย
รายละเอียด

มาตรการทางภาษี

การยกเว้นหรือเลื่อนการ
จัดเก็บภาษีและ
ค่าธรรมเนียม

ภาคธุรกิจที่จ่าย
ภาษี

ทุกประเทศ ปานกลาง มี แต่ยังไม่เพียงพอ
(1) เลื่อนการเก็บภาษี เช่น ภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีรายได้ เป็นต้น
(2) ยกเว้นการเก็บภาษี เช่น ภาษีที่ดิน ภาษีการประกอบธุรกิจ 

เป็นต้น

มาตรการให้เงินกู้

การให้เงินกู้ SMEs และ
ผู้ประกอบการใน
อุตสาหกรรมที่
ได้รับผลกระทบ

ทุกประเทศ สูง มี Soft loan

ประเทศส่วนใหญ่กนัเงินจ่านวนหนึ่งเพ่ือให้กู้ดอกเบี้ยต่า่เพ่ือให้
สภาพคล่องกับผู้ประกอบการ ซึ่งคล้ายกับมาตรการ Soft loan 
ของไทย แต่อัตราการใช้มาตรการยังมีไม่มากนัก (มีผู้มาขอเงินกู้
ราว 27,219ราย เทียบกับจ่านวนผู้ประกอบการที่คาดวา่อาจเผชิญ
ปัญหาสภาพคลอ่งประมาณ 2 แสนราย)

เพิ่ม Loan guarantee ทุกประเทศ สูง มี แต่ยังไม่เพียงพอ
ระหว่างวิกฤตโควิด ประเทศส่วนใหญเ่พ่ิมการการันตีเงินกู้เปน็ 80-
100% 

มาตรการให้เงินช่วยเหลือ

ให้เงินช่วยเหลือโดยตรง

SMEs และกลุ่ม 
Self-employed
ในอุตสาหกรรมที่
ได้รับผลกระทบ

ทุกประเทศ สูง ไม่มี

หลายประเทศ เช่น สหรัฐ อังกฤษ เยอรมัน ให้เงินโดยตรงกับธุรกิจ
ขนาดเล็กและกลุ่มอาชีพอิสระโดยเฉพาะในอุตสาหกรรมหรือ
ธุรกิจที่ได้รับผลกระทบ เพ่ือเสริมสภาพคล่องให้ผู้ประกอบการ

ให้เงินสนับสนุนค่าจ้าง บริษัททั่วไป ทุกประเทศ สูง มี แต่ยังไม่เพียงพอ
ให้เงินผู้ประกอบการ เพ่ือช่วยจ่ายเงินเดือนพนักงาน เช่น Job 
Support Scheme ในอังกฤษและสิงคโปร์

มาตรการรักษาระดับการจ้าง
งาน (Job retention program)

บริษัททั่วไป ทุกประเทศ สูง ไม่มี

ให้เงินผู้ประกอบการ เพ่ือรักษาระดับการจ้างงาน
ตัวอย่างเช่น Job retention program ในสหรัฐ, Coronavirus Job 
Retention Scheme in UK ซึ่งให้เงินอุดหนุนประมาณ 70% ของ
รายได้ก่อนการระบาด
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มาตรการช่วยเหลือภาคธุรกิจและผู้ประกอบการ

มาตรการ เป้าหมาย
ประเทศที่ใช้
มาตรการ

ระดับความส าคัญ
ความพร้อมของมาตรการ

ในประเทศไทย
รายละเอียด

มาตรการอื่นๆ

มาตรการลดค่าใช้จ่าย บริษัททั่วไป ทุกประเทศ สูง มี แต่ไม่เพียงพอ

หลายประเทศออกมาตรการเพ่ือช่วยลดตน้ทุนของธุรกิจ เช่น การ
ลดค่าเช่าอสังหาริมทรัพย์ ค่าน้่า ค่าไฟ ซึ่งส่วนใหญ่เน้นช่วยเหลือ
ผู้ประกอบการขนาดเล็กและผู้ประกอบการในธรุกิจที่ได้รับ
ผลกระทบรุนแรง
ขณะที่ในประเทศไทย มีการลดค่าน้่าค่าไฟ แต่อาจยังไม่พอเพียง 
โดยเฉพาะการช่วยเหลือค่าเช่าอสังหาริมทรัพย์ ซึ่งเป็นต้นทุนหลัก
ของการด่าเนินธุรกิจ

มาตรการช่วยเหลือหาก
ธุรกิจต้องการออกจาก

กิจการ

ผู้ประกอบการที่
ต้องการยุติกิจการ

สหรัฐฯ อังกฤษ ปานกลาง ไม่มี
สหรัฐฯ และอังกฤษเข้าช่วยเหลือการจัดการหนี้ทีค่งค้างหากมี
ธุรกิจปิดกิจการ

การเข้าซื้อสินทรัพย์ (Asset 
purchase program)

ผู้ประกอบการราย
ใหญ่

สหรัฐฯ อังกฤษ 
ญี่ปุ่น สหภาพ

ยุโรป
ต่่า ไม่มี

เน้นช่วยเหลือด้านสภาพคล่องให้บริษัทขนาดใหญ่

การประกันสินเช่ือทางการค้า บริษัททั่วไป อังกฤษ ต่่า ไม่มี
รัฐบาลรับประกันสินเช่ือการค้า เพ่ือลดการส่งผ่านความเสี่ยงผ่าน 
supply chain
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มาตรการช่วยเหลือภาคครัวเรือนและการจ้างงาน

มาตรการ เป้าหมาย
ประเทศที่ใช้
มาตรการ

ระดับความส าคัญ
ความพร้อมของมาตรการ

ในประเทศไทย
รายละเอียด

มาตรการทางภาษี

การยกเว้นหรือเล่ือนการ
จัดเก็บภาษีรายได้บุคคล

คนที่ต้องจ่ายภาษี 
(เน้นผู้มีรายได้

น้อย)
ทุกประเทศ ปานกลาง

มี แต่ไม่เอ้ือประโยชน์ให้ผู้มี
รายได้น้อย

ยกเว้น เลื่อน หรือลดการเก็บภาษีรายได้รายได้บุคคล ใน
ต่างประเทศจะเน้นลดการจ่ายภาษีส่าหรับผูมี้รายได้น้อย ส่วน
ประเทศไทยผู้ที่ได้รับประโยชน์จากการลดหยอ่นภาษีมักเป็นคนที่
มีรายได้สูง

มาตรการให้เงินช่วยเหลือ

ให้เงินช่วยเหลือโดยตรง

ผู้ที่อยู่ใน sector 
ที่ได้รับผลกระทบ

และผู้มีรายได้
ปานกลางถึงต่่า

ทุกประเทศ สูง มี แต่ไม่เพียงพอ

นโยบายให้เงินช่วยเหลอืโดยตรงในต่างประเทศจะให้เงินช่วยเหลือ
กับผู้ที่ได้รับผลกระทบเป็นหลัก โดยจ่านวนการให้เงินช่วยเหลือ
ขึ้นกับรายได้และผลกระทบจากการแพร่ระบาด

การลดค่าใช้จ่าย ประชาชนทั่วไป ทุกประเทศ สูง (โดยเฉพาะค่าเช่า) มีการลดค่าน้่า ค่าไฟฟ้า
ส่วนใหญ่เน้นการลดคา่ใช้จ่ายเกีย่วกับการเช่าอสังหาริมทรัพย์ 
ขณะที่ของไทยมีเพียงการลดค่าสาธารณูปโภค

เพิ่มการให้เงินชดเชยการ
ว่างงาน

ผู้ว่างงาน ทุกประเทศ ปานกลาง มี
เพ่ิมเงินช่วยเหลือกับผู้ว่างงานและขยายเวลาหางานให้นานขึ้น 
โดยเฉพาะกลุม่เด็กจบใหม่และกลุ่มว่างงานใหม่

มาตรการเพิ่มการจ้างงานและลดการว่างงาน

สนับสนุนการหางานใหม่ ประชาชนทั่วไป ทุกประเทศ ปานกลาง มี แต่ไม่เพียงพอ
เพ่ิมการจ้างงานภาครัฐ สนับสนุนการจ้างงานใหม่ผ่าน
บริษัทเอกชน และให้แรงจูงใจให้กับผู้ที่ก่าลงัหางาน

การ Upskill/Reskill ประชาชนทั่วไป ทุกประเทศ ต่่า มี แต่ไม่เพียงพอ
ให้เงินช่วยเหลือเพ่ือ Training ระยะสั้น 
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มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ

มาตรการ เป้าหมาย
ประเทศที่ใช้
มาตรการ

ระดับความส าคัญ
ความพร้อมของมาตรการ

ในประเทศไทย
รายละเอียด

การให้เงินช่วยเหลือเพื่อซื้อ
สิ่งของจ าเป็น

กระตุ้นการใช้จ่าย
ในอุตสาหกรรมที่
ได้รับผลกระทบ

ทุกประเทศ สูง มี แต่ยังไม่ครอบคลุม
เป็นการกระตุ้นการใช้จ่าย โดยมักเน้นที่ธุรกิจที่ได้รับผลกระทบ
รุนแรง เช่น ร้านอาหาร ท่องเที่ยว ทั้งในรูปแบบของเงินให้เปล่า 
คูปอง ส่วนลดและการลดหยอ่นภาษี

สนับสนุนการลงทุนใน
อุตสาหกรรมท่ีใช้นวัตกรรม

ใหม่
กระตุ้นเศรษฐกิจ ทุกประเทศ ต่่า มี แต่ยังไม่เห็นเป็นรูปธรรม

เน้นเพ่ิมแรงจูงใจในการลงทุนใหม่ สร้างการเติบโตในระยะยาว

เร่งการใช้จ่ายภาครัฐ กระตุ้นเศรษฐกิจ ทุกประเทศ ต่่า มี
เร่งการใช้จ่ายภาครัฐ เพ่ือให้เงินเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ

เร่งการลงทุนโครงสร้าง
พื้นฐาน

กระตุ้นเศรษฐกิจ ทุกประเทศ ต่่า มี
เร่งการใช้จ่ายภาครัฐ เพ่ือให้เงินเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ
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ความเร่งด่วนของมาตรการ

มาตรการ เป้าหมายของมาตรการ ระดับความส าคัญ
ความพร้อมของมาตรการ

ในประเทศไทย
ความเร่งด่วน

เงินให้ส าหรับผู้ที่ติดเชื้อหรือผู้ที่ต้องกักตัว ควบคุมการแพร่ระบาด เร่งด่วน

มาตรการรักษาระดับการจ้างงาน (Job retention program) ช่วยเหลือภาคธุรกิจและผู้ประกอบการ เร่งด่วน

ให้เงินช่วยเหลือโดยตรงส าหรับภาคธุรกิจ ช่วยเหลือภาคธุรกิจและผู้ประกอบการ เร่งด่วน

ให้เงินเพื่อสนับสนุนค่าจ้าง1/ ช่วยเหลือภาคธุรกิจและผู้ประกอบการ ระยะถัดมา

มาตรการลดค่าใช้จ่ายส าหรับภาคครัวเรือน ช่วยเหลือภาคครัวเรือนและการจ้างงาน ระยะถัดมา

มาตรการลดค่าใช้จ่ายส าหรับภาคธุรกิจ ช่วยเหลือภาคธุรกิจและผู้ประกอบการ ระยะถัดมา

ให้เงินช่วยเหลือโดยตรงส าหรับภาคครัวเรือน ช่วยเหลือภาคครัวเรือนและการจ้างงาน ระยะถัดมา

เพิ่มค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการตรวจ รักษา และการเข้าถึงรพ. ควบคุมการแพร่ระบาด ระยะถัดมา

เพิ่มค่าใช้จ่ายด้านวัคซีน ควบคุมการแพร่ระบาด ระยะถัดมา

การให้เงินกู้ส าหรับภาคธุรกิจ ช่วยเหลือภาคธุรกิจและผู้ประกอบการ ระยะถัดมา

เพิ่ม Loan guarantee เพื่อเพิ่มการปล่อยเงินกู้ ช่วยเหลือภาคธุรกิจและผู้ประกอบการ ระยะถัดมา

มาตรการช่วยเหลือหากธุรกิจต้องการออกจากกิจการ ช่วยเหลือภาคธุรกิจและผู้ประกอบการ ระยะถัดมา*

การให้เงินช่วยเหลือสิ่งของจ าเป็น กระตุ้นเศรษฐกิจ สนับสนุน

การยกเว้นหรือเลื่อนการจัดเก็บภาษี ช่วยเหลือภาคธุรกิจและผู้ประกอบการ สนับสนุน

สนับสนุนการหางานใหม่ ช่วยเหลือภาคครัวเรือนและการจ้างงาน สนับสนุน

การประกันสินเชื่อทางการค้า ช่วยเหลือภาคธุรกิจและผู้ประกอบการ สนับสนุน

การเข้าซื้อสินทรัพย์ (Asset purchase program) ช่วยเหลือภาคธุรกิจและผู้ประกอบการ สนับสนุน

การยกเว้นหรือเลื่อนการจัดเก็บภาษี ช่วยเหลือภาคครัวเรือนและการจ้างงาน สนับสนุน

เพิ่มการให้เงินชดเชยการว่างงาน ช่วยเหลือภาคครัวเรือนและการจ้างงาน สนับสนุน

การ Upskill/Reskill ช่วยเหลือภาคครัวเรือนและการจ้างงาน สนับสนุน*

สนับสนุนการลงทุนในอุตสาหกรรมที่ใช้นวัตกรรมใหม่ กระตุ้นเศรษฐกิจ สนับสนุน*

เร่งการใช้จ่ายภาครัฐ กระตุ้นเศรษฐกิจ สนับสนุน*

เร่งการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน กระตุ้นเศรษฐกิจ สนับสนุน*

หมายเหตุ 1/ มาตรการให้เงินเพื่อสนับสนุนค่าจ้างมีลักษณะคล้ายกับมาตรการรักษาระดับการจ้างงาน



มาตรการเยียวยาภาคธรุกิจและภาคครัวเรอืน
ที่ได้รับผลกระทบจากโควิด-19
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มาตรการให้เงินช่วยเหลือในการกักตัว

วัตถุประสงค์  เพื่อท่าให้คนกักตัวมากขึ้น ซึ่งจะช่วยลดการแพร่ระบาดของโควิด 

ระดับความส าคัญ ความพร้อมของมาตรการในประเทศไทย 

เปรียบเทียบมาตรการให้เงินช่วยเหลือในการกักตัวในต่างประเทศ

ถอดบทเรียนมาตรการให้เงินช่วยเหลือในการกักตัวในต่างประเทศ

ประเทศ กลุ่มเป้าหมาย การช่วยเหลือ ระยะเวลา บทลงโทษ

ออสเตรเลีย ทุกคนท่ีไม่ได้เงินช่วยเหลือจากรัฐทางอื่น A$450 (52% ของรายได้เฉลี่ย) ต้องกักตัว 14 วัน $5,000-10,000 หรือจ่าคุก

เยอรมัน ผู้มีงานท่าทุกคน Paid sick leave 100% ของรายได้ สูงสุด 6 สัปดาห์ (หลังจากน้ันได้ 70%) สูงสุด €25,000

สิงคโปร์ ทุกคน SGD75 ต่อวัน (50% ของรายได้เฉลี่ย) ต้องกักตัว 14 วัน ต้องใส่เครื่องติดตามตัว

เกาหลีใต้ ทุกคน $350 (30% ของรายได้เฉลี่ย) ต้องกักตัว 14 วัน สูงสุด $8,000

ญี่ปุ่น ผู้มีงานท่าทุกคน Paid sick leave 2 ใน 3 ของรายได้ กักตัว 14 วัน ไม่มี

อังกฤษ ผู้มีรายได้น้อย (ผู้มีรายได้ 40% แรก) £500 (40% ของรายได้เฉลี่ย) ต้องกักตัว 10-14 วัน £1,000-10,000

กลุ่มเป้าหมาย

 ประชาชนทุกคน
 แรงงานทุกคน

รูปแบบของมาตรการ

 ให้เงินอุดหนุนแบบครั้งเดียว
 การใช้มาตรการมักใช้ควบคู่กับ (1) การให้ความช่วยเหลือส่ิงของที่จ่าเป็น (2) การตรวจที่ท่ัวถึง

และการตรวจตราผู้กักตัวอย่างใกล้ชิด และ (3) บทลงโทษหากมีการฝ่าฝืนการกักตัว
 การช่วยเหลือทางการเงินมีสองรูปแบบ คือ

 การให้ลาป่วยโดยได้รับเงินค่าจ้าง (ได้เงิน 60-100% ของรายได้)
 การให้เงินอุดหนุนโดยตรง (ประมาณ 30-50% ของรายได้)
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มาตรการให้เงินช่วยเหลือในการกักตัว

แนวมาตรการให้เงินช่วยเหลือในการกักตัวในประเทศไทย

 ผู้ที่ต้องกักตวัทกุคน

 เงินช่วยเหลือครั้งเดียว
 กักตัวจนกว่าจะหาย
 มีระบบติดตามอาการทุกวัน
 ความช่วยเหลือขึ้นกับสถานะและรายได้

 บทลงโทษหากไม่กักตัว 50,000-100,000 บาท
 รัฐสนับสนุนค่าจ้าง 2,000 บาทให้ผู้ประกอบการในช่วงที่ลูกจา้งมี

การกักตัว

 จ่านวนผู้ป่วยที่ต้องกักตัวที่บ้านประมาณ  1.0-1.5 ล้านคน
 วงเงินรวมทั้งโครงการประมาณ 4 พันล้านบาท

กลุ่มเป้าหมาย 

วงเงิน
งบประมาณ

แนวนโยบาย

1. ผู้ป่วยที่กักตวัทีบ่้าน (Home isolation) 2. ผู้ที่ต้องกักตวั 

 ผู้ป่วยกลุ่มสีเขียวที่กักตวัทีบ่้าน

 เงินช่วยเหลือครั้งเดียว
 กักตัว 14 วัน
 มีระบบตรวจสอบการกักตัว
 ความช่วยเหลือขึ้นกับสถานะและรายได้

 บทลงโทษหากไม่กักตัว 50,000-100,000 บาท
 รัฐสนับสนุนค่าจ้าง 2,000 บาทให้ผู้ประกอบการในช่วงที่ลูกจา้งมี

การกักตัว

 จ่านวนผู้ที่ต้องกักตัวที่บ้านประมาณ 3-4 ล้านคน
 วงเงินรวมทั้งโครงการ 11.5 พันล้านบาท

กลุ่มเป้าหมาย การลา การให้เงิน ส่ิงของจ าเป็น

รายได้เกิน 9,700 บาทต่อเดือน ลาป่วยโดยได้รับค่าจ้าง 100% - 

รายได้ต่ ากว่า 9,700 บาทต่อเดือน ลาป่วยโดยได้รับค่าจ้าง 100% 1,500 

ผู้ประกอบอาชีพอิสระและผู้ว่างงาน - 2,5001/ 

กลุ่มเป้าหมาย การลา การให้เงิน ส่ิงของจ าเป็น

รายได้เกิน 9,700 บาทต่อเดือน
ถือเป็นลาป่วยโดยได้รับค่าจ้าง
เต็มหากท างานได้ หรือ 2/3
หากไม่สามารถท างานได้

- 

รายได้ต่ ากว่า 9,700 บาทต่อเดือน
ถือเป็นลาป่วยโดยได้รับค่าจ้าง
เต็มหากท างานได้ หรือ 2/3
หากไม่สามารถท างานได้

1,500 

ผู้ประกอบอาชีพอิสระและผู้ว่างงาน - 2,500 

วงเงินรวมทั้งโครงการ 1.6 หมื่นล้านบาท เพื่อควบคุมการระบาดของโควิด-19 จนถึงสิ้นปี 2564

หมายเหตุ 1/ ประมาณ 50% ของรายได้เฉล่ียของครัวเรือนไทยต่อประชากร
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มาตรการให้เงินช่วยเหลือโดยตรงส าหรับภาคธุรกิจ

ประเทศ กลุ่มเป้าหมาย นโยบาย ระยะเวลา

อังกฤษ
ธุรกิจขนาดเล็กและขนาดกลาง
(SMEs) ในธุรกิจค้าปลีกและการ
ท่องเท่ียว

ธุรกิจในกลุ่มค้าปลีกและท่องเท่ียวจะได้รับเงินอุดหนุน โดยมีเงื่อนไขคือ
 ธุรกิจท่ีมีมูลค่าไม่เกิน 15,000 ปอนด์จะได้รับเงิน 10,000 ปอนด์
 ธุรกิจท่ีมีมูลค่า 15,000-51,000 ปอนด์จะได้รับเงิน 25,000 ปอนด์

1 ครั้ง
(มีนาคม 2563)

ญี่ปุ่น

ธุรกิจท่ัวไปและให้ความ
ช่วยเหลือพิเศษส่าหรับกลุ่ม
ธุรกิจรายย่อยและธุรกิจขนาด
เล็กและขนาดกลาง (SMEs)

รัฐบาลให้เงินอุดหนุนแบบครั้งเดียวกับธุรกิจท่ีได้รับผลกระทบ รวมมูลค่า 2.3 ล้านล้านเยน
หากธุรกิจมีรายได้ลดลงมากกว่า 50% เมื่อเทียบกับระดับรายได้ในปีก่อนการระบาด
 ธุรกิจรายย่อย (micro) และ SMEs จะได้รับเงินอุดหนุนบริษัทละ 2 ล้านเยน
 เจ้าของธุรกิจส่วนตัวจะได้รับเงินอุดหนุนรายละ 1 ล้านเยน

1 ครั้ง
(เมษายน 2563)

 ให้เงินอุดหนุนค่าเช่าส่าหรับกลุ่มธุรกิจรายเล็ก (small business) บริษัทละ 1 ล้านเยน
6 เดือน

(มิ.ย.-ธ.ค. 2563)

ฮ่องกง
ธุรกิจท่ีได้รับผลกระทบอย่าง
หนัก เช่น ท่องเท่ียว การบิน 
ก่อสร้าง การศึกษา

 จัดสรรงบประมาณรวม HKD2.1 หมื่นล้าน เพื่อให้เงินอุดหนุนแบบครั้งเดียวต่อ 16 ภาคธุรกิจท่ีได้รับผลกระทบ 1 ครั้ง

เปรียบเทียบมาตรการให้เงินช่วยเหลือโดยตรงส าหรับภาคธุรกิจในต่างประเทศ

กลุ่มเป้าหมาย

 ธุรกิจที่อยู่ในอุตสาหกรรมที่ได้รับผลกระทบอย่างหนักจากการแพร่
ระบาดและมาตรการควบคุมการระบาด

 ธุรกิจที่มีขนาดเล็กและมีความเปราะบาง

รูปแบบของมาตรการ

 ให้เงินอุดหนุนแบบครั้งเดียว  
 ให้ความช่วยเหลืออย่างน้อย 50% ของรายได้ธุรกิจก่อนการระบาด
 จ่านวนเงินช่วยเหลือขึ้นกับผลกระทบและรายได้ของธุรกิจก่อนการระบาด

ถอดบทเรียนมาตรการให้เงินช่วยเหลือโดยตรงส าหรับภาคธุรกิจในต่างประเทศ

ระดับความส าคัญ ความพร้อมของมาตรการในประเทศไทย 

วัตถุประสงค์  เพื่อให้ภาคธุรกิจยังคงมีสภาพคล่องท่ามกลางสถานการณ์การแพร่ระบาด
 เพื่อป้องกันการเลิกกิจการของภาคธุรกิจ
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มาตรการให้เงินช่วยเหลือโดยตรงส าหรับภาคธุรกิจ

ผลกระทบสูงผลกระทบต่ า

พื้นที่อื่นๆ

พื้นที่ควบคุมสูงสุด 
(29 จังหวัด)

48,924 139,057

437,803178,010

618 5,964 16,677 44,751
156,301

424,593

900,447

0

500,000

1,000,000

1,500,000

รายได้เฉลี่ยของธุรกิจแต่ละกลุ่ม
บาท ต่อปี 11,798,621

ผลกระทบต่อธุรกิจขึ้นกับ 2 ปัจจัย คือ
 ธุรกิจที่ตั้งอยู่ในพื้นทีค่วบคุมสูงสุด 29 จังหวัด ซึ่งธุรกิจที่อยู่ในพ้ืนท่ี

ควบคุมสูงสุดมีทั้งส้ิน 615,813 ราย คิดเป็น 76.6% ของจ่านวนธุรกิจทั้งหมด 
มีรายได้กว่า 93%ของรายได้ธุรกิจทั้งหมด

 อุตสาหกรรมที่ได้รับผลกระทบสูง1/ จากข้อมูลกรมพัฒนาธุรกิจการค้า
พบว่า มีธุรกิจที่อยู่ในอุตสาหกรรมเหล่านี้ท้ังส้ินจ่านวน 576,860 ราย คิดเป็น 
72% ของจ่านวนธุรกิจทั้งหมด มีรายได้รวม 60% ของรายได้รวมของธุรกิจ
ทั้งหมด

ธุรกิจที่อยู่ในพื้นที่ควบคุมสูงสุดและอยู่ในอุตสาหกรรมที่ไดรั้บผลกระทบ
อย่างรุนแรงมีทั้งหมด 437,803 ราย คิดเป็น 54.5% ของจ านวนธุรกิจ
ทั้งหมด 

การแบ่งขนาดของธุรกิจตามรายได้ พบว่า
 รายได้รวมของธุรกิจไทยเท่ากับ 24.3 ล้านล้านบาทต่อปี จากจ่านวนธุรกิจ 

803,794 ราย
 30% ของผู้ประกอบการมีรายได้ต่่ากว่า 25,000 บาทต่อปี และประมาณ 50%

ของผู้ประกอบการมีรายได้ต่่ากว่า 300,000 บาทต่อปี (เป็นสองกลุ่มที่ได้รับ
การยกเว้นการเก็บภาษีนิติบุคคล)

 กลุ่มผู้ประกอบการที่มีรายได้สูงสุด 20% มีรายได้รวมถึง 75.8% ของรายได้
ธุรกิจรวมทั้งหมด

1/ 9 กลุ่มกิจการที่ได้รับผลกระทบ ใน 9 ประเภทกิจการ ได้แก่  กิจการก่อสร้าง  กิจการที่พักแรมบริการด้านอาหาร  กิจกรรม
ศิลปะ ความบันเทิงและนันทนาการ  กิจกรรมบริการด้านอื่น ๆ  สาขาการขนส่งและสถานท่ีเก็บสินค้า  สาขาขายส่งและการ
ขายปลีก การซ่อมยานยนต์  สาขากิจกรรมการบริหารและบริการสนับสนุน  สาขากิจกรรมวิชาชีพ วิทยาศาสตร์และกิจกรรม
ทางวิชาการ  สาขาข้อมูลข่าวสารและการส่ือสาร

1,665,805 4,198,967

จ านวนอุตสาหกรรมที่ไดรั้บผลกระทบ (บริษัท)
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มาตรการให้เงินช่วยเหลือโดยตรงส าหรับภาคธุรกิจ

 ธุรกิจขนาดเล็กและกลางอื่นๆ ในพื้นที่
ควบคุมสูงสุด 29 จังหวัด

 เงินช่วยเหลือครั้งเดียว

 จ่านวนธุรกิจที่เข้าเกณฑ์ 259,905 ราย จาก
ทั้งหมด 437,803 ราย

 วงเงินรวมทั้งโครงการ 13.7 พันล้านบาท

กลุ่มเป้าหมาย 

วงเงิน
งบประมาณ

แนวนโยบาย

1. ธุรกิจในพื้นที่ควบคุมสูงสุด 2. ธุรกิจอื่นๆ ในพื้นที่ควบคุมสูงสุด

 เงินช่วยเหลือครั้งเดียว

 จ่านวนธุรกิจที่เข้าเกณฑ์110,521 รายได้ 
จากทั้งหมด 187,981 ราย

 วงเงินรวมทั้งโครงการ 3.0 พันล้านบาท

วงเงินรวมทั้งโครงการ 2.0 หมื่นล้านบาท ซึ่งจะช่วยลดปัญหาสภาพคล่องของธุรกิจขนาดเล็กและขนาดกลางในระยะเวลา 6 เดือน 

แนวมาตรการให้เงินช่วยเหลือโดยตรงส าหรับภาคธุรกิจในประเทศไทย

 ธุรกิจขนาดเล็กและกลางใน 9 
อุตสาหกรรมที่ได้รับผลกระทบสูง1/ และ
ในพื้นที่ควบคุมสูงสุด 29 จังหวัด

 ธุรกิจขนาดเล็กและกลางอื่นๆ นอกพื้นที่
ควบคุมสูงสุด 29 จังหวัด ที่สูญเสียรายได้
เกิน 50% ของรายได้ปี 2562

 เงินช่วยเหลือครั้งเดียว

 จ่านวนธุรกิจที่เข้าเกณฑ์  113,299 ราย จาก
ทั้งหมด178,010 ราย

 วงเงินรวมทั้งโครงการ 3.1 พันล้านบาท

3. ธุรกิจนอกพื้นที่ควบคุมสูงสุด

รายได้ต่อปี เงินช่วยเหลือ % ต่อรายได้เฉลี่ย

0-25,000 15,000 100%

25,000-300,000 48,000 50%

300,000-1.5ลา้น 96,000 20%

รายได้ต่อปี เงินช่วยเหลือ % ต่อรายได้เฉลี่ย

0-25,000 9,000 90%

25,000-300,000 24,000 25%

300,000-1.5ลา้น 48,000 10%

รายได้ต่อปี เงินช่วยเหลือ % ต่อรายได้เฉลี่ย

0-25,000 9,000 90%

25,000-300,000 24,000 25%

300,000-1.5ลา้น 48,000 10%

1/ 9 กลุ่มกิจการที่ได้รับผลกระทบ ใน 9 ประเภทกิจการ ได้แก่  กิจการก่อสร้าง  กิจการที่พักแรมบริการด้านอาหาร  กิจกรรมศิลปะ ความบันเทิงและนันทนาการ  กิจกรรมบริการด้านอื่น ๆ  สาขาการขนส่งและสถานท่ีเก็บสินค้า 
สาขาขายส่งและการขายปลีก การซ่อมยานยนต์  สาขากิจกรรมการบริหารและบริการสนับสนุน  สาขากิจกรรมวิชาชีพ วิทยาศาสตร์และกิจกรรมทางวิชาการ  สาขาข้อมูลข่าวสารและการส่ือสาร
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มาตรการรักษาระดับการจ้างงาน

ประเทศ กลุ่มเป้าหมาย นโยบาย ระยะเวลา

เยอรมัน 
แรงงานทุกคนท่ีโดนลดชั่วโมงการ
ท่างาน 

 จ่ายเงินค่าจ้างตามชั่วโมงการท่างานจริงและจ่ายเงินชดเชยราว 60%-87% ของรายได้ท่ีสูญเสียไปในช่วงที่มีการ
ระบาด โดยแรงงานที่มีบุตรและแรงงานที่โดนลดชั่วโมงการท่างานเป็นระยะเวลานานได้รับความช่วยเหลือมากที่สุด1/ 18 เดือน

อิตาลี
แรงงานทุกคนท่ีโดนลดชั่วโมงการ
ท่างาน 

 สนับสนุนค่าจ้างให้อยู่ที่ 80% ของค่าจ้างเดิม โดยจ่ากัดวงเงินส่าหรับผู้มีรายได้ไม่เกิน EUR2,159 ต่อเดือน จะได้รับ
เงินชดเชยไม่เกิน EUR 998 ต่อเดือน และส่าหรับผู้ที่มีรายได้มากกว่าEUR2,159ต่อเดือน จะได้รับเงินชดเชยไม่เกิน
EUR 1,199 ต่อเดือน

18 เดือน

อังกฤษ

แรงงานทุกคนท่ีโดนลดชั่วโมงการ
ท่างาน 

 อุดหนุนเงินค่าจ้าง 2 ใน 3 ของรายได้ จ่ากัดไม่เกินรายละ 2,187 ปอนด์ต่อเดือน และให้บริษัททยอยจ่ายเงินสมทบ
จนพนักงานมีรายได้ 80% ของรายได้เดิม 

18 เดือน

กลุ่มเด็กจบใหม่อายุ 16-24 ปี  สนับสนุนค่าจ้างขั้นต่่า 25 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ เฉลี่ยชั่วโมงละ 7 ปอนด์ตามค่าแรงขั้นต่่า 6 เดือน 

ญี่ปุ่น 

แรงงานทุกคน แยกตามขนาด
บริษัท

 สนับสนุนเงินค่าจ้างส่าหรับจ่านวนช่ัวโมงที่โดนลดการท่างาน 100% ส่าหรับ SMEs และ 80% ส่าหรับบริษัทใหญ่
มูลค่าราว 8,330-15,000 เยนต่อวัน มากกว่า 15 

เดือน
ผู้ท่างานส่วนตัว (self-employed)  ให้เงินช่วยเหลือ 4,100 เยนต่อวัน (คิดเป็นสัดส่วน 20% ของรายได)้

หมายเหตุ 1/ แรงงานท่ีไม่มีบุตรได้รับสัดส่วนการชดเชยค่าจ้าง 60% ของรายได้เดิม และแรงงานท่ีมีบุตรได้รับสัดส่วนการชดเชยค่าจ้าง 70% (แรงงานท่ีถูกลดชั่วโมงการท่างานมากกว่า 4-6 เดือนได้รับการชดเชย 77%และ 80-87% หากถูกลดชั่วโมงการท่างานมากกว่า 7 เดือน)

เปรียบเทียบมาตรการรักษาระดับการจ้างงานในต่างประเทศ

ระดับความส าคัญ ความพร้อมของมาตรการในประเทศไทย 

วัตถุประสงค์  เพื่อลดความเส่ียงของพนักงานท่ีอาจถูกเลิกจ้างและรักษาระดับการว่างงานไม่ให้ปรับเพิ่มขึ้น
 เพื่อให้ลูกจ้างยังมีรายได้ในระหวา่งที่โดนลดจ่านวนชั่วโมงการท่างานและยังคงมีงานท่าหลังจากการแพร่ระบาดและการล็อกดาวน์ส้ินสุดลง
 เพื่อลดภาระของบริษัทในการรักษาการจ้างงานโดยที่ไม่มีต้นทุนเพิ่ม



20

มาตรการรักษาระดับการจ้างงาน

 แรงงานในระบบที่มีรายได้ปานกลางถึงต่่า

 จ่ายเงินอุดหนุนค่าจ้างแรงงานผ่านนายจา้ง ภายใต้เงื่อนไขว่า
นายจ้างจะต้องรักษาระดับการจ้างงานไว้และไม่มีการเลิกจ้าง 

 จ่ายเงินอุดหนุนค่าจ้างให้กับแรงงานท่ีมีรายได้ต่่ากวา่ 13,000 บาท1/

เป็นจ่านวนเงิน 5,000 บาทต่อคนต่อเดือนเป็นระยะเวลา 6 เดือน

 กลุ่มแรงงานในระบบที่มีรายได้ต่่ากว่า 13,000 บาทต่อเดือน จ่านวน 
9.5 ล้านราย รายละ 5,000 บาท

 คิดเป็นวงเงิน 2.85 แสนล้านบาทในระยะเวลา 6 เดือน2/

กลุ่มเป้าหมาย 

วงเงินงบประมาณ

แนวนโยบาย

1. รักษาระดับการจ้างงานของแรงงานทั่วไป 2. ให้ความช่วยเหลือการจ้างงานของกลุ่มเด็กจบใหม่
 กลุ่มคนจบใหม่ อายุระหว่าง 15-24 ปี ซึ่งไม่เคยมีประสบการณ์

การท่างานมาก่อน

 สนับสนุนค่าจ้าง 25 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ (อย่างน้อย 40 บาทต่อ
ชั่วโมงตามค่าแรงขั้นต่่า)

 ระยะเวลา 6 เดือน

 ประชากรอายุ 15-24 ปีท่ีไม่เคยมีประสบการณ์ท่างานมาก่อน 
คิดเป็นจ่านวน 188,000 ราย รายละ 1,000 บาทต่อสัปดาห์
คิดเป็นวงเงิน 4.5 พันล้านบาทในระยะเวลา 6 เดือน

หมายเหตุ 1/  กลุ่มควินไทล์ที่ 1 มีรายได้ต่่ากว่า 8,100 บาทต่อเดือน (รายได้เฉล่ีย 6,400 บาทต่อเดือน) กลุ่มควินไทล์ที่ 2 มีรายได้ระหว่าง 8,101-9,700 บาทต่อเดือน (รายได้เฉล่ีย 8,750 บาทต่อเดือน)
กลุ่มควินไทล์ที่ 3 มีรายได้ระหว่าง 9,701-13,000 บาทต่อเดือน (รายได้เฉล่ีย 11,000 บาทต่อเดือน) กลุ่มควินไทล์ที่ 4 มีรายได้ระหว่าง 13,001-19,000 บาทต่อเดือน (รายได้เฉล่ีย 15,300 บาทต่อเดือน)
กลุ่มควินไทล์ที่ 5 มีรายได้มากกว่า 19,001 บาทต่อเดือน (รายได้เฉล่ีย 30,500 บาทต่อเดือน)

2/  กรณีจ่ายเงินอุดหนุนค่าจ้างให้กับแรงงานที่มีรายได้ต่่ากว่า 13,000 บาท เป็นจ่านวนเงิน 3,000 บาทต่อคนต่อเดือนเป็นระยะเวลา 6 เดือน (ซึ่งคิดเป็นสัดส่วน 27-47% ของรายได้ จะใช้วงเงินงบประมาณทั้งหมด 1.71 แสนล้านบาท

กลุ่มเป้าหมาย
 แรงงานทุกคนท่ีถูกลดชั่วโมงการท่างาน
 ความช่วยเหลือแตกต่างกันตามกลุ่มของแรงงาน โดยแรงงานท่ีมี

บุตรและโดนลดชั่วโมงการท่างานเป็นระยะเวลานานจะได้รับ
ความช่วยเหลือในสัดส่วนที่มากกว่า

 ธุรกิจ SMEs จะได้รับความช่วยเหลือมากกว่าธุรกิจขนาดใหญ่

รูปแบบของมาตรการ 
 รัฐจ่ายเงินอุดหนุนค่าจ้างแรงงานโดยมีเงือ่นไขว่า นายจ้างจะต้องไม่มีการปลดแรงงานหรือเลิก

จ้าง
 เป็นการร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน โดยรัฐจะอุดหนุนค่าจ้างในส่วนราว 50-70% 

แตกต่างกันตามกลุ่มประเทศและให้ภาคเอกชนสมทบในส่วนท่ีเหลือเพื่อให้แรงงานยังมีรายได้
ราวร้อยละ 70-90% ของรายได้เดิม 

 ระยะเวลาการท่ามาตรการเฉล่ียอยู่ที่ 6-18 เดือน

ถอดบทเรียนมาตรการรักษาระดับการจ้างงานในต่างประเทศ

รายได้ (บาทต่อเดือน) เงินช่วยเหลือ % ต่อรายได้เฉลี่ย

0-8,100 5,000 78%

8,101-9,700 5,000 57%

9,701-13,000 5,000 45%

แนวมาตรการรักษาระดับการจ้างงานในประเทศไทย
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มาตรการให้เงินช่วยเหลือโดยตรงส าหรับภาคครัวเรือน

ประเทศ กลุ่มเป้าหมาย นโยบาย ระยะเวลา

สหรัฐอเมริกา

พลเมืองอเมริกันทุกคน
ยกเว้นกลุ่มที่มีรายได้สูง
(บุคคลที่มีรายได้ต่่ากว่า 
USD 75,000 ต่อปีและเด็ก
ท่ีมีอายุ ต่่ากว่า 17 ปี)1/

 จ่ายเงินโดยตรง USD 1,200 ต่อคน (คิดเป็นสัดส่วน 30% ของรายได้ต่อเดือน) หรือ USD 2,400 ส่าหรับคู่
สมรสและได้รับเพิ่มตามจ่านวนบุตรอีก USD 500 ต่อบุตรหนึ่งคน 

1 ครั้ง
(มีนาคม 2563)

 จ่ายเงินโดยตรง USD 600 ต่อคน (คิดเป็นสัดส่วน 15% ของรายได้ต่อเดือน) หรือ USD 1,200 ส่าหรับคู่
สมรส และได้รับเพิ่มตามจ่านวนบุตรอีก USD 600 ต่อบุตรหนึ่งคน 

1 ครั้ง
(มกราคม 2564)

 จ่ายเงินโดยตรง USD 1,400 ต่อคน (คิดเป็นสัดส่วน 35% ของรายได้ต่อเดือน) หรือ USD 2,800 ส่าหรับคู่
สมรส

1 ครั้ง
(มีนาคม 2564)

ญี่ปุ่น พลเมืองญี่ปุ่นทุกคน  จ่ายเงินโดยตรงให้กับพลเมืองชาวญี่ปุ่นราว 120 ล้านคน คนละ 100,000 เยน (คิดเป็นสัดส่วน 30% ของ
รายได้เฉลี่ยต่อเดือน)

1 ครั้ง
(เมษายน 2563)

สิงคโปร์
ชาวสิงคโปร์ท่ีมีอายุต้ังแต่ 
21 ปีขึ้นไปในปี 2563

 จ่ายเงินโดยตรงให้กับชาวสิงคโปร์เป็นเงิน SGD 600-1,200 แตกต่างกันตามรายได้ โดยผู้มีรายได้น้อย
กว่าจะได้รับเงินช่วยเหลือมากกว่า (คิดเป็นสัดส่วน 10%-60% ของรายได้ต่อเดือน)

1 ครั้ง
(เมษายน-มิถุนายน 

2563)

หมายเหตุ 1/ รัฐบาลสหรัฐให้เงินช่วยเหลือพลเมืองทุกคนยกเว้นกลุ่มควินไทล์ท่ี 5 (ผู้มีรายได้สูง 20% บน ซึ่งมีรายได้มากกว่า USD 75,000 ต่อปี)

เปรียบเทียบมาตรการให้เงินช่วยเหลือโดยตรงส าหรับภาคครัวเรือนในต่างประเทศ

กลุ่มเป้าหมาย
พลเมืองทุกคนของประเทศ 

รูปแบบมาตรการ 
 เป็นการให้เงินอุดหนุนก้อนเดียว แต่อาจออกนโยบายหลายครั้ง 
 เงินอุดหนุนท่ีได้รับมีทั้งเท่าเทียมกันหรือแตกต่างกันตามรายได้ของประชากร โดยประชากรที่มีรายได้น้อย

กว่าจะได้รับเงินช่วยเหลือโดยตรงที่มากกวา่
 ใช้ข้อมูลฐานภาษีในการตรวจสอบบุคคลที่ได้รับสิทธิและท่าการโอนเงินเข้าบัญชีโดยตรงหรือผ่านเชค็เงินสด

ถอดบทเรียนมาตรการให้เงินช่วยเหลือโดยตรงส าหรับภาคครัวเรือนในต่างประเทศ

ระดับความส าคัญ ความพร้อมของมาตรการในประเทศไทย 

วัตถุประสงค์  เพื่อให้ครัวเรือนยังคงมีสภาพคล่องท่ามกลางสถานการณ์การแพร่ระบาด
 เพื่อรักษาระดับก่าลังซื้อและการบริโภค
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มาตรการให้เงินช่วยเหลือโดยตรงส าหรับภาคครัวเรือน

 ให้เงินช่วยเหลือเพิ่มเติมผ่านโครงการ “เพิ่มก่าลังซื้อให้ประชาชน” 
จาก 200 บาทต่อคนต่อเดือน เป็น 1,000 บาทต่อคนต่อเดือน 2/

 ระยะเวลา 6 เดือน 

 ประชากรในกลุ่มนี้ทั้งหมด 6.7 ล้านคน
 คิดเป็นวงเงินเพิ่มเตมิ 3.2 หมื่นล้านบาทในระยะเวลา

6 เดือน 

กลุ่มเป้าหมาย 

วงเงินงบประมาณ

แนวนโยบาย

1. กลุ่มเปราะบาง 2. แรงงานนอกระบบ

 แรงงานนอกระบบที่อยู่ใน 29 จังหวัดและ 9 อุตสาหกรรมที่
ได้รับผลกระทบสูง 1/

 ให้เงินช่วยเหลือ 5,000 บาทต่อคน เป็นระยะเวลา 2 เดือนแรก3/และ
ให้เงินช่วยเหลือ 3,500 บาทต่อเดือน เป็นระยะเวลาอีก 4 เดือน

 รวมระยะเวลา 6 เดือน รับเงินช่วยเหลือทั้งสิ้น 24,000 บาทต่อคน4/ 

 แรงงานนอกระบบที่อยู่ใน 29 จังหวัดและ 9 อุตสาหกรรมที่ได้รับ
ผลกระทบสูง จ่านวน 4.2 ล้านคน

 คิดเป็นวงเงิน 1 แสนล้านบาท

หมายเหตุ 
1/ เน่ืองจากข้อมูลรายได้ของแรงงานนอกระบบมีจ่ากัดจึงจ่าเป็นต้องแบ่งกลุ่มผู้ที่จะได้รับความช่วยเหลือจากผลกระทบของมาตรการล็อกดาวน์

โดย 9 กลุ่มกิจการที่ได้รับผลกระทบ ได้แก่ กิจการก่อสร้าง  กิจการที่พักแรมบริการด้านอาหาร  กิจกรรมศิลปะ ความบันเทิงและนันทนาการ  กิจกรรมบริการด้านอื่น ๆ  สาขาการขนส่งและสถานท่ีเก็บสินค้า  
สาขาขายส่งและการขายปลีก การซ่อมยานยนต์  สาขากิจกรรมการบริหารและบริการสนับสนุน  สาขากิจกรรมวิชาชีพ วิทยาศาสตร์และกิจกรรมทางวิชาการ  สาขาข้อมูลข่าวสารและการส่ือสาร

2/  มูลค่าเงินช่วยเหลือ 1,000 บาทเท่ากับ 80% มูลค่าเงินช่วยเหลือที่กลุ่มเปราะบางได้รับจากบุคคลอื่น
3/  ให้เงินช่วยเหลือตามมติครม. เมื่อวันท่ี 3 สิงหาคม 2564 คือเพิ่มเงินเยียวยา 5,000 บาทจาก 1 เดือนเป็น 2 เดือน แต่ปรับเพิ่มจ่านวนจังหวัดที่ได้รับเงินเยียวยาจาก 13 จังหวัดเป็น 29 จังหวัด 
4/ มูลค่าเงินช่วยเหลือที่ได้รับ คิดเป็น 80% ของเงินช่วยเหลือแรงงานในระบบผ่านมาตรการรักษาระดับการจ้างงาน 

 กลุ่มเปราะบาง จ านวนทั้งสิ้น 6.7 ล้านคน ประกอบด้วย
 ผู้สูงอายุ 4.0 ล้านคน
 ผู้พิการ 1.3 ล้านคน
 เด็ก 1.4 ล้านคน

แนวมาตรการให้เงินช่วยเหลือโดยตรงส าหรับภาคครัวเรือนในประเทศไทย
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มาตรการลดค่าใช้จ่ายส าหรับภาคครัวเรือน

เปรียบเทียบมาตรการลดค่าใช้จ่ายส าหรับภาคครัวเรือนในต่างประเทศ

กลุ่มเป้าหมาย

 เน้นครอบคลุมประชากรให้
ได้มากที่สุด

ถอดบทเรียนมาตรการลดค่าใช้จ่ายส าหรับภาคครัวเรือนในต่างประเทศ
รูปแบบของมาตรการ

 เป็นมาตรการเสริมมาตรการรักษาระดับการจ้างงานและรับค่าจ้าง
 แบ่งการช่วยเหลือเป็น 4 ด้าน คือ
 ภาษี: เน้นการลดและเลื่อนการจัดเก็บภาษีและคา่ธรรมเนียม เช่น ภาษีรายได้บุคคล ภาษีมูลค่าเพ่ิม ค่าภาษีธุรกิจ และค่าปรับ
 อุปกรณ์การควบคุมโรค: จัดหาหรือจัดสรรเงินอุดหนุนค่าอุปกรณ์ทางการแพทย ์ได้แก่ การจัดหาอุปกรณ์ตรวจโควิด อุปกรณ์ป้องกัน 
 ที่อยู่อาศัย: เลื่อนการจ่ายค่าเช่า ผ่อนผันการช่าระสินเช่ือและดอกเบี้ยที่อยู่อาศัย และให้เงินอุดหนุนค่าเช่าบ้านโดยตรง
 ค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ได้แก่ การบริโภค การศึกษา: ยกเว้นเก็บหรือลดคา่สาธารณูปโภค, ให้คูปองส่าหรับซื้อของในร้านค้าและร้านอาหารและให้เงินอุดหนุนการศึกษา

ประเทศ ด้านภาษี ด้านอุปกรณ์การแพทย์ ค่าที่อยู่อาศัย อื่นๆ

อังกฤษ
ลดภาษีมูลค่าเพิ่ม 15%, เลื่อนการจ่ายภาษี
บุคคลธรรมดาและคืนภาษีบุคคลธรรมดา 

ยกเว้นการผ่อนช่าระสินเชื่อท่ีอยู่อาศัย 3
เดือน และให้เงินสนับสนุนผู้เช่าท่ีอยู่อาศัย

ให้คูปองส่วนลดส่าหรับรับประทานอาหารนอกบ้าน

อิตาลี
ลดและเลื่อนการจ่ายภาษีบุคคลธรรมดา,

เพิ่มเกณฑ์ขั้นต่่าของการเสียภาษี  เลื่อนการจ่ายค่าเช่าท่ีอยู่อาศัย ให้เงินอุดหนุนการศึกษา, เลื่อนเก็บค่าสาธารณูปโภค

เยอรมัน ลดภาษีมูลค่าเพิ่ม 3%  - -

เกาหลีใต้ ลดภาษีท่ีดินและภาษีรถยนต์  - ให้คูปองส่าหรับซ้ือของในร้านค้า

ไต้หวัน -  - ให้คูปองส่าหรับซ้ือของในร้านค้า, ให้เงินอุดหนุนการศึกษา

สิงคโปร์
งดค่าธรรมเนียมท่ีต้องจ่ายรัฐทั้งหมด 1 ปี

และเพิ่มเกณฑ์ขั้นต่่าของการเสียภาษี  ให้เงินอุดหนุนท่ีอยู่อาศัย
ยกเว้นการเก็บค่าสาธารณูปโภค,
ให้คูปองส่าหรับซ้ือของในร้านค้า

ไทย เลื่อนการจ่ายภาษีบุคคลธรรมดา  ขอยกเว้นการผ่อนช่าระสินเชื่อที่อยู่อาศัย
ลดค่าสาธารณูปโภค, โครงการคนละครึ่ง, 

และให้เงินอุดหนุนการศึกษา

ระดับความส าคัญ ความพร้อมของมาตรการในประเทศไทย 

วัตถุประสงค์  เพื่อบรรเทาผลกระทบต่อครัวเรือนและช่วยป้องกันการแพร่ระบาด
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มาตรการลดค่าใช้จ่ายส าหรับภาคครัวเรือน

 ผู้มีรายได้สุทธิเกิน 150,000
บาทต่อปี

 ลดอัตราการเก็บภาษีรายได้
ช่วง 150,000 - 300,000 
บาทต่อปีจาก 5% เป็น 2.5% 

 โครงการลดหย่อนภาษี

 ประชากรในกลุ่มนี้ทั้งหมด 
3.5 ล้านคน คนละประมาณ 
3,750 บาท

 คิดเป็นวงเงินประมาณ 1.3
หมื่นล้านบาท

กลุ่มเป้าหมาย 

วงเงิน
งบประมาณ

แนวนโยบาย

ด้านภาษี อื่นๆ

 ผู้ที่มีรายได้ระหว่าง
0 – 9,700 บาทต่อเดือน

 ให้เงินช่วยเหลือ 500 บาทต่อ
คนต่อเดือน1/ ในการลดภาระ
ดอกเบี้ยที่อยู่อาศัยหรือค่า
เช่าที่อยู่อาศัย

 ระยะเวลา 6 เดือน 

 จ านวน 25 ล้านคน
 คิดเป็นวงเงิน 7.5 หมื่น

ล้านบาท

 ทุกคน โดยเฉพาะกลุ่มเส่ียง
ที่จะติดโรค

 จัดสรรงบประมาณส่าหรับ
การจัดหาอุปกรณ์ป้องกัน
โรคและอุปกรณ์การตรวจโค
วิด

 1,000 บาทต่อคน
 คิดเป็นวงเงิน 7 หมื่นล้าน

บาท

 ประชากรทุกคน

 ลดค่าสาธารณูปโภค 200
บาทต่อเดือนใน 6 เดือน
ข้างหน้า

 ให้เงินอุดหนุนด้านการศึกษา 
2,000 บาทต่อราย

 จ านวน 21 ล้านครัวเรือน
 คิดเป็นวงเงิน 4.5 หมื่น

ล้าน

อุปกรณ์การแพทย์ ด้านที่อยู่อาศัย

แนวมาตรการลดค่าใช้จ่ายส าหรับภาคครัวเรือนในประเทศไทย

หมายเหตุ 1/ ค่าใช้จ่ายด้านท่ีอยู่อาศัยเฉล่ียของกลุ่มผู้มีรายได้น้อย

มาตรการลดค่าใช้จ่ายส าหรับภาคครัวเรือนใช้วงเงินรวมทั้งหมดประมาณ 2 แสนล้านบาท
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มาตรการลดค่าใช้จ่ายส าหรับภาคธุรกิจ

ประเทศ ต้นทุนด้านแรงงาน ต้นทุนด้านค่าเช่า ต้นทุนค่าธรรมเนียมและภาษี อื่นๆ

สหรัฐฯ ผ่านมาตรการรักษาระดับการจ้างงาน ผ่อนเกณฑ์การยึดอสังหาริมทรัพย์ เลื่อนการจัดเก็บภาษีรายได้นิติบุคคล ผ่านมาตรการเพิ่มสภาพคล่อง

เยอรมัน ผ่านมาตรการรักษาระดับการจ้างงาน -
เลื่อนการจัดเก็บภาษีรายได้นิติบุคคลและ

เว้นการเก็บค่าธรรมเนียม
-

อิตาลี ผ่านมาตรการช่วยจ่ายค่าจ้าง
ได้เงินค่าเช่าคืน 60% ในรูปเครดิตภาษี 

ส่าหรับร้านค้าที่ต้องปิดตัวช่ัวคราว
เว้นการจ่ายภาษีนิติบุคคล 

(โดยเฉพาะธุรกิจขนาดเล็ก)
มาตรการสินเชื่อ

อังกฤษ ผ่านมาตรการรักษาระดับการจ้างงาน เลื่อนการจ่ายดอกเบี้ยอสังหาริมทรัพย์
ยกเว้นการจ่ายค่าธรรมเนียม 1 ปี เลื่อนการ
จ่ายภาษีรายได้นิติบุคคลและภาษีมูลค่าเพิ่ม

มาตรการทางสินเชื่อ + ยกเว้นการจ่าย
ดอกเบี้ย 1 ปี

ญี่ปุ่น ผ่านมาตรการรักษาระดับการจ้างงาน เงินอุดหนุนค่าเช่าส่าหรับธุรกิจขนาดเล็ก เลื่อนช่าระภาษี การพักช่าระหน้ีและดอกเบ้ีย

สิงคโปร์ ผ่านมาตรการสนับสนุนการจ้างงาน
ยกเว้นค่าธรรมเนียมค่าเช่าส่าหรับร้านค้า

และร้านอาหาร
ให้เงินอุดหนุนเจ้าของอาคาร

คืนภาษีสิ่งปลูกสร้างและท่ีดิน
คืนภาษีรายได้นิติบุคคล

โครงการให้เงินกู้ยืมเงินหมุนเวียน

ไทย ผ่านมาตรการเยียวยา ม.33 ไม่มี เลื่อนการจัดเก็บภาษี
ขยายระยะเวลาการจ่ายค่าไฟฟ้า

ผ่านมาตรการให้เงินกู้

เปรียบเทียบมาตรการลดค่าใช้จ่ายส าหรับภาคธุรกิจในต่างประเทศ

ถอดบทเรียนมาตรการลดค่าใช้จ่ายส าหรับภาคธุรกิจในต่างประเทศ
กลุ่มเป้าหมาย

 เน้นให้ความช่วยเหลือธุรกิจขนาดเลก็

รูปแบบของมาตรการ

 การใช้นโยบายลดค่าใช้จ่ายภาคธุรกิจในต่างประเทศเน้นไปท่ี 4 ด้าน คือ
 การช่วยเหลือต้นทุนด้านแรงงานผ่านมาตรการรักษาระดับการจ้างงาน
 เงินอุดหนุนค่าเช่าและค่าธรรมเนียมส่าหรับกิจการขนาดเล็ก
 ลดหรือละเว้นการเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมต่าง ๆ
 การใช้มาตรการเงินกู้เพื่อเสริมสภาพคล่อง ผ่านนโยบายการเงิน

ระดับความส าคัญ ความพร้อมของมาตรการในประเทศไทย 

วัตถุประสงค์  เพื่อบรรเทาผลกระทบต่อภาคธุรกิจ
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มาตรการลดค่าใช้จ่ายส าหรับภาคธุรกิจ

 ธุรกิจขนาดเล็กทีม่ีรายไดน้้อยกวา่ 300,000 บาทต่อปี

 ให้เครดิตภาษีกับผู้ให้เช่าอสังหาริมทรัพย์ที่ลดค่าเช่ากับ
ผู้ประกอบการขนาดเล็ก (มีรายได้ก่อนการระบาดน้อยกว่า 1.6 ล้าน
บาท) โดยผู้ให้เช่าสามารถน่าส่วนลดค่าเช่าอสังหาริมทรัพย์มาเป็น
ส่วนลดหย่อนภาษีได้ 2 เท่า (ลดหย่อนได้ไม่เกิน 50% ของค่าเช่า
เดิม)

 ระยะเวลา 6 เดือน

 คาดว่ามีผู้ประกอบการรายเล็กเข้าร่วมโครงการ 3 แสนราย ค่าเช่า
เฉล่ียรายละ 8,000 บาท

 คิดเป็นวงเงินประมาณ 2.9 พันล้านบาท

กลุ่มเป้าหมาย 

วงเงินงบประมาณ

แนวนโยบาย

ต้นทุนดา้นค่าเช่า ต้นทุนค่าธรรมเนียมและภาษี

 ธุรกิจทั้งหมด

 ยกเว้นการจัดเก็บค่าธรรมเนียมและค่าธุรกิจเฉพาะ
 เล่ือนการส่งคืนภาษีมูลค่าเพิ่มกับภาคธุรกิจ แต่ให้เครดิตภาษี

ส่าหรับธุรกิจที่ส่งคืนภาษีมูลค่าเพิ่มตามปกติ
 ระยะเวลา 6 เดือน 

 คิดเป็นวงเงินประมาณ 4 หมื่นล้านบาท (รายได้จาก
ค่าธรรมเนียมและค่าธุรกิจเฉพาะปี 2562 เป็นเงิน 7.7 หมื่นล้าน
บาท)

แนวมาตรการลดค่าใช้จ่ายส าหรับภาคธุรกิจในประเทศไทย

มาตรการลดค่าใช้จ่ายส าหรับภาคธุรกิจใช้วงเงินรวมทัง้หมดประมาณ 4.3 หมื่นล้านบาท



ผลกระทบจากโควิด-19 และผลได้จากมาตรการเยียวยา
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ผลกระทบจากโควิด-19 ต่อภาคธุรกิจและผลได้จากมาตรการเยียวยา
การระบาดของโควิด-19 และมาตรการควบคุมการระบาดส่งผลต่อรายได้ของอุตสาหกรรม ซึ่งเพิ่มความเสี่ยงด้านสภาพคล่องต่อภาคธุรกิจ  โดยจากการประเมินสภาพคล่องรา ยบริษัท
พบว่า วิกฤตโควิด-19 ท าให้ธุรกิจจ านวน 221,658 รายเผชิญปัญหาสภาพคล่อง (คิดเป็น 27.6% ของธุรกิจทั้งหมด) โดยในจ่านวนน้ีเป็นธุรกิจท่ีอยู่ในพื้นท่ีควบคุมสูงสุดและอยู่
ในอุตสาหกรรมท่ีได้รับผลกระทบสูงมากถึง 147,610 รายหรือคิดเป็น 18.4% ของจ่านวนธุรกิจท้ังหมด ซึ่งปัญหาสภาพคล่องที่เกิดขึ้นน าไปสู่ความเสี่ยงของการเลิกกิจการ ท าให้
แรงงาน 9.3 ล้านคนมีความเสี่ยงที่จะถูกเลิกจ้างหรือลดเงินเดือน วิจัยกรุงศรีมองว่ามาตรการเยียวยาภาคธุรกิจที่ส าคัญมี 3 มาตรการ ได้แก่ มาตรการให้เงินช่วยเหลือ
โดยตรงต่อภาคธุรกิจ มาตรการรักษาระดับการจ้างงาน และมาตรการลดค่าใช้จ่ายส าหรับภาคธุรกิจ ซึ่งทั้ง 3 มาตรการที่เสนอข้างต้นคาดว่าจะสามารถช่วยลดความเสี่ยง
ต่อภาคธุรกิจที่จะออกจากกิจการใน 6 เดือนข้างหน้าได้มากถึง 169,175 รายและช่วยรักษาการจ้างงานได้ถึง 7.4 ล้านต าแหน่ง

ผลกระทบของโควิด-19 และผลของมาตรการเยียวยา

Source: forecast by Krungsri Research

ผลกระทบของโควิด-19 ผลของมาตรการเยียวยา

จ านวนธุรกิจท่ีประสบ
ปัญหาสภาพคล่อง

จ านวนแรงงานที่เผชิญความเสี่ยง
ลดเงินเดือนหรือเลิกจ้าง

จ านวนธุรกิจ
ที่สามารถช่วยได้

จ านวนแรงงาน
ที่สามารถช่วยได้

ธุรกิจในพ้ืนท่ีควบคุมสูงสุด (29 จังหวัด) และ
อยู่ในอุตสาหกรรมท่ีได้รับผลกระทบสูง

147,610
(18.4%)

3.2 ล้านคน
(8.5%)

111,026
(13.8%)

2.4 ล้านคน
(6.4%)

ธุรกิจในพ้ืนท่ีควบคุมสูงสุด (29 จังหวัด) 
แต่ไม่อยู่ในอุตสาหกรรมที่ได้รับผลกระทบสูง

44,930
(5.6%)

2.5 ล้านคน
(6.7%)

34,578
(4.3%)

2.0 ล้านคน
(5.3%)

ธุรกิจนอกพื้นที่ควบคุมสูงสุด
(29 จังหวัด)

29,118
(3.6%)

3.6 ล้านคน
(9.4%)

23,572
(2.9%)

2.9 ล้านคน
(7.7%)

(% ของจ านวนธุรกจิท้ังหมด) (% ของแรงงานท้ังหมด)
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ผลกระทบจากโควิด-19 ต่อภาคครัวเรือนและผลได้จากมาตรการเยียวยา
ผลกระทบจากภาคธุรกิจท่าให้แรงงานประมาณ 9.3 ล้านคนเผชิญความเสี่ยงท่ีจะถูกเลิกจ้างหรือลดเงินเดือน โดยเฉพาะแรงงานในอุตสาหกรรมท่ีได้รับผลกระทบสูง วิจัยกรุงศรีคาดว่า
ค่าจ้างแรงงานมีแนวโน้มลดลง 10-50% ในภาคบริการและ 0-15% ในภาคการผลิต ท าให้รายได้ครัวเรือนของไทยมีแนวโน้มลดลง 7.1% เมื่อเทียบกับก่อนการระบาดของ
โควิด-19 การวิเคราะห์สภาพคล่องของภาคครัวเรือนพบว่า 3.89 ล้านครัวเรือนของไทยมีรายได้ไม่พอรายจ่าย (18.3% ของครัวเรือนทั้งหมด) การลดลงของรายได้ครัวเรือน
ท่าให้การใช้จ่ายลดลงตามไปด้วย วิจัยกรุงศรีคาดว่า การบริโภคภาคเอกชนจะลดลง 4.7% ซึ่งจะท่าให้การเติบโตของเศรษฐกิจไทยลดลง 2.3% วิจัยกรุงศรีมองว่ามาตรการเยียวยา
ภาคครัวเรือนสามารถท าได้ทั้งผ่านการช่วยเหลือภาคธุรกิจ (เพื่อป้องกันการเลิกจ้างและลดเงินเดือน) และมาตรการเยียวยาภาคครัวเรือนโดยตรง เช่น มาตรการให้เงิน
ช่วยเหลือโดยตรงต่อภาคครัวเรือน มาตรการรักษาระดับการจ้างงาน และมาตรการลดค่าใช้จ่ายส าหรับภาคครัวเรือน เป็นต้น ซึ่งช่วยลดปัญหาสภ าพคล่องได้ถึง 2.75 
ล้านครัวเรือน และยังช่วยพยุงให้เศรษฐกิจโดยรวมเติบโตต่อไปได้

0.0

0.2

0.4

0.6

0.8

1.0

1.2

กลุ่ม 20% ที่ 1
(รายได้ต่่าที่สุด)

กลุ่ม 20% ที่ 2 กลุ่ม 20% ที่ 3 กลุ่ม 20% ที่ 4 กลุ่ม 20% ที่ 5
(รายได้สูงที่สุด)

จ่านวนครัวเรือน, ล้าน

จ านวนครัวเรือนที่มีรายได้ไม่พอรายจ่าย

(ล้านคน)

การบริโภคภาคเอกชนและการเติบโตทางเศรษฐกิจ

ไม่มีมาตรการ มีมาตรการ

-4.7

-2.3
-2.1

-1.0

-5

-4

-3

-2

-1

0
การบริโภคภาคเอกชน การเติบโตทางเศรษฐกิจ%

Source: NSO, forecast by Krungsri Research

ไม่มีมาตรการ มีมาตรการไม่มีมาตรการ 1.18 1.03 0.75 0.60 0.33 3.89

มีมาตรการ 0.28 0.29 0.23 0.21 0.13 1.14
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ผลกระทบต่อเศรษฐกิจในระยะยาว

%
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ก่อนการระบาด

ผลกระทบจากโควิด-19

ใช้มาตรการเยียวยา

Source: forecast by Krungsri Research

วิกฤตโควิด-19 ที่ลากยาวนาน 2 ปีส่งผลต่อเศรษฐกิจโดยรวมทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ในระยะสั้นภาคธุรกิจประสบปัญหารายได้ลดลงและมีความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง ซึ่ง
น่าไปสู่การลดเงินเดือน การเลิกจ้าง และการเลิกกิจการของธุรกิจ ส่งผลให้การขยายตัวของเศรษฐกิจโดยรวมมีแนวโน้มลดลง 2.3%
ในระยะยาว การออกจากกิจการของธุรกิจ สินทรัพย์ท่ีไม่ได้ใช้ประโยชน์ และประสิทธิภาพของแรงงานท่ีลดลงท่าให้ศักยภาพการเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยมีแนวโน้มลดลงจาก 3.50%
ก่อนการระบาดของโควิด-19 เหลือ 3.0% อย่างไรก็ตาม การใช้มาตรการเยียวยาภาคธุรกิจ การเยียวยาภาคครัวเรือน และมาตรการควบคุมโรคที่ศึกษาจะช่วยให้ภาคธุรกิจ
และภาคครัวเรือนยังคงสามารถอยู่ในระบบเศรษฐกิจต่อไปได้หลังการระบาด ซึ่งช่วยให้ศักยภาพการเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยสามารถประคองตัวอ ยู่ที่ 3.25% (เทียบ
กับ 3.0% หากไม่มีมาตรการ) โดยท้ัง 6 มาตรการข้างต้นมีวงเงินรวมประมาณ 7 แสนล้านบาท การใช้มาตรการเหล่าน้ีจะช่วยให้เศรษฐกิจไทยขยายตัวได้ดีขึ้นและสามารถสร้างรายได้
ถึง 8.6 แสนล้านบาทในช่วง 5 ปีข้างหน้า (2564-2568)

ศักยภาพการเติบโตทางเศรษฐกจิของไทย
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