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ผลกระทบของการปรับข้ึนราคาน ้าตาล
ต่อห่วงโซ่อปุทานและเศรษฐกิจ

พฤศจิกายน 2566 วิจัยกรุงศรี



เม่ือวนัที่ 28 ตลุาคม 2566 ส านกังานคณะกรรมการออ้ยและน า้ตาลทราย (สอน.) ประกาศปรบัขึน้ราคาน า้ตาลกิโลกรมัละ 4 บาท 
แตต่อ่มากระทรวงพาณิชยร์ะงบัการขึน้ราคาดงักล่าว เน่ืองจากกงัวลตอ่ผลกระทบที่มีแก่ประชาชน อย่างไรก็ตาม ดว้ยแนวโนม้ตน้ทนุ
ของเกษตรกรชาวไรอ่อ้ยที่สงูขึน้ คณะรฐัมนตรีจงึอนมุตัใิหป้รบัขึน้ราคาน า้ตาลได ้2 บาทตอ่กิโลกรมั ซึง่แน่นอนวา่การปรบัขึน้ราคา
ครัง้นี ้ย่อมส่งผลกระทบทัง้ทางบวกและลบตอ่ภาคอตุสาหกรรมการผลิตตลอดหว่งโซอ่ปุทาน รวมไปถงึภาพรวมของเศรษฐกิจอีก
ดว้ย โดยในดา้นบวกนัน้ เกษตรกรไดผ้ลประโยชนจ์ากการปรบัขึน้ราคาน า้ตาล ท  าใหร้าคาออ้ยในฤดกูารผลิตปี 2566/67 เพิ่มขึน้ 
ส่งผลใหเ้กษตรกรไดร้บัประโยชนเ์พิ่มขึน้ตามสดัส่วนระบบแบง่ปันผลประโยชน ์70:30 เช่นเดียวกบัโรงงานน า้ตาลที่จะไดป้ระโยชน์
จากราคาจ าหน่ายในประเทศที่สูงขึน้ ขณะที่ผลในดา้นลบนัน้ การขึน้ราคาน า้ตาลครัง้นีย้่อมส่งผลกระทบตอ่ประชาชนท่ีเป็นผูบ้รโิภค
ทางตรง โดยจะตอ้งมีภาระคา่ใชจ้่ายเพิ่มขึน้จากเดมิ คดิเป็นคา่เฉล่ีย 42.9 บาทตอ่คนตอ่ปี นอกจากนีผู้ผ้ลิตในอตุสาหกรรมตอ่เน่ือง
ซึง่เป็นผูบ้รโิภคทางออ้มจะตอ้งรบัภาระเพิ่มขึน้ปีละ 2,069.9 ลา้นบาท อย่างไรก็ตาม ผูป้ระกอบการอตุสาหกรรมตอ่เน่ืองสามารถ
ส่งผ่านตน้ทนุหรือราคามายงัผูบ้รโิภคไดผ้่านการขึน้ระดบัราคาสินคา้ ซึง่ส่งผลตอ่ภาพรวมเศรษฐกิจโดยเฉพาะผ่านช่องทางอตัราเงิน
เฟ้อที่จะเพิ่มขึน้จากการปรบัขึน้ราคาน า้ตาลและผลิตภณัฑส์  าคญัอ่ืนๆ ที่เก่ียวขอ้งกบัราคาน า้ตาลที่ 0.08%-0.10%
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เนือ้หาและขอ้มลูใดๆ ทัง้หมดท่ีปรากฎในรายงานฉบบันี ้หากมิไดร้ะบุไวเ้ป็นอย่างอ่ืน ถือเป็นลิขสิทธ์ิของ
วิจยักรุงศรี หา้มมิใหผู้ใ้ดกระท าการใดๆ เก่ียวขอ้งกับเนือ้หา ส  าเนา หรือดัดแปลงแก่บุคคลอ่ืนโดยมิไดร้บั
อนญุาตเป็นลายลกัษณอ์กัษรจากวิจยักรุงศรี  รายงานฉบบันีจ้ดัท าขึน้โดยอาศัยขอ้มูลจากแหล่งท่ีเช่ือหรือ
ควรเช่ือว่ามีความน่าเช่ือถือ อย่างไรก็ตาม วิจัยกรุงศรีไม่อาจรับรองความครบถ้วนสมบู รณ์หรือความ
ถกูตอ้งของขอ้มลูดงักลา่ว อีกทัง้ไมร่บัผิดชอบต่อความเสียหายท่ีเกิดขึน้ทัง้ทางตรงหรือทางออ้มจากการใช้
รายงานฉบบันีห้รือเนือ้หาในรายงานฉบบันี ้ขอ้มลู ความคิดเห็น และการประมาณการท่ีปรากฏในรายงาน
นีถื้อเป็นความคิดเห็นของวิจยักรุงศรี ไม่จ าเป็นตอ้งสอดคลอ้งกับ ธนาคารกรุงศรีอยธุยา จ ากัด (มหาชน) 
และบริษัทในเครือ ความคิดเห็นในรายงานฉบับนีเ้ป็นไปตามสถานการณปั์จจุบัน ณ วนัท่ีมีการเผยแพร่
รายงาน วิจยักรุงศรีขอสงวนสิทธ์ิในการเปลี่ยนแปลงโดยมิตอ้งแจง้ใหท้ราบลว่งหนา้
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Sugar has become a controlled goods.

สาเหตสุ  าคญัที่ส่งผลใหภ้าครฐัจ าเป็นตอ้งอนมุตักิารปรบัขึน้ราคาจ าหน่ายน า้ตาลทรายนัน้ เน่ืองจาก (1) ตน้ทนุของเกษตรกรชาวไร่
ออ้ยที่ยงัทรงตวัสงู ทัง้ตน้ทนุพลงังาน ปุ๋ ย ยาปราบศตัรูพืช และคา่เก็บเก่ียวโดยเฉพาะออ้ยสด (2) ระดบัราคาจ าหน่ายน า้ตาลทราย
ส่งออกในปัจจบุนัสงูกวา่ราคาจ าหน่ายในประเทศ และ (3) การเก็บเงินเขา้กองทนุออ้ยและน า้ตาลทราย

ดว้ยเหตผุลดงักล่าว ท  าใหเ้ม่ือวนัที่ 27 ตลุาคม 2566 ส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน ้าตาลทราย (สอน.) กระทรวง
อุตสาหกรรม ได้ก าหนดราคาน ้าตาลทรายหน้าโรงงานใหม่ เพ่ือใชใ้นการค านวณราคาออ้ยและผลตอบแทนการผลิตและ
จ าหน่ายน า้ตาลทราย ประจ าฤดกูารผลิตปี 2566/67 โดยปรบัเพิ่มขึน้ 4 บาทตอ่กิโลกรมั (โดย 2 บาทแรกเป็นตน้ทนุใหเ้กษตรกร และ 
2 บาทท่ีเหลือเก็บเขา้กองทนุออ้ยและน า้ตาลทราย1/) ดงันี ้

 ราคาหนา้โรงงานของน า้ตาลทรายขาว จากเดมิกิโลกรมัละ 19 บาท ปรบัขึน้เป็นเป็น 23 บาท 

 ราคาหนา้โรงงานของน า้ตาลทรายขาวบรสิทุธ์ิ จากเดมิกิโลกรมัละ 20 บาท ปรบัขึน้เป็น 24 บาท 

นอกจากนี ้ยงัปรบัขึน้ราคาขายปลีกในทอ้งตลาดของทัง้น า้ตาลทรายขาวธรรมดาและน า้ตาลทรายขาวบรสิทุธ์ิกิโลกรมัละ 4 บาท จาก
เดมิราคากิโลกรมัละ 24 และ 25 บาท ขึน้ไปท่ี 28 และ 29 บาทตอ่กิโลกรมั ตามล าดบั โดยมีผลตัง้แต ่28 ตลุาคม 2566 เป็นตน้ไป

อย่างไรก็ตาม เพียง 3 วนัตอ่มาในวนัท่ี 30 ตลุาคม 2566 กระทรวงพาณิชยไ์ดป้ระชมุก ากบัดแูลราคาสินคา้ โดยคณะกรรมกลางว่า
ด้วยราคาสินค้าและบริการ (กกร.) มีมตปิระกาศให้สินค้าน ้าตาลทรายเป็นสินค้าควบคุม และน าเสนอใหค้ณะรฐัมนตรี 
(ครม.) พิจารณาเหน็ชอบในวนัรุง่ขึน้ (31 ตลุาคม 2566) ทนัที ซึง่ครม.มีมตเิหน็ชอบและลงนามประกาศในราชกิจจานเุบกษาให ้
“น า้ตาลทราย” เป็นสินคา้ควบคมุและมีผลทนัที ซึง่ถือไดว้า่เป็นการระงบัการประกาศขึน้ราคาของ สอน. เพ่ือตรงึราคาและลด
รายจ่ายใหก้บัประชาชน

ท ำไมต้องข้ึนรำคำน ้ำตำล
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ภาพที ่1
Mandatory sugar price

Source: Krungsri Research

27 Oct. Increase 4 THB/kg. Factory Price 

Retail Price

31 Oct. Suspend the price increase announcement by office the cane and sugar board

White Sugar - Up to 23 THB/kg.

Refined Sugar - Up to 24 THB/kg.

White Sugar - Up to 28 THB/kg.

Refined Sugar - Up to 29 THB/kg.

15 Nov. Increase 2 THB/kg. Factory Price 

Retail Price

White Sugar - Up to 21 THB/kg.

Refined Sugar - Up to 22 THB/kg.

Lift the price control and allow each area to 
set new prices aligned with actual costs.

Nov.-Dec. Use the new sugar price to calculate sugarcane prices in the production year 2023/24.

1/ เพ่ือรกัษาเสถียรภาพและสนบัสนนุการตดัออ้ยสดเพ่ือลดการสรา้งมลพิษ อีกทัง้ยงัไมต่อ้งใชง้บประมาณแผน่ดินมาแกปั้ญหา ซึ่งในปีการผลิต 
2565/66 กระทรวงอตุสาหกรรมไดข้ออนมุตัิงบประมาณเพ่ือสนบัสนนุคา่ตดัออ้ยสดท่ีตนัละ 120 บาท หรือคิดเป็นวงเงินรวม 8,000 ลา้นบาท
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ตอ่มา ในวนัที่ 14 พฤศจิกายน 2566 คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ (กกร.) ได้ประชุมและลงมตแิก้ไข
ราคาน ้าตาลรวมถงึปรับเปลี่ยนมาตรการทีเ่กี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมน ้าตาล ซึง่มีผลบงัคบัใชต้ัง้แต่วนัท่ี 15 พฤศจิกายน 
2566 ดงันี ้

1) คงมตใิห้น ้าตาลทรายเป็นสินค้าทีอ่ยู่ในบัญชีควบคุมตามเดมิ 

2) มีมตใิห้ปรับขึน้ราคาจ าหน่ายน ้าตาลทราย 2 บาทต่อกิโลกรัม (เม่ือรวมภาษีมลูคา่เพิ่ม 7% จะอยู่ท่ี 2.14 บาทตอ่กิโลกรมั) 
โดย 

2.1 ปรับเพิม่ราคาจ าหน่ายน ้าตาลทรายหน้าโรงงานขึน้ 2 บาทต่อกิโลกรัม โดยปรบัขึน้ราคาน า้ตาลทรายขาว จาก
กิโลกรมัละ 19 บาทเป็น 21 บาท และปรบัขึน้ราคาน า้ทรายขาวบรสิทุธ์ิจากเดมิกิโลกรมัละ 20 บาท เป็น 22 บาทเพ่ือใหไ้ด้
ราคาออ้ยและน า้ตาลตามสตูรการค านวณโครงสรา้งตน้ทนุแบบ Cost Plus2/ ของส านกังานคณะกรรมการออ้ยและน า้ตาล
ทราย (สอน.) ขณะที่ส่วนเพิ่มเตมิที่ขอปรบัขึน้อีก 2 บาทตอ่กิโลกรมัเพ่ือใชใ้นกองทนุดแูลสิ่งแวดลอ้มยงัไม่ไดร้บัการอนมุตั ิ
เน่ืองจากตอ้งตรวจสอบถงึผลกระทบตอ่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งและมีส่วนไดส้่วนเสียมากกวา่นี ้

2.2 ยกเลิกมาตรการควบคุมราคาจ าหน่ายปลีกน ้าตาลทราย จากเดมิที่ประกาศควบคมุราคาจ าหน่ายปลีกในพืน้ท่ี
กรุงเทพฯ และปรมิณฑล รวมถงึจงัหวดัใกลเ้คียง โดยก าหนดใหแ้ตล่ะพืน้ท่ีก าหนดราคาใหม่ใหส้อดคลอ้งกับตน้ทนุที่
แทจ้รงิ เน่ืองจากพบวา่ผูป้ระกอบการรา้นคา้ในแตล่ะพืน้ท่ีทั่วประเทศไทยมีตน้ทนุน า้ตาลทรายท่ีไม่เท่ากนั เน่ืองจากคา่
ขนส่งที่แตกตา่งกนั และปอ้งกนัการฟ้องรอ้งจากตา่งประเทศจากการก าหนดราคา

3) มีมตยิกเลิกมาตรการควบคุมการส่งออกน ้าตาลทรายต้ังแต่ 1 ตัน หรือ 1,000 กิโลกรัมขึน้ไป และยกเลิก
คณะอนกุรรมการท่ี กกร.จดัตัง้ขึน้เพ่ือดแูลมาตรการดงักล่าวดว้ย เน่ืองจากปัจจบุนั สอน. มีมาตรการเพ่ือควบคมุและก ากบัการ
ส่งออกน า้ตาลทรายอยู่แลว้3/ อย่างไรก็ตาม สอน. ไดก้  าหนดมาตรการเพิ่มเตมิในการดแูลปรมิาณน า้ตาลทรายใหเ้พียงพอกบั
ความตอ้งการและปอ้งกนัการกกัตนุ โดยก าหนดใหผู้ส้่งออกตอ้งแจง้ปรมิาณการส่งออกและปรมิาณน า้ตาลทรายคงเหลือ ให้
กรมการคา้ภายในรบัทราบทกุวนัท่ี 10 ของเดือน

ทั้งนี ้สอน. จะน าราคาจ าหน่ายน ้าตาลทรายทีป่รับขึน้ใหม่ไปใช้ค านวณราคาอ้อยในฤดูกาลผลิตปี 2566/67 ซึง่จะเริ่มใน
เดือนธนัวาคม 2566 โดยน าไปคดิค  านวณราคาออ้ยเพ่ือจ่ายใหก้บัเกษตรกร4/และโรงงานน า้ตาล ตามสดัส่วนระบบแบง่ผลประโยชน ์
โดยเกษตรกรไดร้บัผลประโยชน ์70% ของรายไดส้ทุธิจากการจ าหน่ายน า้ตาลทรายในประเทศและรายไดจ้ากการส่งออกตลอดทัง้ปี
การผลิต ขณะที่โรงงานไดร้บั 30% ท่ีเหลือ หรือท่ีเรียกวา่ระบบ 70:30

2/ Cost Plus เป็นสตูรของ กอน. ใชใ้นการค  านวณราคาออ้ยและน า้ตาลภายในประเทศโดยแปรผนัตามตน้ทนุของชาวไรอ่อ้ย ตน้ทนุโรงงานน า้ตาล 
ตน้ทนุคา่ขนสง่ และตน้ทนุคา่บริหารจดัการ 

3/ อาทิ การก าหนดใหโ้รงงานน า้ตาลส ารองน า้ตาลไวฉ้กุเฉินประมาณ 1 เดือน หรือราว 2 ลา้นกระสอบ (กระสอบละ 100 กิโลกรมั) หรอืการขอ
อนญุาต สอน. โดยตอ้งแจง้ปริมาณการสง่ออกน า้ตาลทรายเพ่ือติดตามปริมาณน า้ตาลในประเทศใหม้ีเพียงพอและเกิดสมดลุภายในประเทศ

4/ สตูรการค  านวณราคาออ้ยตอ่ตนั = [0.7 * (รายไดส้ทุธิจากการจ าหนา่ยน า้ตาลในประเทศและตา่งประเทศ)] / ปริมาณออ้ยเขา้หีบ



วจัิยกรุงศรีประเมินว่าการปรับขึน้ราคาน ้าตาลจะส่งผลกระทบท้ังทางตรงและทางอ้อมได้ในหลายมิต ิต้ังแต่อุตสาหกรรม
ต้นน ้าไปจนถงึปลายน ้า รวมถงึภาพรวมทางเศรษฐกิจและประชาชนท่ัวไป ไดด้งันี ้

 เกษตรกรไร่อ้อย: ได้รับผลกระทบเชิงบวก เน่ืองจากภายใตพ้ระราชบญัญตัอิอ้ยและน า้ตาลทราย พ.ศ. 2527 ราคาออ้ยท่ี
ชาวไรไ่ดร้บัจะมาจากระบบแบง่ผลประโยชน ์70 : 30 ซึง่เม่ือพิจารณาราคาขายปลีกเดมิของน า้ตาลทรายท่ีกิโลกรมัละ 24-25 
บาท พบวา่รายไดท่ี้เกษตรกรไดร้บัยงัคงต ่าเม่ือเทียบกบัตน้ทนุในการผลิตท่ีโดยเฉล่ียเพิ่มขึน้อยู่ ท่ีประมาณ  19-20 บาทตอ่
กิโลกรมั จากตน้ทนุปัจจยัการผลิตทัง้คา่แรงงาน คา่น า้มนั และคา่ปุ๋ ยเคมีท่ียงัคงอยู่ในระดบัสงู ดังนัน้การปรบัขึน้ราคาจะ
ส่งผลดีตอ่เกษตรกรใหมี้รายไดท่ี้มาจากการแบง่สดัส่วนจ าหน่ายน า้ตาลเพิ่มสงูขึน้

 โรงงานน ้าตาล: ได้รับผลกระทบเชิงบวก เน่ืองจากระดบัราคาขายปลีกเดมิต  ่ากวา่ระดบัราคาตามกลไกตลาดโลกท่ีไดป้รบั
ขึน้สงูเฉล่ียราว 27-28 บาทตอ่กิโลกรมั และเม่ือเทียบกบัตน้ทนุราคารบัซือ้ออ้ยที่ปรบัสงูตามตน้ทนุปัจจยัการผลิตแลว้ท าให้
ก าไรของโรงงานน า้ตาลจงึไม่สงูนกั ดงันัน้การปรบัขึน้ราคาหนา้โรงงานจึงท าใหโ้รงงานมีรายไดเ้พิ่มขึน้ตามระบบแบง่ปัน
ผลประโยชน์

 ผู้บริโภค แบ่งออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ตามลักษณะการใช้งาน ได้แก่ ภาคครัวเรือนหรือประชาชนทีเ่ป็นผู้บริโภค
ทางตรง และผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมต่อเน่ืองทีเ่ป็นผู้บริโภคทางอ้อม โดยแยกล าดบัตามการรบัผลกระทบ ดงันี้

 ผู้บริโภคภาคครัวเรือน: ได้รับผลกระทบเชิงลบ จากการปรบัขึน้ราคาน า้ตาลทรายขายปลีก ซึง่ในแตล่ะพืน้ท่ีจะมีราคา
จ าหน่ายท่ีแตกต่างกนัไปตามตน้ทนุโรงงาน คา่ขนส่ง และคา่จดัวางสินคา้ในหา้ง/รา้นคา้ ท  าใหใ้นความเป็นจรงิผูบ้รโิภคตอ้ง
รบัภาระคา่ใชจ้่ายดา้นน า้ตาลเพิ่มขึน้มากกว่า 2 บาทตอ่กิโลกรมั ซึง่ในปัจจบุนั โรงงานน า้ตาลจ าหน่ายน า้ตาลใหก้บัผูค้า้ส่ง
เพ่ือจ าหน่ายปลีกใหก้บัประชาชนทั่วไปและผูป้ระกอบการรายย่อยในอตุสาหกรรมรา้นอาหาร เครื่องดื่ม ขนมหวาน และ
ขนมปัง ท่ี 1.42 ลา้นตนัตอ่ปี หรือเฉล่ียตอ่หวัประมาณ 21.5 กิโลกรมัตอ่คนตอ่ปี ดงันัน้การปรบัขึน้ราคาน า้ตาลจะสรา้งภาระ
รายจ่ายเพิ่มขึน้แก่ประชาชนทัง้ประเทศประมาณปีละ 2,834.3 ลา้นบาท หรือ 42.9 บาทตอ่คนตอ่ปี5/ (ตารางท่ี 1)

ผลกระทบจำกกำรปรับข้ึนรำคำน ้ำตำล?
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5/ ค านวณจากปริมาณการบริโภคน า้ตาลทรายทางตรงในปี 2565 โดยคิดภาระท่ีเพ่ิมขึน้จาก 2 บาทตอ่กิโลกรมั (ท่ีมา: ส  านกับริหารออ้ยและน า้ตาลทราย และวิจยักรุงศร)ี

Source: Sugarzone, Krungsri Research

Note : *   ประเมินจากราคาน า้ตาลท่ีปรบัขึน้ 2 บาท/กิโลกรมั ตามปริมาณการใชน้  า้ตาลในภาคอตุสาหกรรมตลอดทัง้ปี 2565
** ค านวณจากจ านวนประชากรไทยในปี 2565 จ  านวน 66.1 ลา้นคน

Consumption  Type Sector
Quantities

(Tonnes, mn)
Burden Increase*

(THB, mn / Per Year)

Total Total 2.45 4,904.2

Direct
Household 1.42 2,834.3

Per Capita** 21.5 Kg. 42.9 THB

Indirect

Beverage 0.43 854.3

Food (Include Canned Food and Fish Sources) 0.30 598.1

Dairy products 0.19 380.5

Bread (Include Beer and Spirits) 0.06 117.2

Medicine and others 0.04 89.7

Confectionery 0.01 30.1

ตารางที ่1

The estimated impact on the industrial sector due to the rise in the price of sugar.
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Source: Office of the National Economic and Social Development Council (NESDC)’s 2015 Input-Output Table, Krungsri Research

ตารางที ่2:
The proportion of sugar usage in each industry under the sugar refinery supply chain and the 
proportion of production costs in the industrial sector increased from increased sugar prices.

 ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมต่อเน่ือง จะไดร้บัผลกระทบท่ีแตกตา่งกนัตามโครงสรา้งตน้ทนุการผลิต ขนาดก าลงัการ
ผลิต อ  านาจการตอ่รอง และการส่งผ่านราคา ดงันี้

 ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมต่อเน่ือง ทีซ่ือ้น ้าตาลแบบขายส่งหรือซือ้โดยตรงจากโรงงาน: ได้รับ
ผลกระทบเชิงลบ ปัจจบุนัภาคอตุสาหกรรมตอ่เน่ืองของไทยใชป้รมิาณน า้ตาลสงูถงึปีละ 1.03 ลา้นตนั6/ ดงันัน้ราคา
น า้ตาลที่สงูขึน้กิโลกรมัละ 2 บาทจะสรา้งภาระเพิ่มขึน้ราว 2,069.9 ลา้นบาท หากพิจารณารายอตุสาหกรรมพบวา่
อตุสาหกรรมเครื่องดื่มมีปรมิาณการใชน้ า้ตาลสงูสดุท่ี 0.43 ลา้นตนั คดิเป็นภาระตน้ทนุท่ีเพิ่มขึน้กวา่ 854.3 ลา้นบาท 
รองลงมาเป็นอตุสาหกรรมอาหารท่ีใชน้  า้ตาล 0.30 ลา้นตนั จะมีตน้ทนุเพิ่มขึน้ 598.1 ลา้นบาท และผลิตภณัฑน์มที่ใช้
น า้ตาล 0.19 ลา้นตนั มีตน้ทนุเพิ่มขึน้ 380.5 ลา้นบาท (ตารางที่ 1) 

ทัง้นี ้หากพิจารณาโครงสรา้งตน้ทนุของแตล่ะภาคอตุสาหกรรมจะพบวา่ขนาดของผลกระทบขึน้อยู่กบัสัดส่วนตน้ทนุ
ของน า้ตาลที่ถกูน าไปใชเ้ป็นวตัถดุบิในการผลิตสินคา้ตอ่ตน้ทนุการผลิตรวม อาท ิอตุสาหกรรมการผลิตลกูกวาดและ
ขนมขบเคีย้วมีสดัส่วนตน้ทนุน า้ตาลในการผลิตเฉล่ียท่ี 33.0% ของโครงสรา้งตน้ทนุการผลิตทัง้หมด ดงันัน้การเพิ่มขึน้
ของราคาน า้ตาลกิโลกรมัละ 2 บาทจะส่งผลใหต้น้ทนุการผลิตลกูกวาดและขนมขบเคีย้วเพิ่มขึน้ 3.4% รองลงมาเป็น
อตุสาหกรรมการผลิตน า้อดัลมมีสดัส่วนตน้ทนุน า้ตาลเฉล่ียท่ี 24.9% ของโครงสรา้งตน้ทนุการผลิตทัง้หมด จงึมีตน้ทนุ
ในการผลิตเพิ่มขึน้ 2.6% จากราคาน า้ตาลที่ปรบัสงูขึน้ (ศกึษาผลกระทบตอ่อตุสาหกรรมส าคญัอ่ืนๆ ไดจ้ากตารางที่ 
2) อย่างไรก็ตาม ในระดบัรายบรษิัทหรือระดบัโรงงาน ปัจจยัท่ีส  าคญัอีกปัจจยัหนึ่งคือก าลงัการผลิตของแตล่ะโรงงาน 
เน่ืองจากผูผ้ลิตท่ีมีก าลงัการผลิตสงูจะมีการประหยดัตอ่ขนาด (Economies of scale) มากกวา่ รวมถงึปัจจยัดา้น
อ านาจการตอ่รอง โดยหากมีอ านาจการตอ่รองสงู ผูผ้ลิตอาจผลกัตน้ทนุยอ้นไปยงัตน้น า้ (โรงงานน า้ตาล) เพ่ือคง
ตน้ทนุการผลิตเดมิ หรือยอมรบัตน้ทนุใหม่ที่เพิ่มขึน้แลว้ผลกัภาระหรือส่งผ่านราคาไปยงัปลายน า้ได้

 ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมต่อเน่ืองทีซ่ือ้แบบขายปลีก : ได้รับผลกระทบเชิงลบ ตามการปรบัขึน้ราคาขาย
ปลีกโดยเฉพาะธุรกิจรา้นอาหาร เครื่องดื่ม ขนมหวาน ขนมปัง ท่ีเป็นผูป้ระกอบการรายย่อย ซึง่การผลักภาระตน้ทนุไป
ยงัผูบ้รโิภคท าไดไ้ม่มากเทา่กบัผูป้ระกอบการรายใหญ่และผูป้ระกอบการท่ีมีช่องทางจ าหน่ายผ่านรา้นสะดวกซือ้ 
เน่ืองจากการปรบัขึน้ราคาสินคา้ของผูป้ระกอบการเหล่านีจ้ะปรบัขึน้เป็นจ านวนเตม็บาทตอ่หน่วยสินคา้ แตด่ว้ยการ
ปรบัขึน้ของราคาน า้ตาลที่ไม่ไดส้งูมากเม่ือเทียบกบัสดัส่วนการบรโิภค ท าใหผู้ป้ระกอบการมีแนวโนม้คงราคาจ าหน่าย
เดมิเพ่ือรกัษายอดขายและฐานลกูคา้ ยกเวน้ผูป้ระกอบการท่ีไดเ้ปรียบดา้นอ านาจตอ่รอง อาท ิเป็นธุรกิจท่ีมีช่ือเสียง 
มีฐานลกูคา้ท่ีเหนียวแน่น หรือไดเ้ปรียบในดา้นท าเลท่ีตัง้ จงึอาจส่งผ่านราคาไปยงัผูบ้รโิภคได้

Sector
Sugar Cost Proportion

(% Share)
Proportion of additional costs from 

adjustments sugar price 2 baht/kg. (%)

Confectionery and snack 33.0 3.4

Soft drinks and carbonated water 24.9 2.6

Distilling and blending of spirit 21.8 2.2

Bakery 14.6 1.5

Dairy products 14.0 1.4

Monosodium glutamate : MSG 13.9 1.4

Canning and preserving of Fruits and vegetables 10.3 1.1

Coffee and cocoa and tea processing 7.7 0.8

Other food products 7.1 0.7

Canning and preserving of meat 1.7 0.2

Drug and medicine 1.3 0.1

6/ ค านวณจากปริมาณการบริโภคน า้ตาลทรายทางออ้มในปี 2565 (ท่ีมา: ส  านกับริหารออ้ยและน า้ตาลทราย และวิจยักรุงศรี)
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 ภาคเศรษฐกิจ : คาดว่าจะส่งผลให้เงนิเฟ้อปรับเพิม่ขึน้เล็กน้อย จากการปรบัขึน้ของราคาน า้ตาลหนา้โรงงานและการ
ยกเลิกมาตรการควบคมุราคาจ าหน่ายปลีกน า้ตาล ส่งผลใหอ้ตัราการเปล่ียนแปลงของราคาน า้ตาลเพิ่มขึน้ 8.0%-10.5%7/ 

ซึง่เม่ือมีการก าหนดราคาของแตล่ะพืน้ท่ีใหม่ใหส้อดคลอ้งกบัตน้ทนุท่ีแตกตา่งกนั โดยเฉพาะตน้ทนุด้านคา่ขนส่ง คาดวา่
ผลกระทบจะอยู่ท่ีกรอบ 10%-15%8/ ท าใหผ้ลกระทบทางตรง9/ ตอ่อตัราเงินเฟ้อทัง้ปีเพิ่มขึน้อีกราว 0.01-0.02% อย่างไรก็ตาม 
ผูป้ระกอบการในอตุสาหกรรมเครื่องดื่ม อาหาร ผลิตภณัฑน์ม ขนมปัง ขนมขบเคีย้ว และอ่ืนๆ (ตารางที่ 2) อาจส่งผ่านตน้ทนุ
บางส่วนผ่านการปรบัขึน้ราคาสินคา้ ท  าใหผ้ลกระทบรวมตอ่อตัราเงินเฟ้อปรบัสงูขึน้ไดร้าว 0.08%-0.10%10/ นอกจากนี ้
ในทางปฎิบตั ิผูป้ระกอบการในอตุสาหกรรมตอ่เน่ืองนิยมปรบัขึน้ราคาสินคา้เป็นจ านวนเตม็บาทตอ่หน่วยสินคา้ ดงันัน้ผลตอ่
อตัราเงินเฟ้อจงึอาจสงูกวา่ท่ีประเมินไวเ้บือ้งตน้นีไ้ด ้

7/ ค านวณจากราคาน า้ตาลทรายระหวา่งราคาจ าหนา่ยก่อนปรบัขึน้และหลงัปรบัขึน้ราคา 2 บาทตอ่กิโลกรมั
8/ ค านวณจากราคาน า้ตาลทรายระหวา่งราคาจ าหนา่ยก่อนปรบัขึน้และหลงัปรบัขึน้ราคา 2 บาทตอ่กิโลกรมับวกตน้ทนุเชือ้เพลิงขนสง่ของภาคธรุกิจคา้สง่คา้ปลีกเฉล่ียท่ี 3%-5% 
(ท่ีมา: ตารางปัจจยัการผลิตปี 2558 รวบรวมโดยส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ)

9/ ไมร่วมคา่ครองชีพท่ีเพ่ิมขึน้จากราคาสินคา้ท่ีใชน้  า้ตาลเป็นวตัถดุิบ
10/ ค านวณจากตน้ทนุของแตล่ะอตุสาหกรรมท่ีปรบัเพ่ิมขึน้จากการขึน้ราคาน า้ตาลท่ี 2 บาทตอ่กิโลกรมั 

(ท่ีมา: ตารางปัจจยัการผลิตปี 2558 รวบรวมโดยส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ)
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ทมีวจัิยเศรษฐกิจ

สุจติ ชัยวิชญชาติ

ผูบ้ริหารทีมวิจยัเศรษฐกิจมหภาค

วนิชา ดเิรกอุดมศักดิ์

เศรษฐกรอาวโุส

ทมีวจัิยอุตสาหกรรม

ดร.พมิพน์ารา หรัิญกสิ

รกัษาการผูบ้ริหารทีมวิจยัอตุสาหกรรม

พูลสุข นิลกิจศรานนท์

นกัวิเคราะหอ์าวโุส (Healthcare, Mobile Operators)

ปิยะนุช สถาพงศภ์ักดี

นกัวิเคราะหอ์าวโุส (Transport & Logistics)

นรินทร ์ตันไพบูลย์

นกัวิเคราะหอ์าวโุส (Power Generation, Modern Trade, 
Chemicals, Medical Devices)

ทมีวเิคราะหแ์ละพัฒนางานวจัิย

ดร.พมิพน์ารา หรัิญกสิ

รกัษาการผูบ้ริหารทีมวิเคราะหแ์ละพฒันางานวิจยั

ธมณ เสริญสุขสกุล

เจา้หนา้ท่ีบริหารงานทั่วไป

เชดิศักดิ ์ศรีชัยตัน

เจา้หนา้ท่ีระบบขอ้มลูวิจยั

วงศกร แก้วอุดทงั

เจา้หนา้ท่ีระบบขอ้มลูวิจยั

ทมีบริหารระบบข้อมูลวจัิย

ธเนศ มหทัธนาลัย

นกัวิเคราะหอ์าวโุส (Digital)

ณธัญอร รัตนาธรรมวัฒน์

นกัวิเคราะหอ์าวโุส

พุทธชาด ลุนค า

นกัวิเคราะหอ์าวโุส (Construction Contractors,
Construction Materials, Hotels, Industrial Estate)

พัชรา กล่ินชวนชืน่

นกัวิเคราะหอ์าวโุส  (Real Estate)

ประพันธ ์ลีน้อย

นกัวิเคราะห ์(ESG)

ชัยวัช โซวเจริญสุข

นกัวิเคราะหอ์าวโุส  (Agriculture)

เฑียร เทยีมศักดิ์

นกัวิเคราะหอ์าวโุส (Energy, Petrochemicals)

ศุภวัฒน ์โชคสวัสดิไ์พศาล

นกัวิเคราะห ์(Automobile,
Electronics & Electrical Appliances)

นฤชยา สาตแฟง

นกัวิเคราะห์

ปริญญา มิ่งสกุล

นกัวิเคราะห์

ทรรศนิ กล่ินถนอม

เศรษฐกร

ศุภกร กรบุญไตรทศ

นกัวิเคราะห ์(Agriculture, Food & Beverages)

จุไรลักษณ ์พลศรี

เศรษฐกรอาวโุส (พยากรณต์วัเลขเศรษฐกิจ)

ดร.พมิพน์ารา หรัิญกสิ

ผู้บริหารสายงานวิจัยและหัวหน้าทีมวิจัยเศรษฐกิจ

ชนิกฤต อัมพรพรรณวัต

นกัวิเคราะห์

กฤตพร ศริิใจชงิกุล

เศรษฐกร
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