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สหภาพยโุรปไดป้ระกาศใชก้ฎหมายสินคา้ปลอดการตดัไมท้  าลายป่า (EU Deforestation Regulation: EUDR) แลว้เม่ือ 29 มถินุายน 
2566 ท่ีผ่านมา โดยก าหนดใหก้ารส่งออกและน าเขา้สินคา้ 7 กลุ่มของสหภาพยโุรป ไดแ้ก่ ยางพารา ปาลม์น า้มนั ววั ไม ้กาแฟ โกโก ้
และถั่วเหลือง รวมถงึผลิตภณัฑแ์ปรรูปจากสินคา้เหล่านี ้เช่น ถงุมือยาง กระดาษ และเฟอรน์ิเจอรไ์ม ้ตอ้งผ่านการตรวจสอบและ
รายงานท่ีมาของสินคา้วา่ไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการตดัไมท้  าลายป่าหรือการท าใหป่้าเส่ือมโทรม ปัจจบุนั EUDR ยงัอยู่ในระยะเปล่ียน
ผ่าน ก่อนจะเริ่มน ามาใชอ้ย่างเตม็รูปแบบในวนัที่ 30 ธนัวาคม 2567 ซึง่คาดวา่จะส่งผลกระทบตอ่ไทย โดยเฉพาะอุตสาหกรรม
ยางพารา ไม ้และปาลม์น า้มนั ในดา้นตา่งๆ ไดแ้ก่ 1) ผูผ้ลิตและผูส้่งออกจะเผชิญตน้ทนุท่ีสงูขึน้จากการรายงานและตรวจสอบ
ยอ้นกลบัหว่งโซอ่ปุทาน 2) ผูป้ระกอบการรายย่อยอาจสญูเสียความสามารถในการแข่งขนัเพราะไม่ผ่านเกณฑ ์EUDR และ 3) ไทย
อาจคอ่ยๆ หลดุออกจากหว่งโซอ่ปุทานและการลงทนุโลก หากถกูจดัวา่เป็นประเทศที่มีความเสี่ยงสงู

อย่างไรก็ตาม หากไทยสามารถเตรียมพรอ้มและปรบัตวัไดด้ี โดยเฉพาะดา้นการพฒันาระบบจดัเก็บและตดิตามขอ้มลูส าหรบัการ
ตรวจสอบยอ้นกลบั การบงัคบัใชก้ฎหมายสิ่งแวดลอ้ม สงัคม และธรรมาภิบาลอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถงึการสนบัสนนุมาตรฐาน
การผลิตอย่างยั่งยืนแก่เกษตรกรและผูป้ระกอบการ โดยเฉพาะ SMEs ก็จะเปิดโอกาสทางการคา้และการลงทนุทัง้ในสหภาพยโุรป
และหว่งโซก่ารผลิตโลก อีกทัง้ยงัช่วยยกระดบัการอนรุกัษพื์น้ที่ป่าไม ้รวมถงึนโยบายดา้นสิ่งแวดลอ้มและสงัคมในประเทศให้
สอดคลอ้งกบัแนวโนม้การมุ่งไปสู่ความยั่งยืนของโลกมากขึน้ 
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EUDR คืออะไร มีทีม่ำอย่ำงไร

ป่าไมเ้ป็นทรพัยากรธรรมชาตทิี่มีความส าคญัตอ่โลก ดว้ยประโยชนใ์นการรกัษาสมดลุของระบบนิเวศและความหลากหลายทาง
ชีวภาพ การสรา้งพืน้ที่สีเขียว รวมถงึการดดูซบัก๊าซเรือนกระจกซึง่เป็นตน้เหตขุองภาวะโลกรอ้น อย่างไรก็ตาม ทีผ่่านมาโลกสญูเสีย
พืน้ที่ป่าไมไ้ปเป็นจ านวนมาก โดยองคก์ารอาหารและการเกษตรแหง่สหประชาชาต ิ(Food and Agriculture Organization of the
United Nations: FAO) ประมาณการวา่พืน้ท่ีป่าไม ้420 ลา้นเฮคเตอร ์(2.6 พนัลา้นไร)่ ไดส้ญูหายไปในช่วงปี 2533-2563 คดิเป็น 
10% ของพืน้ท่ีป่าทั่วโลกในขณะนี ้ซึง่เป็นความเส่ียงอย่างยิ่งตอ่ปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศท่ีโลกก าลงัเผชิญในปัจจบุนั 

นอกจากการเกิดไฟป่าตามธรรมชาตแิลว้ การบกุรุกป่า หรือการขยายพืน้ที่ท  าการเกษตรก็เป็นสาเหตขุองการท าลายป่าเช่นกนั ดว้ย
เหตนีุ ้สหภาพยโุรปซึง่เป็นผูน้  าดา้นการจดัการกบัปัญหาสิ่งแวดลอ้ม จงึไดร้เิริ่มกฎหมำยสินค้ำปลอดกำรตัดไม้ท ำลำยป่ำ (EU 
Deforestation Regulation: EUDR) เพ่ือผลกัดนัใหเ้กิดการอปุโภคและบรโิภคสินคา้ท่ีมาจากกระบวนการผลิตท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัการ
ท าลายป่าเทา่นัน้ อนัจะเป็นการขจดัการตดัไมท้  าลายป่าของผูผ้ลิตนั่นเอง กฎหมายดงักล่าวก าหนดใหก้ารสง่ออกและน าเขา้สินคา้
โภคภณัฑ ์(Commodities) 7 กลุ่มของสหภาพยโุรป ไดแ้ก่ ยางพารา ปาลม์น า้มนั ววั ไม ้กาแฟ โกโก ้และถั่วเหลือง รวมถงึผลิตภณัฑ์
แปรรูปจากสินคา้เหล่านี ้(Derived products) อาท ิยางรถยนต ์เฟอรนิ์เจอร ์กระดาษ เครื่องหนงัสตัว ์ตอ้งตรวจสอบและรำยงำน
ทีม่ำของสินค้ำเพือ่ให้แน่ใจว่ำไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกำรตัดไม้ท ำลำยป่ำหรือกำรท ำให้ป่ำเสื่อมโทรม โดย EUDR พฒันาตอ่
ยอดจากกฎหมายควบคมุการคา้ไมข้องสหภาพยโุรป (EU Timber Regulation: EUTR) ซึง่มีขอบเขตจ ากดัเพียงการหา้มจ าหนา่ยไม้
และผลิตภณัฑไ์มท้ี่ผิดกฎหมายในสหภาพยโุรป

บทความนีจ้ะมุ่งเนน้ท าความรูจ้กัขอ้ก าหนดและการบงัคบัใชข้อง EUDR รวมถงึประเมินผลกระทบท่ีอาจขึน้จากกฎหมายดงักล่าว 
เพราะแม ้EUDR จะมีวตัถปุระสงคเ์พ่ือรกัษาพืน้ท่ีป่าของโลก แตอี่กดา้นหนึ่งก็สรา้งอปุสรรคทางการคา้ระหว่างประเทศ ซึง่ไทยใน
ฐานะที่เป็นคูค่า้ของสหภาพยโุรปจ าเป็นตอ้งเขา้ใจ พรอ้มทัง้เตรียมรบัมือกบัมาตรการทางการคา้และสิ่งแวดลอ้มที่เขม้งวดขา้งตน้

EUDR ก ำหนดให้ต้องท ำอะไรบ้ำง

EUDR เป็นกฎหมายท่ีหา้มไม่ใหค้า้ขายสินคา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตดัไมท้  าลายป่า โดยก าหนดใหส้ินคา้ท่ีเขา้และออกจากสหภาพยโุรป 
ตอ้งผ่านเง่ือนไขส าคญัทัง้ 3 ขอ้ ไดแ้ก่ 

1) ปลอดกำรตัดไม้ท ำลำยป่ำ (Deforestation-free) หมายความวา่ สินคา้ วตัถดุบิ และผลิตภณัฑแ์ปรรูปจากสินคา้ 7 กลุ่ม
ดงักล่าว ตอ้งไม่ไดผ้ลิตบนท่ีดนิท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตดัไมท้  าลายป่า (Deforestation)1/ ตัง้แตว่นัท่ี 31 ธนัวาคม 2563 เป็นตน้
ไป (ส าหรบัผลิตภณัฑไ์มต้อ้งไม่ท  าใหป่้าเส่ือมโทรม (Forest degradation)2/ หลงัสิน้ปี 2563 เป็นตน้ไป)

2) มำจำกกระบวนกำรผลิตทีป่ฏิบัติถูกต้องตำมกฎหมำยต่ำงๆ ของประเทศผูผ้ลิต อาท ิกฎหมายท่ีดนิ แรงงาน สิทธิ
มนษุยชน สิ่งแวดลอ้ม ป่าไม ้และภาษี 

รู้จักกฎหมายสนิค้าปลอดการตัดไม้ท าลายปา่ของ
สหภาพยุโรป (EUDR)
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1/ การท าลายป่า (Deforestation) หมายถึงการแปลงป่าเป็นพืน้ท่ีท่ีใชเ้พ่ือเกษตรกรรม (conversion of forest to agricultural use)
2/ การท าใหป่้าเสื่อมโทรม (Forest degradation) หมายถึงการท าใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งของป่าจาก 1) ป่าไมป้ฐมภมิู (Primary 

forests) ซึ่งเป็นป่าไมด้ัง้เดิมท่ีเจริญเติบโตมาเป็นเวลานาน หรือป่าฟ้ืนฟตูามธรรมชาติ (Naturally regenerating forests) ใหเ้ป็นป่าสวน 
(Plantation forest) หรือพืน้ท่ีป่าอ่ืน (Other wooded land) หรือ 2) ป่าปฐมภมูิใหเ้ป็นป่าปลกู (Planted forest)
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3) ได้รับกำรตรวจสอบและประเมินสินค้ำ (Due Diligence) ตามขัน้ตอนท่ีสหภาพยโุรปก าหนด โดยผูป้ระกอบการตอ้งส่ง
รายงานการตรวจสอบ (Due Diligence Statement) ก่อนจะน าเขา้หรือส่งออกสินคา้3/ ซึง่การตรวจสอบและประเมิน
ประกอบดว้ยขัน้ตอนตา่งๆ ดงันี้

1. การรวบรวมขอ้มลูตลอดหว่งโซก่ารผลิต เช่น ปรมิาณและรหสัของสินคา้ ประเทศท่ีผลิต พิกดัทางภมูิศาสตรข์อง
แปลงปลกู (Geolocation) วนัท่ีและระยะเวลาการผลิต รายช่ือซพัพลายเออร ์หลกัฐานท่ีแสดงวา่สินคา้ไม่ไดม้า
จากการตดัไมท้  าลาย และหลกัฐานแสดงวา่สินคา้มาจากการปฏิบตัติามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง

2. การประเมินความเส่ียงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท าลายป่า และการละเมิดกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการผลิต ซึง่
ครอบคลมุประเดน็สิ่งแวดลอ้ม สงัคม และธรรมาภิบาล โดยประเมินออกมาในรูปเอกสารท่ีมีผลสรุปความเส่ียง 
และตอ้งทบทวนอย่างนอ้ยทกุปี

3. การบรรเทาผลกระทบ ในกรณีท่ีตรวจพบความเส่ียง จะตอ้งด  าเนินการเพิ่มเตมิ เช่น จดัเตรียมขอ้มลู เอกสาร 
ผลส ารวจ และมาตรการลดความเส่ียงท่ียอมรบัได้

ภำพที ่1

องคป์ระกอบของ Due Diligence

Source: European Commission, Preferred by Nature, Krungsri Research

 Description of product (name, code)

 Quantity

 Country of production

 Geolocation of all plots of land

 Date and time rage of production

 Supplier name

 Verifiable information that products are 
deforestation-free

 Verifiable information that commodities are 
produced in accordance with the relevant legislation 
in the country of production

 Examples of criteria include

 Risk levels of the country of production 
(low, standard, high)

 Presence of forests, deforestation or 
forest degradation, and indigenous 
peoples

 Complexity of the supply chain, 
difficulties in connecting products to 
the plot of land

 Document and review of the risk 
assessments at least on an annual 
basis

 Adopt risk mitigation procedures and 
measures e.g., 

 Submitting additional information, data or 
documents

 Carrying out independent surveys or audits

 Have adequate policies, controls and 
procedures to mitigate and manage 
effectively the risks

 Model risk management practices, 
reporting, compliance management,

 An independent audit function to check the 
internal policies, controls and procedures

 Document and review the decisions on 
risk mitigation procedures and 
measures at least on an annual basis

Land use rights

Environmental 
protection

Forest-related 
regulations

Labor rights

Human rights

Tax, anti-corruption, 
customs regulations

1. Information collection 2. Risk assessment 3. Risk mitigation

ในทกุๆ ปี หน่วยงานที่ไดร้บัการแตง่ตัง้โดยสมาชิกสหภาพยโุรปแตล่ะประเทศ (Competent authorities) จะตรวจสอบวา่
ผูป้ระกอบการในประเทศนัน้ๆ ปฏิบตัถิกูตอ้งตามเง่ือนไขของ EUDR หรือไม่ โดยมีระดบัการสุ่มตรวจขัน้ต  ่า (Minimum level of 
inspections) แตกตา่งกนัตามความเส่ียงดา้นการท าลายป่าของประเทศตน้ทาง ซึง่แบง่ออกเป็น 3 ระดบั ไดแ้ก่ 1) ประเทศท่ีมีความ
เส่ียงสงู (High risk) จะสุ่มตรวจ 9% ของจ านวนผูป้ระกอบการ 2) ความเส่ียงมาตรฐาน (Standard risk) สุ่มตรวจ 3% และ 3) ความ
เส่ียงต  ่า (Low risk) สุ่มตรวจ 1% ทัง้นี ้หลงัจากรวบรวมขอ้มลูในระยะเปล่ียนผ่านแลว้ สหภาพยโุรปจะประกาศรายช่ือประเทศตาม
ความเส่ียงแตล่ะระดบัในช่วงปลายปี 2567 ซึง่การน าเขา้จากประเทศท่ีถูกจดัวา่มีความเส่ียงต ่า จะมีภาระในการตรวจสอบและ
รายงานนอ้ยกวา่ (Simplified Due Diligence) กล่าวคือตอ้งรวบรวมขอ้มลูที่เก่ียวขอ้ง แตไ่ม่จ  าเป็นตอ้งด  าเนินการประเมินความ
เส่ียงและบรรเทาผลกระทบ หรือไดร้บัการยกเวน้ขัน้ตอนที่ 2 และ 3 ของ Due Diligence ปกตนิั่นเอง

3/ ผูป้ระกอบการสามารถด  าเนินการและสง่มอบ Due Diligence Statement เอง หรืออาจมอบหมายใหผู้แ้ทนท่ีเป็นบคุคลธรรมดา/นิติ
บคุคล (Authorized representative) เป็นผูส้ง่มอบก็ได ้อย่างไรก็ตาม ภายใตก้ฎหมาย EUDR ยงัไมไ่ดร้ะบรุายละเอียดของ Authorized 
representative จึงตอ้งติดตามกฎระเบียบล าดบัย่อยท่ีสหภาพยโุรปจะประกาศตอ่ไป ทัง้นี ้ปัจจบุนัมีบริษัทท่ีใหบ้ริการสนบัสนนุการ
ตรวจสอบ Due Diligence เช่น Global Traceability, TraceX, Know Your Vendor และ Satelligence
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EUDR บังคับใช้กับใคร สินค้ำประเภทใด และเมื่อไร

ปัจจบุนัสหภาพยโุรปไดก้  าหนดขอบเขตและกรอบเวลาการบงัคบัใช ้EUDR ซึง่มีรายละเอียดดงัตอ่ไปนี้

• ขอบเขตสินค้ำ ในระยะแรก EUDR บงัคบัใชก้บัสินคา้โภคภณัฑ ์(Commodities) 7 กลุ่ม ไดแ้ก่ ยำงพำรำ ปำลม์น ้ำมัน วัว 
ไม้ กำแฟ โกโก้ และถ่ัวเหลือง รวมถงึผลิตภัณฑแ์ปรรูปจำกสินค้ำเหล่ำนี้ (Derived products) เช่น ยำงรถยนต ์
เฟอรนิ์เจอร ์กระดำษ เคร่ืองหนังสัตว ์โดยรายการสินคา้ท่ีเขา้ข่ายทัง้หมดจะถูกระบไุวใ้นภาคผนวกท่ี 1 ของกฎหมาย
EUDR (Regulation (EU) 2023/1115)4/ อย่างไรก็ดี สหภาพยโุรปจะทบทวนรายการสินคา้ทกุๆ 2 ปี และจะขยายขอบเขต
การบงัคบัใชใ้หค้รอบคลมุรายการสินคา้มากขึน้ (Progressive scope) ในอนาคต

Commodities Examples of Derived Products

Rubber
Technically specified rubber (TSR), Ribbed smoked sheet (RSS), 

Compounded rubber, New pneumatic tires, Inner tubes, Gloves

Oil palm
Crude palm oil, Palm oil and its fractions, Oleic acid, 

Industrial fatty alcohols

Wood
Particle board, Wood tools, Wooden furniture, Pulp and paper, 

Printed books, Prefabricated buildings

Cocoa Cocoa beans, Cocoa powder, Cocoa butter, fat and oil, Chocolate

Coffee Coffee, Coffee husks and skins, Coffee substitutes

Cattle
Meat of cattle, Offal, Skins, Leather of cattle including parchment-

dressed leather

Soya
Soya bean flour and meal, Soya-bean oil, Oilcake and other solid 

residues of Soya-bean oil

Source: Regulation (EU) 2023/1115, Krungsri Research

ตำรำงที ่1

สินค้ำที่บังคับใช้ภำยใต้ EUDR

4/ Source : European Union Law, https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/1115/oj  
5/ Operator means any natural or legal person who places relevant products on the market or exports them.
6/ Trader means any person in the supply chain other than the operator who makes relevant products available on the 

EU market, such as large supermarket or retail chains.
7/ SMEs (including micro enterprises) in the EU refer to enterprises which on their balance sheet dates do not exceed 

the limits of at least two of the three following criteria: 1) balance sheet total of EUR 20,000,000, 2) net turnover of 
EUR 40,000,000, and 3) 250 employees (Directive 2013/34/EU of the European Parliament and of the Council)
Source : European Union Law, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32013L0034

• ผู้ประกอบกำรทีเ่ข้ำข่ำย เง่ือนไขและขัน้ตอนการตรวจสอบ Due Diligence ของสินคา้ท่ีก าหนดขา้งตน้ จะบงัคบัใชก้บั (1) 
กลุ่มผู้ผลิต ผู้น ำเข้ำ และผู้ส่งออก (Operators)5/ และ (2) กลุ่มผู้ค้ำรำยใหญ่ (Non-SMEs traders)6/ ในสหภำพยุโรป
เช่น รา้นขายปลีกขนาดใหญ่ ซึง่ผูเ้ล่นทัง้สองกลุ่มในห่วงโซอ่ปุทานเดียวกนันีต้า่งมีส่วนท าใหส้ินคา้ท่ีครอบคลมุภายใต ้EUDR 
ออกสู่ตลาดสหภาพยโุรป ในขณะที่กลุ่มผู้ค้ำรำยย่อย (SMEs traders)7/ แมไ้ม่จ  าเป็นตอ้งจดัท ารายงาน Due Diligence แต่
ตอ้งเก็บขอ้มลูที่เก่ียวกบัหว่งโซ่การคา้ รวมถงึหมายเลขอา้งอิงรายงาน Due Diligence จากซพัพลายเออรท่ี์เก่ียวขอ้ง เพ่ือ
เตรียมรายงานเม่ือมีการรอ้งขอ 
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• ระยะบังคับใช้ กฎหมาย EUDR มีผลบงัคบัใช ้(Entry into force) แลว้เม่ือวนัท่ี 29 มิถนุายน 2566 ท่ีผ่านมา แตส่หภาพ
ยโุรปไดก้  าหนดระยะเวลาเปล่ียนผ่านอีก 18 เดือน จนกวา่จะเริ่มน ำกฎหมำยมำสู่กำรปฏิบัต ิ(Entry into application) 
ส ำหรับผู้ประกอบกำรรำยใหญ่ (Large operators and traders) ในวันที ่30 ธันวำคม 2567 และใหเ้วลาปรบัตวัเพิ่ม
เป็น 2 ปี ก่อนจะน ามาใชก้บักลุ่มผู้ผลิต ผู้น ำเข้ำ และผู้ส่งออกรำยย่อย (SMEs operator) ในวันที่ 30 มิถุนำยน 2568

ภำพที ่2

ผู้ประกอบกำรที่เกี่ยวข้องภำยใต้ EUDR

Source: European Commission, Preferred by Nature, Krungsri Research

EU market
Outside the EU

Operator
(e.g., cocoa bean 

importers)

Large trader
(e.g., supermarket, 

retail chain)

SME trader

Operator
(EU chocolate 

exporters)

Downstream 
operator

(e.g., chocolate 
producers)

Non-EU 
importers

Non-EU 
exporters 

of cocoa beans

Non-EU farmers 
/ producers

EU consumers

Due diligence check obligation based on 
previous DD statement reference number

EU farmers

No due diligence obligation
Collect data and keep record of 
previous DD reference numbers

Due diligence obligation
receive DD statement reference number Due diligence check obligation

Due diligence check obligation

Outside the EU

ภำพที ่3

ระยะเวลำกำรบังคับใช้ EUDR

Source: European Commission, Krungsri Research

cut-off date for deforestation 
(products harvested from land not 
subject to deforestation after this)

31 December 2020

Entry into application for large 
operators and large traders

(18-month transition)

30 December 2024

Entry into application for SME 
operators (24-month transition) 

30 June 2025

The EUDR entered in force

29 June 2023



ผลกระทบระดับโลก

จดุมุ่งหมายของ EUDR นบัวา่เป็นคณุประโยชนต์อ่การรบัมือกบัปัญหาสิ่งแวดลอ้มโลก เน่ืองจากเป็นการบงัคบัผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง
ทัง้หมดภายในสหภาพยโุรป รวมถงึผลกัดนัผูป้ระกอบการในประเทศคูค่า้คูล่งทนุภายนอก ใหด้  าเนินธุรกิจที่ค  านงึถงึทรพัยากรป่าไม้
ยิ่งขึน้ อย่างไรก็ตาม เน่ืองจาก EUDR เป็นกฎระเบียบท่ีกา้วหนา้และเขม้งวดกวา่ท่ีเคยมีมา จงึสรา้งความกงัวลแก่ผูน้  าเขา้และ
ส่งออกของแตล่ะประเทศอย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้

ทั้งนี ้กฎหมำย EUDR ครอบคลุมกำรน ำเข้ำสินค้ำของสหภำพยุโรปคิดเป็นมูลค่ำ 401.1 พันล้ำนดอลลำรส์หรัฐ หรือรำว 
5.5% ของมูลค่ำกำรน ำเข้ำท้ังหมดในปี 2565 โดยมาจากสินคา้กลุ่มไมแ้ละผลิตภณัฑจ์ากไมม้ากท่ีสดุ หรือคิดเป็น 56.3% ของ
การน าเขา้สินคา้ EUDR ทัง้หมด รองลงมา ไดแ้ก่ ยางพาราและผลิตภณัฑ ์(15.1%) ส่วนมลูคา่การน าเขา้สินคา้กลุ่มอ่ืนๆ ไม่แตกตา่ง
กนัมากนกั (ภาพท่ี 4) 

ประเมินผลกระทบท่ีอาจเกดิข้ึนจาก EUDR
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ภำพที ่4

กำรน ำเข้ำสินค้ำ EUDR ของสหภำพยุโรป และแหล่งน ำเข้ำส ำคัญ

เม่ือพิจารณาปรมิาณการน าเขา้สินคา้ EUDR ของสหภาพยโุรปจากประเทศตา่งๆ พบวา่ ในภำพรวมประเทศทีค่ำดว่ำจะได้รับ
ผลกระทบมำกทีสุ่ด ได้แก่ เยอรมนี จนี และโปแลนด ์ตำมล ำดับ โดยเยอรมนีนบัวา่เป็นซพัพลายเออรส์ินคา้ EUDR ท่ีส  าคญั
ที่สดุในภมูิภาค สะทอ้นจากการเป็นแหล่งน าเขา้ที่อยู่ใน 5 อนัดบัแรกของทกุกลุ่มสินคา้ EUDR นอกจากนี ้ยงัมีโปแลนด ์อิตาลี 
เนเธอรแ์ลนด ์ฝรั่งเศส และเบลเยียม ที่ลว้นเป็นผูส้่งออกสินคา้ EUDR รายใหญ่ (ตารางที่ 2) ดังน้ัน ประเทศสมำชิกสหภำพยุโรป
เองก็จะได้รับผลกระทบจำกกฎหมำยนี้ด้วย เพราะไม่วา่จะเป็นการน าเขา้จากภายในหรือภายนอกสหภาพยโุรปก็จ าเป็นตอ้ง
ปฏิบตัติามกฎหมาย EUDR เดียวกนั อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากสดัส่วนการคา้ผลิตภณัฑ ์EUDR ยงัไม่สงูเม่ือเทียบกบัการคา้รวมของ
ภมูิภาค จงึคาดการณไ์ดว้า่ผลตอ่การคา้ของสหภาพยโุรปจะจ ากดัในช่วงแรก แตผ่ลกระทบจะเพิ่มขึน้เม่ือมีการขยายขอบเขตสินคา้
ของ EUDR ในอนาคต 

Source: International Trade Centre, Krungsri Research

Note: The figure considers only the top 5 suppliers for each EUDR product group to the EU. 
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Source: International Trade Centre, Krungsri Research

Note: The table considers only the top 5 suppliers for each EUDR product group to the EU and ranks them based on the total EUDR export values to the EU in 2022. 

ตำรำงที ่2

ประเทศที่คำดว่ำจะได้รับผลกระทบสูงจำก EUDR

ในฝ่ังคู่ค้ำนอกสหภำพยุโรป จะไดร้บัผลกระทบแตกตา่งกนัไปตามการพึ่งพาตลาดสหภาพยโุรป โดยคาดวา่จนี ซึง่เป็นซพัพลาย
เออรส์ินคา้ EUDR อนัดบัท่ีสองของสหภาพยโุรปจะไดร้บัผลพวงของมาตรการดงักล่าวในอตุสาหกรรมไมแ้ละผลิตภณัฑจ์ากไม ้และ
อตุสาหกรรมยางพารา เป็นหลกั เน่ืองจากจีนเป็นแหล่งน าเขา้ส าคญั โดยเฉพาะสินคา้เฟอรน์ิเจอรไ์มก้วา่ครึง่หนึง่ในตลาดยโุรปที่มา
จากจีน8/ อีกประเทศหนึ่งที่มีแนวโนม้จะไดร้บัผลกระทบเป็นล าดบัตน้ๆ คือ บรำซลิ เน่ืองจากสหภาพยโุรปน าเขา้สินคา้ EUDR หลาย
รายการจากบราซลิ โดยเฉพาะกาแฟ เน่ืองจากบราซลิเป็นผูส้่งออกรายใหญ่สดุของโลกและยโุรปเป็นตลาดส่งออกที่ใหญ่ท่ีสดุ อีกทัง้
สหภาพยโุรปยงัเป็นตลาดส่งออกถั่วเหลืองและปาลม์น า้มนัอนัดบัสองของบราซลิ9/ นอกจากนี ้ประเทศอ่ืนๆ ในทวีปอเมรกิาตา่งก็เป็น
คูค่า้ส  าคญัที่น่าจะไดร้บัผลกระทบสงู อาท ิอำรเ์จนตนิำ (ถั่วเหลือง ปาลม์น า้มนั และเนือ้ววั) กัวเตมำลำ (ปาลม์น า้มนั และกาแฟ) 
และสหรัฐฯ (ถั่วเหลือง ไม ้ยางพารา และเนือ้ววั) ในขณะเดียวกนัประเทศในทวีปแอฟรกิา ไดแ้ก่ โกตตวิัวร์ และกำนำ ซึง่มีโกโกเ้ป็น
สินคา้ส่งออกส าคญั และเป็นแหล่งน าเขา้โกโกส้องอนัดบัแรกของสหภาพยโุรป มีแนวโนม้ไดร้บัผลกระทบจาก EUDR มากเช่นกนั

เม่ือมองกลบัยงัประเทศอาเซียน พบวา่เป็นภมูิภาคหนึ่งที่มีแนวโนม้ไดร้บัผลกระทบสงู โดยเฉพาะอินโดนีเซยี และมำเลเซยี ใน
ฐานะที่เป็นผูผ้ลิตปาลม์น า้มนั 85% ของโลก และเป็นแหล่งน าเขา้ปาลม์น า้มนัสองอนัดบัแรกของสหภาพยโุรป ก่อนหนา้นีท้ัง้สอง
ประเทศไดมี้ขอ้พิพาทกบัสหภาพยโุรปในประเดน็การกีดกนัทางการคา้ อนัเป็นผลจากกฎหมายดา้นพลงังานทดแทน (Renewable 
Energy Directive II: RED II) ท่ีก  าหนดใหเ้ลิกใชเ้ชือ้เพลิงจากน า้มนัปาลม์ภายในปี 257310/ นอกจากนี ้เวยีดนำม ซึง่เป็นแหล่งที่มา
ของกาแฟในสหภาพยโุรปที่ส  าคญัล าดบัตน้ๆ ก็ตอ้งเผชิญความทา้ทายจากมาตรการใหม่นีด้ว้ย เช่นเดียวกบัไทย ท่ีถงึแมใ้นภาพรวม
คาดวา่จะไดร้บัผลไม่มาก เน่ืองจากเป็นแหล่งน าเขา้สินคา้ EUDR อนัดบัท่ี 35 ของสหภาพยโุรป แตผ่ลกระทบส่วนใหญ่จะอยู่ใน
อตุสาหกรรมยางพารา ในฐานะที่ไทยเป็นแหล่งน าเขา้ยางพาราอนัดบัสองของสหภาพยโุรป รองจากจีน

8/ Source : S&P Global, https://www.spglobal.com/marketintelligence/en/mi/research-analysis/deforestation-rules-impact-on-supply-
chains.html

9/ Source : Climate Policy Initiative (CPI), https://www.climatepolicyinitiative.org/publication/brazilian-environmental-policies-and-the-new-
european-union-regulation-for-deforestation-free-products-opportunities-and-challenges/

10/ Source : International Institute for Sustainable Development (IISD), https://www.iisd.org/articles/policy-analysis/ppms-rise-new-
sustainability-oriented-trade-policies-process-production-methods
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จะเหน็วา่ส่วนใหญ่แลว้ประเทศที่เป็นแหล่งสินคา้ EUDR ขา้งตน้มกัเป็นประเทศก ำลังพัฒนำซึง่ต้องพึง่พำกำรค้ำและกำรลงทุน
ระหว่ำงประเทศ โดยประเทศก าลงัพฒันาในกลุ่มนีจ้  านวน 17 ประเทศ รวมถงึไทย11/ ตา่งก็ตระหนกัถงึผลกระทบที่อาจเกิดขึน้ จงึ
ไดจ้ดัท  าหนงัสือถงึสหภาพยโุรปเพ่ือขอใหท้บทวนการด าเนินมาตรการตาม EUDR ทัง้เรื่องความยืดหยุ่นของการแสดงขอ้มลูเพ่ือ
ตรวจสอบยอ้นกลบั และการค านงึผลกระทบเรื่องตน้ทนุที่ประเทศก าลงัพฒันาตอ้งเผชิญ อีกทัง้ยงัมีขอ้กงัวลเก่ียวกบั EUDR วา่จะท า
ใหส้หภาพยโุรปเป็นผูก้  าหนดความเส่ียงดา้นการตดัไมท้  าลายป่าเพียงฝ่ายเดียว (Unilateral benchmarking) ซึง่อาจไม่สอดคลอ้งกบั
พนัธกรณีภายใตอ้งคก์ารการคา้โลก (WTO) และเป็นผลเสียตอ่ภาพรวมการคา้ของโลก

นอกจาก EUDR จะมีผลตอ่การคา้ระหวา่งสหภาพยโุรปกบัของประเทศคูค่า้ใดประเทศหนึ่งโดยตรงแลว้ ยงัอาจส่งผลกระทบ
ทำงอ้อมต่อกำรค้ำของผู้เล่นในห่วงโซ่กำรผลิตอีกด้วย กล่าวคือ หากประเทศท่ีเป็นผูผ้ลิตและผูส้่งออกรายใหญ่ เช่น จีน ขาย
สินคา้ในกลุ่ม EUDR ไดน้อ้ยลง ก็จะตอ้งการวตัถดุบิและสินคา้ขัน้กลางจากประเทศคูค่า้อ่ืนๆ ลดลงดว้ย ในขณะเดียวกนั ประเทศท่ี
ตอ้งการส่งสินคา้เขา้ไปขายในสหภาพยโุรปอาจหนัไปซือ้วตัถดุบิขัน้กลางจากประเทศที่มีการผลิตที่ตรวจสอบไดง้่ายและไม่มีความ
เก่ียวขอ้งกบัการตดัไมท้  าลายป่า ทดแทนการน าเขา้จากประเทศที่ยงัขาดความพรอ้ม หรือมีความเส่ียงดา้นการละเมิดกฎหมาย 
EUDR สงู ยิ่งไปกวา่นัน้ ผลกระทบตอ่หว่งโซอ่ปุทานยงัมีแนวโนม้เกิดขึน้ในระดบัประเทศดว้ย โดยเฉพาะเม่ือผู้ผลิตและผูส้่งออก
ตดัสินใจซือ้วตัถดุบิจากผูป้ระกอบการขนาดใหญ่ที่มีความพรอ้มดา้นการระบแุละตรวจสอบขอ้มลูที่เก่ียวขอ้งกบัการท าลายป่า
มากกวา่ซพัพลายเออรร์ายย่อย ทา้ยท่ีสดุจงึอาจท าใหผู้เ้ล่นรายเล็กเหล่านีเ้ป็นอนัตอ้งตกขบวนจากห่วงโซก่ารคา้ระหวา่งประเทศไป

ผลกระทบต่อไทยในภำพรวม

สหภาพยโุรปเป็นหนึ่งในตลาดส่งออกที่ส  าคญัของไทย และเป็นผูร้เิริ่มน ามาตรการดา้นสิ่งแวดลอ้มมาผนวกกบัการคา้ระหวา่ง
ประเทศ เช่น มาตรการปรบัคารบ์อนก่อนขา้มพรมแดน (Carbon Border Adjustment Mechanism: CBAM) ท่ีสรา้งแรงสั่นสะเทือน
แก่ภาคธุรกิจในประเทศมาแลว้ ส  าหรบั EUDR เอง แมไ้ม่ไดก้  าหนดใหต้อ้งจ่ายตน้ทนุของการตดัไมท้  าลายป่า แต่ก็มีแนวโนม้ส่ง
ผลกระทบตอ่ผูป้ระกอบการไทยไม่ตา่งจาก CBAM ในแง่ของคา่ใชจ้่ายท่ีเพิ่มขึน้จากการตรวจสอบและรายงานวา่การผลิตสินคา้
เป็นไปตามเกณฑท์ี่สหภาพยโุรปก าหนด ซึง่ในภาพรวมแลว้ คาดวา่ EUDR จะส่งผลตอ่ไทยในดา้นตา่งๆ ดงันี้

ผลกระทบเชิงลบ

1) ผู้ผลิตและผู้ส่งออกเผชิญต้นทุนสูงขึน้ เน่ืองจาก EUDR ก าหนดใหผู้น้  าเขา้ในสหภาพยโุรปที่ตอ้งการซือ้สินคา้เปา้หมาย 
7 กลุ่มจากไทยตอ้งตรวจสอบ Due Diligence ก่อนวา่สินคา้จากไทยไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งกบัการท าลายป่า และมาจากการผลิตท่ี
ถกูตอ้งตามกฎหมายตา่งๆ ซึง่จ  าเป็นตอ้งใชข้อ้มลูจากผูส้่งออกไทยเพ่ือยืนยนั เช่น ขอ้มลูพิกดัของพืน้ท่ีเพาะปลกู เอกสาร
รบัรองการใชป้ระโยชนท่ี์ดนิ รายช่ือซพัพลายเออร ์รวมทัง้หลกัฐานการปฏิบตัติามกฎหมายแรงงาน สิ่งแวดลอ้ม ภาษี การ
ตอ่ตา้นการทจุรติ และระเบียบดา้นศลุกากร ซึง่ผูผ้ลิตและผูส้่งออกไทยจะตอ้งเผชิญตน้ทนุการจดัท าและรายงานขอ้มลูที่
เก่ียวขอ้ง (Compliance cost) เม่ือตอ้งการขายสินคา้ในสหภาพยโุรป นอกจากนี ้ผูผ้ลิตยงัตอ้งเผชิญตน้ทุนการด าเนินการ
ใหไ้ดม้าซึง่มาตรฐานสากล (Standard cost/ Certificate cost) เพ่ือใชเ้ป็นหลกัฐานยืนยนัการผลิตสินคา้ท่ีค  านึงถงึ
สิ่งแวดลอ้มและสงัคม เช่น มาตรฐานรบัรองผลิตภณัฑไ์มท่ี้ยั่งยืน และมาตรฐานการผลิตน า้มนัปาลม์อย่างยั่งยืน อีกดว้ย

11/ ประเทศก าลงัพฒันา 17 ประเทศ ประกอบดว้ย อารเ์จนตินา บราซิล โบลิเวีย โคลอมเบีย สาธารณรฐัโดมินิกนั เอกวาดอร ์กวัเตมาลา อินโดนีเซีย มาเลเซีย 
เมก็ซิโก ไนจีเรีย ปารากวยั เปรู กานา โกตติววัร ์ฮอนดรูสั และไทย (ขอ้มลูจากเอกอคัรราชทตู ณ กรุงบรสัเซลส ์และหวัหนา้คณะผูแ้ทนไทยประจ าสหภาพ
ยโุรป อา้งอิงจากมติชน, https://www.matichon.co.th/foreign/news_4173622)   
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แมสั้ดส่วนสินค้ำทีเ่ข้ำข่ำย EUDR จะคิดเป็นเพยีง 8.3% ของมูลค่ำส่งออกท้ังหมดไปยังสหภำพยุโรปในปี 2565
หรือเพียง 0.7% ของการส่งออกรวมของไทย แตส่ดัส่วนดงักล่าวมีทศิทางเพิ่มขึน้ในช่วง 5 ปีท่ีผ่านมา (ภาพท่ี 5) ยิ่งไปกวา่
นัน้ หากพิจารณาเฉพาะการซือ้ขายสินคา้ EUDR จะพบวา่ไทยพึ่งพาตลาดสหภาพยโุรปถึง 8.0% ของมลูคา่การส่งออก
สินคา้ EUDR ทัง้หมดของไทย ซึง่สงูกวา่อตัราการพึ่งพาตลาดสหภาพยโุรปในทกุสินคา้รวมกนั ขณะที่ฝ่ังสหภาพยโุรปเองก็
พึ่งพาการน าเขา้เฉพาะสินคา้ EUDR จากไทยราว 0.5% ของการน าเขา้สินคา้ EUDR ทัง้หมด ซึง่มากกวา่อตัราการพึ่งพา
สินคา้จากไทยรวมทกุประเภท (ตารางที่ 3) สถิตเิหล่านีส้ะทอ้นวา่กำรค้ำสินค้ำภำยใต้กฎหมำย EUDR มีควำมส ำคัญ
กับไทยและสหภำพยุโรปเมื่อเทียบกับทุกประเภทสินค้ำรวมกัน และความส าคญัดงักล่าวก็มีทศิทางเติบโตขึน้ ดงันัน้
ไทยจงึไม่อาจละเลยผลกระทบของ EUDR ได้

ท่ีน่าสนใจคือมลูคา่การคา้ขา้งตน้ มาจากสินคา้ยางพาราและผลิตภณัฑเ์ป็นหลกั หรือคดิเป็นกวา่ 90% ของการส่งออก
สินคา้ EUDR ของไทยไปสหภาพยโุรป นอกจากนี ้ไทยยงัพึ่งพาตลาดสหภาพยโุรปในการส่งออกยางถึง 11.5% ตามมาดว้ย
ผลิตภณัฑไ์ม ้และปาลม์น า้มนั ท่ีมีมลูคา่การส่งออกไปยงัสหภาพยโุรปสงูรองจากยางพารา ส่วนสินคา้กลุ่มอ่ืน ไทยยงัขาย
ใหก้บัสหภาพยโุรปนอ้ย ดงันัน้ ในระยะแรก ผู้ประกอบกำรสินค้ำยำงพำรำ ไม้ และปำลม์น ้ำมัน น่ำจะเป็นผู้ได้รับ
ผลกระทบหลักจำก EUDR อีกทัง้สินคา้สามกลุ่มนีย้งัมีความเช่ือมโยงกบัอตุสาหกรรมปลายน า้ (Forward Linkage) สงู 
แปลวา่จะสรา้งความซบัซอ้นและตน้ทนุในการตรวจสอบยอ้นกลบัของหว่งโซ่การผลิตสินคา้ปลายน า้อีกหลายรายการดว้ย 
ยิ่งไปกวา่นัน้ ในอนาคตแรงกดดนัดา้นตน้ทนุการส่งออกจะยิ่งเพิ่มขึน้ถา้สหภาพยโุรปขยายขอบเขตสินคา้รวมถงึขอบเขต
การรายงานขอ้มลู ซึง่ตอ้งตดิตามแนวทางที่สหภาพยโุรปจะประกาศตอ่ไป

ภำพที ่5

กำรส่งออกสินค้ำ EUDR ของไทยไปยงัสหภำพยุโรป

Source: International Trade Centre, Krungsri Research

8.34%

0.66%

7.98%

0.0%

1.0%

2.0%

3.0%

4.0%

5.0%

6.0%

7.0%

8.0%

9.0%

10.0%

0

500

1,000

1,500

2,000

2,500

2018 2019 2020 2021 2022

USD, mn.

Exports of products affected by the EUDR

Soya

Coffee

Cocoa

Cattle

Oil palm

Wood

Rubber

% of exports to the EU (RHS)

% of exports to the world (RHS)

% of exports to the EU / the world
in EUDR products (RHS)



12EUDR

Source: International Trade Centre, Office of the National Economic and Social Development Council, Department of Business Development, Krungsri Research
Note: (1) The sector with a high forward linkage index value means it is heavily integrated with downstream production. (2) The sector with a high backward linkage index value 

means it is heavily integrated with upstream production. (3) The number includes only active businesses registered with the Department of Business Development

ตำรำงที ่3

ผลกระทบของ EUDR ต่อไทย รำยอุตสำหกรรม

Thai export values 

to the EU

(USD, mn.)

Share of total 

Thai exports

to the EU

Share of total EU 

imports from the 

World

Share of total 

Thai exports 

to the World

Forward 

Linkage 

Index(1)

Backward 

Linkage 

Index(2)

Number

of firms(3)

Share of 

MSMEs(3)

All products 22,637.28 100.00% 0.31% 7.97%

EUDR products 1,888.55 8.34% 0.47% 7.98% 18,100 97.04%

Rubber 1,730.79 7.65% 2.86% 11.45% 1.08 0.61 1,464 88.39%

Wood 128.07 0.57% 0.06% 2.20% 1.01 0.65 9,658 97.78%

Oil palm 22.17 0.10% 0.10% 1.30% 0.82 0.89 4,838 97.75%

Cattle 4.27 0.02% 0.02% 0.66% 0.66 0.65 1,331 97.67%

Cocoa 2.93 0.01% 0.01% 4.22% 0.51 0.92 100 97.00%

Coffee 0.32 0.001% 0.001% 8.82% 0.51 0.92 702 98.72%

Soya 0.005 0.00002% 0.00002% 0.002% 1.63 0.82 7 100.00%

2) ผู้ประกอบกำรรำยย่อยอำจสูญเสียควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน เน่ืองจากผูป้ระกอบการไทยบางรายอาจสญูเสีย
รายไดจ้ากการท่ีไม่สามารถขายสินคา้ในสหภาพยโุรปได ้เพราะไม่ผ่านเกณฑ ์EUDR หรือมีความเส่ียงมากกวา่คูแ่ข่งในดา้น
การตดัไมท้  าลายป่า รวมถงึการละเมิดกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ซึง่ผูป้ระกอบการรายเล็กตอ้งเผชิญกบัความเส่ียงดงักล่าว
มากกวา่ โดยเฉพาะเกษตรกรรายย่อย ตวัอย่างเช่น เกษตรกรรายย่อยผูป้ลกูยางพาราหลายรายไดร้บัอนญุาตใหเ้ขา้ท  า
ประโยชนใ์นท่ีดนิของรฐัเป็นกลุ่มหรือชมุชน ตามนโยบายของคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาต ิ (คทช.) แตห่ากขัน้ตอน
การออกใบอนญุาตในบางครัง้เป็นไปอย่างล่าชา้ก็อาจเป็นขอ้จ ากดัในการแสดงหลกัฐานการปฏิบตัติามกฎหมายท่ีดินของ
ชาวสวนเหล่านี1้2/ นอกจากนี ้ผูเ้ล่นรายเล็กที่ขาดความพรอ้มดา้นการเก็บขอ้มลูและการพิสจูนค์วามสอดคลอ้งตาม
กฎหมายอาจสญูเสียตลาดในประเทศดว้ย เพราะผูผ้ลิตสินคา้ปลายน า้ เช่น ถงุมือยาง เฟอรนิ์เจอรไ์ม ้อาจหันไปซือ้วตัถดุบิ
จากซพัพลายเออรร์ายใหญ่ เพ่ือเล่ียงปัญหาการท าลายป่าและปัญหาจากการไม่สามารถตรวจสอบยอ้นกลบัได ้นอกจากนี ้
เกษตรกรบางรายอาจท าการเกษตรในรูปแบบวนเกษตร (Agroforestry) ท่ีเป็นการท าไรน่าควบคูก่บัการปลกูไมยื้นตน้
หนาแน่นคลา้ยป่าไมเ้พ่ือเพิ่มรายไดจ้ากการขายผลผลิตทางการเกษตรหลายชนิด ซึง่การเปล่ียนพืน้ท่ีป่าใหเ้ป็นพืน้ท่ี
วนเกษตร อาจนบัเป็นการท าลายป่าภายใต ้EUDR ได ้จงึมีโอกาสที่เกษตรกรเหล่านีจ้ะสญูเสียรายไดแ้ละส่วนแบง่ตลาดไป

3) ไทยอำจค่อยๆ หลุดออกจำกห่วงโซ่อุปทำนและกำรลงทุนโลก กฎหมาย EUDR ก าหนดใหส้ินคา้ตอ้งสามารถ
ตรวจสอบยอ้นกลบัหว่งโซก่ารผลิตได ้และสหภาพยโุรปจะจดักลุ่มความเส่ียงของประเทศตน้ทางที่ผลิตสินคา้ดว้ย จงึมี
ความไปไดท่ี้จะเกิดการเปล่ียนแปลงของหว่งโซก่ารผลิต โดยประเทศท่ีมีความเส่ียงสงู (High-risk country) จะคอ่ยๆ ถกู
ผลกัออกจากหว่งโซม่ลูคา่โลก ดงันัน้ หากไทยถกูจดัว่าเป็นประเทศท่ีมีความเส่ียงในการท าลายป่าสงู ประเทศคูค่า้ของ
สหภาพยโุรปอาจซือ้วตัถดุบิขัน้กลางจากไทยลดลง หรือชะลอการเขา้มาลงทนุในอตุสาหกรรมที่เก่ียวขอ้ง เพราะตอ้ง
หลีกเล่ียงความเส่ียงท่ีเกิดจากการละเมิด EUDR ตวัอย่างเช่น จีน ซึง่เป็นผูส้่งออกเฟอรน์ิเจอรไ์มร้ายใหญ่ไปยงัสหภาพยโุรป 
อาจน าเขา้วตัถดุบิไมข้ัน้กลางจากไทยลดลง และหนัไปซือ้ไมจ้ากแหล่งอื่นๆ ท่ีจีนมีแนวโนม้น าเขา้เพิ่มขึน้ในช่วงปี 2559-
2565 เช่น เวียดนาม ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ์และสหภาพยโุรป13/ ดงันัน้ ไม่ใช่แคไ่ทยจะสญูเสียส่วนแบง่ตลาดสินคา้ EUDR 
ในสหภาพยโุรปใหก้บัคูแ่ข่ง แตย่งัมีโอกาสสญูเสียส่วนแบง่ตลาดสินคา้ขัน้กลางในหว่งโซ่การผลิตสินคา้ EUDR ทั่วโลกดว้ย 

12/ Source : Resilient communities, sustainable and equitable forest landscapes, https://www.recoftc.org/stories/what-eu-regulation-
deforestation-free-products-means-communities-and-smallholders-asia 

13/ Source : S&P Global, https://www.spglobal.com/marketintelligence/en/mi/research-analysis/deforestation-rules-impact-on-supply-
chains.html 
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นอกจากผลกระทบตอ่ผูป้ระกอบการและเกษตรกรขา้งตน้แลว้ ในอีกมมุหนึ่ง EUDR ก็มีโอกาสสรา้งผลประโยชนใ์หก้บัประเทศไทย
อีกหลายประการ ดงันี ้

ผลเชิงบวก

1) โอกำสทำงกำรค้ำเพิม่ขึน้ ผูป้ระกอบการไทยมีโอกาสขยายส่วนแบง่ตลาดในสหภาพยโุรป หากสินคา้ไทยท่ีส่งไปยงั
สหภาพยโุรปเก่ียวขอ้งกบัการตดัไมท้  าลายป่านอ้ยกวา่ หรือมีความพรอ้มในการตรวจสอบและยืนยนัท่ีมาของผลิตภณัฑ์
มากกวา่ประเทศคูแ่ข่ง ตวัอย่างเช่น ไทยสามารถเพิ่มส่วนแบง่ตลาดการส่งออกยางพาราและผลิตภณัฑใ์นสหภาพยโุรป 
หากผูป้ระกอบการไทยสามารถพฒันาการท าสวนยางอย่างยั่งยืนและสามารถพิสจูนก์ารตรวจสอบยอ้นกลบัถึงท่ีมาของ
ท่ีดนิสวนยางได ้รวมถงึมีโอกาสขยายตลาดในจีน ซึง่เป็นผูน้  าเขา้วตัถดุบิยางจากไทยท่ีไดม้าตรฐาน EUDR ไปแปรรูปเพ่ือ
ส่งออกไปยงัสหภาพยโุรปตอ่ไป ในขณะที่อตุสาหกรรมปาลม์น า้มนัของไทยส่วนใหญ่มีพืน้ท่ีเพาะปลกูท่ีปรบัเปล่ียนมาจาก
พืน้ท่ีเกษตรกรรมอ่ืนๆ เช่น สวนยางพารา สวนผลไม ้นาขา้ว และเกษตรกรไทยถือครองอย่างถกูกฎหมาย14/ จงึมีโอกาสชิง
ส่วนแบง่ตลาดจากอินโดนีเซียและมาเลเซียท่ียงัมีขอ้พิพาทในประเดน็ปาลม์น า้มนักบัสหภาพยโุรป อย่างไรก็ดี โอกาส
ทางการคา้ท่ีเกิดขึน้จะมากหรือนอ้ยนัน้ ขึน้อยู่กบัความพรอ้มและการปรบัตวัของผูมี้ส่วนไดเ้สียตลอดหว่งโซอ่ปุทาน

2) ผลักดันกำรเฝ้ำระวังกำรท ำลำยป่ำ ส่งเสริมกำรรักษำและเพิม่พืน้ทีป่่ำ แม ้EUDR ไม่ไดบ้งัคบัใชก้บัประเทศไทย
โดยตรง แตใ่นฐานะคูค่า้ของสหภาพยโุรป ไทยจะไดร้บัแรงกดดนัใหเ้ขม้งวดกบันโยบายป่าไมย้ิ่งขึน้หากยงัตอ้งการคา้ขาย
กบัสหภาพยโุรป เม่ือพิจารณาสถานการณป่์าไมใ้นปัจจบุนัจะพบวา่พืน้ท่ีป่าไมข้องไทยตอ้งไดร้บัการอนรุกัษม์ากขึน้ ในปี 
2565 ไทยมีพืน้ทีป่่ำไม้ท้ังสิน้ 102.1 ล้ำนไร่ หรือคิดเป็น 31.6% ของพืน้ทีป่ระเทศ ซึง่พืน้ท่ีป่าไมมี้แนวโนม้ลดลง
ตอ่เน่ืองตัง้แตปี่ 2562 โดยมีสาเหตสุ  าคญัจากไฟป่า การบกุรุกท าลายป่า และการเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชนท่ี์ดนิ15/ อาท ิ
เปล่ียนพืน้ท่ีป่าเป็นพืน้ท่ีการเกษตร16/ ทัง้นี ้การเกิดไฟป่าเป็นสาเหตหุลกัของการสญูเสียป่า และพืน้ท่ีท่ีเสียหายจากไฟป่า
ในไทยมีแนวโนม้เพิ่มขึน้ถึง 21.8% ตอ่ปี จาก 1.1 แสนไร ่ในปี 2560 เป็น 2.5 แสนไร ่ในปี 2564 ขณะเดียวกนั แมก้ารบกุรุก
ป่าจะมีแนวโนม้ลดลงจากอดีต แตส่ถิตพืิน้ท่ีป่าท่ีถกูบกุรุกในปี 2564-2565 เฉล่ียท่ี 20,000 ไรต่อ่ปี ยงัถือวา่น่าเป็นหว่ง 
เพราะมาจากคดีการบกุรุกท่ีรายงานโดยกรมป่าไมเ้ท่านัน้

การบงัคบัใช ้EUDR จะเป็นแรงผลกัดนัส าคญัใหท้กุภาคส่วนตื่นตวัและจรงิจงักบัการดแูลรกัษาป่ามากขึน้ แมว้า่ไทยได้
ตัง้เปา้หมายท่ีทา้ทายมากในการเพิ่มสดัส่วนพืน้ท่ีป่าเป็น 55% ของพืน้ท่ีประเทศภายในปี 258017/ แตด่ว้ยแรงผลกัจาก
นโยบายสิ่งแวดลอ้มภายนอก คาดวา่จะส่งผลใหไ้ทยสามารถเขา้ใกลเ้ปา้หมายเหล่านีไ้ดเ้รว็ขึน้

14/ Source: Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit (GIZ), https://www.thai-german-cooperation.info/th/eudr-a-trade-barrier-
or-an-opportunity-for-the-thai-palm-oil-industry/   

15/ ท่ีมา : มลูนิธิสืบนาคะเสถียร, https://www.seub.or.th/document/สถานการณป่์าไมไ้ทย/2023-235/
16/ การเปลี่ยนแปลงการใชป้ระโยชนท่ี์ดิน (Land Use Change) คือการเปลี่ยนแปลงการใชท่ี้ดินบริเวณใดบริเวณหนึง่ เพ่ือตอบสนองความตอ้งการดา้นสงัคม 

เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอ้ม ทัง้แบบถาวร และแบบชั่วคราว เช่น การเปลี่ยนแปลงจากพืน้ท่ีป่าเป็นเกษตรกรรม (ท่ีมา : https://km-
ir.arts.tu.ac.th/files/original/4f4e0b66b6add0290e1e19022004d90220530945.pdf)   

17/ ภายใตย้ทุธศาสตรช์าติ 20 ปี ไดต้ัง้เป้าหมายในการเพ่ิมสดัสว่นพืน้ท่ีป่าเป็น 55% ของพืน้ท่ีประเทศ โดยแบ่งเป็นพืน้ท่ีเป็นป่าธรรมชาติ 35% พืน้ท่ีป่า
เศรษฐกิจเพ่ือการใชป้ระโยชนร์อ้ยละ 15% และพืน้ท่ีสีเขียวในเขตเมืองและชนบท 5%
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ภำพที ่6

พืน้ที่ป่ำไม้ของไทย

Source: Royal Forest Department
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3) ยกระดับกำรท ำธุรกิจอย่ำงย่ังยนื กำรบังคับใช้กฎหมำย และกำรจัดเก็บข้อมูล เน่ืองจาก EUDR ไม่ไดก้  าหนดเฉพาะ
กฎเกณฑด์า้นป่าไมเ้ทา่นัน้ แตย่งัก าหนดใหก้ารผลิตสินคา้ตอ้งปฏิบตัถิูกตอ้งตามกฎหมายหลายๆ ดา้น ไม่วา่จะเป็น
กฎหมายท่ีดนิ แรงงาน สิทธิมนษุยชน สิ่งแวดลอ้ม ภาษี การตอ่ตา้นการทจุรติ และระเบียบดา้นศลุกากร ซึ่งแมใ้นมมุหนึ่งจะ
สรา้งความยุ่งยากแก่ผูป้ระกอบการไทยในการเตรียมหลกัฐานท่ีแสดงวา่การผลิตถกูตอ้งตามกฎหมายเหล่านี้ แตใ่นอีกดา้น
หนึ่งจะช่วยส่งเสรมิการท าธุรกิจอย่างยั่งยืนและถูกตอ้งตามกฎหมาย รวมถงึผลกัดนัการบงัคบัใชก้ฎหมายในประเทศให้
สอดคลอ้งกบัมาตรฐานระหวา่งประเทศยิ่งขึน้ นอกจากนี ้EUDR จะสนบัสนนุใหผู้ป้ระกอบการไทยท่ีเก่ียวขอ้ง ด  าเนินการ
เพ่ือใหไ้ดก้ารรบัรองมาตรฐานสากลตา่งๆ มากขึน้ เช่น มาตรฐานรบัรองผลิตภณัฑไ์มท่ี้ยั่งยืน และมาตรฐานการผลิตน า้มนั
ปาลม์อย่างยั่งยืน เน่ืองจากการผ่านการรบัรองมาตรฐานเหล่านีจ้ะเป็นประโยชนใ์นขัน้ตอนการตรวจสอบ Due Diligence 
ทา้ยท่ีสดุ EUDR ยงัมีแนวโนม้ผลกัดนัใหไ้ทยมีระบบการจดัเก็บ และตดิตามขอ้มลูกิจกรรมทางการเกษตร การผลิต ตลอด
จนซพัพลายเออรท่ี์เก่ียวขอ้ง ท่ีทนัสมยัและน าไปใชป้ระโยชนไ์ดอ้ย่างรวดเรว็ขึน้ เพราะขอ้มลูและเอกสารเหล่านีจ้  าเป็นใน
การส่งออกไปยงัสหภาพยโุรป 
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ภำพที ่7

ห่วงโซ่อุปทำนยำงพำรำของไทยและสัดส่วนกำรส่งออกไปยงัสหภำพยุโรป

Source: Office of Agricultural Economics, International Trade Centre, Krungsri Research

Note: ( ) displays the share of total rubber exports to the EU in 2022, and darker areas represent larger shares
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ผลิตภัณฑย์ำงไทยที่จะได้รับผลกระทบจำก EUDR สูง ได้แก่ ยำงพำรำแปรรูป (ยำงแท่ง และยำงแผ่นรมควัน) 
ยำงรถยนต ์และถุงมือยำง เน่ืองจำกเป็นสินค้ำทีไ่ทยส่งออกไปยังสหภำพยุโรปมำกทีสุ่ด โดยในปี 2565 ไทยส่งออกสินคา้
กลุ่มยางธรรมชาต ิ(Natural rubber) ไปยงัสหภาพยโุรปดว้ยมลูคา่ 654 ลา้นดอลลารส์หรฐั หรือ 37.8% ของมลูคา่การส่งออก
ยางพาราทัง้หมด ซึง่ในจ านวนนีม้าจากยำงแท่งมากถึง 25.4% ของมลูคา่ส่งออกยางพาราทัง้หมด ตามมาดว้ยยำงแผ่นรมควัน 
(10.2%) และน ้ำยำงข้น (2.1%) ตามล าดบั นอกจากนี ้สหภาพยโุรปยงัเป็นตลาดส่งออกส าคญัอนัดบัท่ี 2 และ 3 ของยางแทง่และ
ยางแผ่นรมควนัของไทย ตามล าดบั ท  าใหใ้นภาพรวมอตุสาหกรรมยางพาราขัน้กลางของไทยจงึมีแนวโนม้ไดร้บัผลกระทบมากจาก
กฎหมาย EUDR

ผลกระทบรำยอุตสำหกรรม 

หลงัจากที่ไดเ้หน็ภาพรวมผลกระทบเชิงบวกและเชิงลบของ EUDR ท่ีมีตอ่ไทยแลว้ การวเิคราะหใ์นส่วนนีจ้ะเจาะลกึไปที่ผลกระทบ
ตอ่อตุสาหกรรมตา่งๆ ที่เก่ียวขอ้งกบัการผลิตสินคา้ท่ีครอบคลมุภายใต ้EUDR ซึง่มีรายละเอียดดงัตอ่ไปนี้

ยำงพำรำ 

ในบรรดาสินคา้ EUDR ทัง้หมด ไทยส่งออกยางพาราไปยงัสหภาพยโุรปมากท่ีสดุถึง 1.7 พนัลา้นดอลลารส์หรฐัในปี 2565 จงึคาดวา่
อตุสาหกรรมยางพาราจะไดร้บัผลกระทบสงูที่สดุ และเม่ือพิจารณาหว่งโซอ่ปุทานของอตุสาหกรรมยางพาราไทย พบวา่
อุตสำหกรรมข้ันต้นเป็นการท าสวนยางพารา (Natural Rubber) การกรีดน า้ยางสด และเกษตรกรบางรายยงัมีการแปรรูปยาง
เบือ้งตน้ในรูปของยางแหง้ดว้ย โดยในปี 2565 ประเทศไทยมีครวัเรือนเกษตรกรผูป้ลกูยางพาราจ านวน 1.7 ลา้นครวัเรือน และมี
พืน้ที่เพาะปลกูยางพาราทั่วประเทศ 21.9 ลา้นไร ่ซึง่เกินครึง่หนึ่งอยู่ในภาคใต ้ทัง้นี ้ผลผลิตยางขัน้ตน้จากเกษตรกรเกือบทัง้หมดจะ
ถกูใชเ้ป็นวตัดุบิในอุตสำหกรรมข้ันกลำง หรืออุตสำหกรรมยำงพำรำแปรรูป เช่น ยางแผ่นรมควนั (Rubber Smoked Sheet: 
RSS) ยางแทง่ (Technically Specified Rubber: TSR) น า้ยางขน้ (Concentrated Latex) ยางคอมพาวด์ (Compound Rubber)
และยางผสม (Mixed Rubber) ซึง่ไทยพึ่งพาการส่งออกเป็นตลาดหลกั โดยยางพาราแปรรูปเหล่านีจ้ะใชเ้ป็นวตัถดุบิใน
อุตสำหกรรมข้ันปลำย หรือการผลิตผลิตภณัฑย์าง เช่น ยางรถยนต ์ถงุมือยาง ถงุยางอนามยั และยางยืด ซึง่ไทยส่งออกในปรมิาณ
มากเช่นกนั
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ในขณะเดยีวกันผลิตภัณฑป์ลำยน ้ำ อำท ิยำงนอกชนิดอัดลม (New pneumatic tires) ทีม่ีมูลค่ำกำรส่งออกไปยังสหภำพ
ยุโรปถงึ 625 ล้ำนดอลลำรส์หรัฐ (36.1% ของกำรส่งออกผลิตภัณฑย์ำงท้ังหมด) จะได้รับผลกระทบทีสู่งไม่แพ้กัน โดยไทย
ส่งออกยางนอกที่ใชก้บัรถบสั รถบรรทกุ และรถยนต ์มากท่ีสดุ นอกจำกนี ้สินค้ำหมวดเคร่ืองแต่งกำยและเคร่ืองใช้ทีท่ ำจำก
ยำงก็มีแนวโน้มได้รับผลกระทบสูงเช่นกัน โดยเฉพาะถุงมือยำงท่ีมีสดัส่วนถงึ 16.7% ของการส่งออกผลิตภณัฑย์างทัง้หมด ทัง้นี ้
อตุสาหกรรมยางพาราขัน้ปลายจะเผชิญความยุ่งยากมากกว่าในแง่ของการตรวจสอบยอ้นกลบัไปยงัการผลิตขัน้กลางและขัน้ตน้ท่ี
ตอ้งสอดคลอ้งกบั EUDR ทัง้หว่งโซก่ารผลิต

เม่ือประเมินความพรอ้มของอตุสาหกรรมยางพาราไทยตอ่กฎหมาย EUDR พบวา่ พืน้ทีส่วนยำงในไทยส่วนใหญ่ได้รับกำรขึน้
ทะเบียนกับกำรยำงแห่งประเทศไทย (กยท.) แล้ว โดยคดิเป็น 18 ลา้นไรจ่ากพืน้ท่ีสวนยาง 22 ลา้นไรท่ั่วประเทศ18/ สะทอ้นวา่
เกษตรกรชาวสวนยางส่วนมากมีการใชท้ี่ดนิอย่างถูกตอ้งและสามารถระบพืุน้ที่ตัง้ของสวนยางได ้เน่ืองจากขอ้มลูเหล่านีจ้  าเป็นใน
การขึน้ทะเบียนกบั กยท. อย่างไรก็ตาม ขอบเขตของ EUDR ครอบคลมุประเดน็สิ่งแวดลอ้มและสงัคมอย่างกวา้งขวาง ซึ่งกลไกหนึ่งที่
สามารถช่วยยืนยนัไดว้่าการท าสวนยางเป็นไปอย่างยั่งยืน คือมำตรฐำนกำรจัดกำรป่ำไม้อย่ำงย่ังยนื (Forest Stewardship 
Council: FSC) ท่ีใหก้ารรบัรองหรือตดิฉลากผลิตภณัฑไ์มท่ี้มาจากป่าปลกูท่ีมีการจดัการอย่างรบัผิดชอบตอ่สิ่งแวดลอ้มและสงัคม 
รวมถงึไม่ไดม้าจากป่าธรรมชาตหิรือป่าสงวน19/

ปัจจบุนั กยท. ประเมินวา่สวนยางที่ไดม้าตรฐาน FSC มีราว 4 แสนไร ่หรือคดิเป็น 1.8% ของพืน้ท่ีกรีดยางทั่วประเทศเทา่นัน้ แปลวา่
มีชำวสวนยำงเพยีงจ ำนวนหน่ึงทีม่ีควำมพร้อมต่อมำตรฐำนตำม EUDR ครบทุกด้ำน ทัง้นีบ้รษิัทท่ีไดร้บัการรบัรองมาตรฐาน 
FSC มกัเป็นธุรกิจรายใหญ่ เช่น กลุ่มบรษิัทศรีตรงั20/ เน่ืองจากสวนยางตามมาตรฐานดงักล่าวตอ้งผ่านเกณฑห์ลายประการ มีตน้ทนุ
สงูกวา่สวนยางทั่วไป เช่น หา้มใชส้ารก าจดัศตัรูพืช รวมถงึมีตน้ทนุการขอใบรบัรอง ซึง่ทัง้หมดนีเ้ป็นอปุสรรคของเกษตรกรและผูผ้ลิต
รายย่อย อย่างไรก็ตาม ผูเ้ล่นในอตุสาหกรรมยางพาราไม่อาจหลีกเล่ียงตน้ทนุที่เพิ่มขึน้ไดจ้ากการบงัคบัใช ้EUDR ไม่วา่จะมาจาก
การจดัเตรียมขอ้มลูและรายงานดว้ยตนเอง หรือการขอรบัรองมาตรฐานสากลเพ่ือใชเ้ป็นเครื่องช่วยยืนยนัความสอดคลอ้งกบั EUDR

อีกหนึ่งความทา้ทายส าคญัคือกำรจัดกำรข้อมูลและระบบตรวจสอบย้อนกลับ ซึง่ตอ้งเรง่พฒันาแข่งกบัเวลาการเริ่มบงัคบัใช ้
EUDR นอกจากนีย้งัตอ้งคอยสงัเกตสถานการณข์องประเทศคูค่า้อ่ืนๆ ของสหภาพยโุรป เช่น จีน มาเลเซีย และอินโดนีเซีย อีกดว้ย 
โดยหน่วยงานหลกัที่เก่ียวขอ้งอย่าง กยท. ไดต้ัง้เปา้หมายใชร้ะบบสารสนเทศทางภมูิศาสตร ์(GIS Rubber) เพ่ือแสดงที่ตัง้ของสวน
ยางและตรวจเอกสารสิทธ์ิท่ีดนิ ซึง่คาดวา่จะสามารถตรวจสอบยอ้นกลบัทัง้หมดไดภ้ายในปี 256821/ ในขณะเดียวกนัภาคเอกชน เช่น 
กลุ่มบรษิัทศรีตรงั ก็ก  าลงัพฒันาระบบตรวจสอบยอ้นกลบัที่มาของยางภายใต ้Sri Trang Friends Platform ท่ีสามารถระบแุหล่งท่ีมา
ของการเพาะปลกูยางได ้ซึง่จะช่วยเพิ่มโอกาสในการขยายตลาดไปยงัคูค่า้ที่เป็นผูผ้ลิตสินคา้ปลายน า้22/ ซึง่โอกาสในการรกัษาและ
ขยายตลาดของผูป้ระกอบการยางไทยจะขึน้อยู่กบัความพรอ้มของระบบตรวจสอบยอ้นกลบั อนัเป็นสาระส าคญัของกฎหมาย EUDR

18/ Source : .Thansettakij, https://www.thansettakij.com/business/trade-agriculture/577663   
19/ มาตรฐาน FSC มีหลกัการส าคญัท่ีสอดคลอ้งกบั EUDR เช่น การบ ารุงรกัษาสิ่งแวดลอ้ม ป่าไม ้และระบบนิเวศ การจา้งงานอย่างเป็นธรรม การเคารพสิทธิ

ชนพืน้เมือง การปฏิบตัิตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ท่ีมา : Forest Stewardship Council International, https://fsc.org/en/fsc-standards  
20/ Source : Sri Trang Agro-Industry Plc., https://www.sritranggroup.com/th/news-update/company-news/view?id=507 
21/ Source : Ministry of Agriculture and Cooperatives, https://www.moac.go.th/news-preview-451291792895   
22/ Source : Thaipublica, https://thaipublica.org/2023/08/sta-sri-trang-friends-platform-eudr-pr-11082023/   
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ไม้และผลิตภณัฑจ์ำกไม้  

แมว้า่สหภาพยโุรปจะไม่ใช่ตลาดส่งออกไมข้นาดใหญ่ของไทย เน่ืองจากไมแ้ปรรูปเกือบทัง้หมดที่ผลิตในไทยถูกสง่ออกไปยงัจีน ซึง่
เป็นแหล่งผลิตเฟอรนิ์เจอรท่ี์ส  าคญัของโลก อย่างไรก็ตาม ในปี 2565 การส่งออกไมแ้ละผลิตภณัฑไ์ปยงัสหภาพยุโรปอยู่ท่ี 128.1 
ลา้นดอลลารส์หรฐั ซึง่เป็นสินคา้ EUDR อนัดบัท่ีสองรองจากยางพารา จงึคาดวา่จะเป็นอตุสาหกรรมที่ไดร้บัผลกระทบจาก EUDR 
มากเช่นกนั ทัง้นี ้อตุสาหกรรมไมมี้จ านวนรายการผลิตภณัฑท์ี่ครอบคลมุภายใต ้EUDR มากท่ีสดุ เพราะไมมี้ความเช่ือมโยงกบัหลาย
อตุสาหกรรม ดงัจะเหน็ไดจ้ากหว่งโซ่การผลิตไมแ้ละผลิตภณัฑข์องไทย อนัประกอบดว้ย 1) อุตสำหกรรมข้ันต้น ซึง่เริ่มจากการท า
สวนป่าเพ่ือผลิตไมซุ้งหรือไมท้อ่น (Logs) โดยไมท้อ่นในประเทศมาจากไมย้คูาลิปตสั ไมส้กั และไมย้างพารา มากท่ีสดุ23/ ส่วนไมท้อ่น
น าเขา้มีเพียงเล็กนอ้ยในกลุ่มไมส้นและโอ๊กเป็นส าคญั 2) อุตสำหกรรมข้ันกลำง คือโรงเล่ือยไมห้รือโรงงานแปรรูปไม ้(Sawmill)24/

ซึง่เป็นการเล่ือยไมท้อ่นเพ่ือแปรรูปใหเ้ป็นไมแ้ผ่น (Sawn wood) ในกระบวนการเล่ือยจะไดปี้กไมห้รือเศษไมท่ี้น าไปผลิตเป็น
ผลิตภณัฑท์ดแทนไมธ้รรมชาตไิด ้เช่น แผ่นชิน้ไมอ้ดั (Particle board) แผ่นใยไมอ้ดั (Fiberboard) ส่วนชิน้ไมส้บั (Wood chip) ท่ีได้
จากการเล่ือยจะน าไปใชผ้ลิตกระดาษตอ่ไป 3) ทา้ยท่ีสดุไมแ้ปรรูปตา่งๆ และชิน้ไมจ้ากการผลิตขัน้กลาง จะเขา้สู่อุตสำหกรรมข้ัน
ปลำยหรืออุตสำหกรรมต่อเน่ืองของกำรผลิตผลิตภัณฑจ์ำกไม้ เช่น การผลิตบรรจภุณัฑ ์เครื่องใชใ้นครวั กระดาษ หนงัสือ และ
เฟอรน์ิเจอรไ์ม้

ภำพที ่8

ห่วงโซ่อุปทำนผลิตภณัฑไ์ม้ของไทยและสัดส่วนกำรส่งออกไปยงัสหภำพยุโรป

Source: Office of Agricultural Economics, Royal Forest Department, International Trade Centre, Krungsri Research

Note: ( ) displays the share of total wood exports to the EU in 2022, and darker areas represent larger shares.

Logs 
(eucalyptus, 

teak, 
rubberwood)

Upstream Midstream

Sawmills

Particle board, fiberboard, 
plywood (2.9%) 

Forest plantation and logging Downstream productions

Downstream

Sawn wood / lumber 
(1.8%) 

Fuel wood 
and charcoal 

(3.2%) 

Wooden packaging 
(3.6%)

Tableware and 
kitchenware (9.8%)

Paper and 
paperboard (43.6%)

Printed books 
(2.6%) 

Wood chip 

Wooden furniture 
(6.6%)

Seats with wooden 
frames (7.3%)

23/ ขอ้มลูปริมาณไมท่ี้องคก์ารอตุสาหกรรมป่าไมผ้ลิตได ้ท่ีมา : องคก์ารอตุสาหกรรมป่าไม ้(Forest Industry Organization), 
https://forestinfo.forest.go.th/Content/file/stat2565/Table_PDF/Table_20_ขอ้มลูปริมาณไมท่ี้ผลิตได_้ปี_พ.ศ._2565.pdf  

24/ โรงงานไมแ้ปรรูปในไทยมีจ  านวน 5,761 โรง ในปี 2564 (ท่ีมา : กรมป่าไม้ (Royal Forest Department) และส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร
(Office of Agricultural Economics))

ผลิตภัณฑไ์ม้ทีค่ำดว่ำจะได้รับผลกระทบสูง ได้แก่ ผลิตภัณฑป์ลำยน ้ำของไม้ หรือผลิตภัณฑจ์ำกอุตสำหกรรมต่อเน่ือง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลิตภัณฑก์ระดำษ ซึง่มีสดัส่วนการส่งออกถงึ 43.6% ของการส่งออกผลิตภณัฑไ์มท้ัง้หมดไปยงัสหภาพยโุรป 
(จากกระดาษและกระดาษแข็งไม่เคลือบ รวมถงึกระดาษช าระ เป็นส าคญั) ตามมาดว้ยเครื่องใชบ้นโต๊ะอาหารและเครื่องใชใ้นครวัท่ี
ท  าจากไม้ (9.8% ของการส่งออกไมท้ัง้หมด) เบาะนั่งที่มีกรอบไม ้(7.3%) เฟอรนิ์เจอรไ์ม ้(6.6%) รูปแกะสลกัและเครื่องประดบัไม ้
(3.8%) และบรรจภุณัฑท์  าดว้ยไม ้(3.6%) ในขณะที่ผลิตภณัฑไ์มแ้ปรรูปจะไดร้บัผลกระทบในวงจ ากดักวา่ จากสดัส่วนการส่งออกท่ี
นอ้ยกวา่ โดยแผ่นชิน้ไมอ้ดั แผ่นใยไมอ้ดั ไมอ้ดัพลายวดู และไมอ้ดัวีเนียร ์มีการส่งออกรวมกนัเพียง 2.9% ของการส่งออกสินคา้กลุ่ม
ไมไ้ปยงัสหภาพยโุรปทัง้หมด อย่างไรก็ดี แมผ้ลกระทบทางตรงจะดเูหมือนไม่มาก แตไ่ทยอำจได้รับผลกระทบทำงอ้อมจำก
ส่งออกไม้แปรรูปไปยังจีนได้น้อยลง กล่าวคือ จีนในฐานะซพัพลายเออรผ์ลิตภณัฑไ์มอ้นัดบัหนึ่งของสหภาพยุโรป โดยเฉพาะ
เฟอรน์ิเจอร ์อาจเขม้งวดในการเลือกซือ้ไมแ้ปรรูปจากประเทศที่มีความพรอ้มตอ่ EUDR มากกวา่ เพ่ือรกัษาตลาดสหภาพยโุรปในการ
ส่งออกเฟอรน์ิเจอร ์ท  าใหไ้ทยตอ้งแข่งขนักบัผูส้่งออกไมแ้ปรรูปไปยงัจีน เช่น เวียดนาม ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ์และสหภาพยโุรปดว้ย
นั่นเอง ซึง่ประเดน็นีเ้ป็นประเดน็ที่น่าจบัตามองเป็นพิเศษเพราะไทยพึ่งพาตลาดจีนในการส่งออกไมแ้ปรรูปกวา่ 90%
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ในดา้นความพรอ้มนัน้ ผูป้ระกอบการในอตุสาหกรรมไมอ้าจไดเ้ปรียบอตุสาหกรรมอ่ืน จากความคุน้เคยกบัการปฏิบตัติามกฎหมำย
ควบคุมกำรค้ำไม้ของสหภำพยุโรป (EU Timber Regulation: EUTR) ท่ีมีผลบงัคบัใชต้ัง้แตปี่ 2556 โดยก าหนดใหจ้ดัท า Due 
Diligence เพ่ือตรวจสอบยอ้นกลบัวา่ผลิตภณัฑไ์มท่ี้น าเขา้มาในสหภาพยโุรปมาจากแหล่งท่ีถูกกฎหมาย25/ ซึง่หลกัฐานกรรมสิทธ์ิ
การใชท้ี่ดนิอย่างถูกตอ้งนบัวา่มีความส าคญัในการพิสจูนว์่าไมไ้ทยไม่ไดม้าจากการท าลายป่า26/ ในส่วนนีก้รมป่าไมเ้ป็นหน่วยงาน
หลกัที่ก  ากบัดแูลกิจกรรมที่เก่ียวขอ้งตลอดทัง้หว่งโซ่การคา้ไม ้เช่น การขึน้ทะเบียนสวนป่า การอนญุาตใหต้ดัไม ้การออกใบอนญุาต
ตัง้โรงงานแปรรูปไม ้การออกหนงัสือรบัรองไมแ้ละผลิตภณัฑเ์พ่ือการส่งออก ทัง้หมดนีจ้งึสามารถใชเ้ป็นหลกัฐานส าคญัในการยืนยนั
การปฏิบตัติามกฎหมายในประเทศได้

นอกจากกฎหมายป่าไมแ้ลว้ สหภาพยโุรปยงัใหค้วามส าคญักบัความยั่งยืนในมิตสิิ่งแวดลอ้มและสงัคมอ่ืนๆ ดว้ย ดงันัน้ หาก
ผูป้ระกอบการตอ้งการรกัษาหรือขยายตลาดการคา้ไม ้จ าเป็นตอ้งด  าเนินธุรกิจอย่างสอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล ซึ่งนอกเหนือจาก
มาตรฐาน FSC ท่ีสามารถน ามาใชก้บัผลิตภณัฑย์างพาราและผลิตภณัฑไ์มแ้ลว้ อีกหนึ่งมาตรฐานท่ีไดร้บัความนิยมในการรบัรอง
ผลิตภณัฑไ์มอ้ย่างยั่งยืนคือ Program for the Endorsement of Forest Certification (PEFC) โดย PEFC เป็นองคก์รที่ประเมิน
และใหก้ารยอมรบัระบบการรบัรองมาตรฐานไมใ้นแตล่ะประเทศ ซึง่ในกรณีของไทย มีส  านกังานการรบัรองไมเ้ศรษฐกิจไทย
(Thailand Forest Certification Council: TFCC) เป็นผูร้บัรองสินคา้ท่ีไดม้าตรฐาน PEFC ตัง้แตปี่ 2562 27/ มาตรฐานดงักล่าวมี
หลกัเกณฑพื์น้ฐานเก่ียวกบัการจดัการป่าไมอ้ย่างยั่งยืน สิทธิแรงงาน ความหลากหลายทางชีวภาพ การใชป้ระโยชนจ์ากท่ีดิน และ
กฎหมายอ่ืนๆ ซึง่หลกัเกณฑเ์หล่านีอ้า้งอิงกบัมาตรฐานขององคก์ารระหวา่งประเทศ28/ โดยสินคา้ท่ีมกัพบเครื่องหมาย PEFC ไดแ้ก่ 
กระดาษ กล่องหรือบรรจภุณัฑไ์ม ้และไมแ้ปรรูป

อตุสาหกรรมไมแ้ละผลิตภณัฑข์องไทยมีศกัยภาพในการขยายตลาดอีกมาก โดยเฉพาะไมย้างพาราท่ีไทยมีพืน้ที่เพาะปลกูกว่า 22 
ลา้นไร ่รวมทัง้เป็นไมท้ี่ส่งออกมากท่ีสดุและเป็นไมช้นิดเดียวที่ไม่ถูกจ ากดัปรมิาณการส่งออก ดงันัน้ หากไม่ไดร้บัการรบัรอง
มาตรฐานผลิตภณัฑไ์มอ้ย่างแพรห่ลายอาจเป็นอปุสรรคในการขยายตลาด โดยเฉพาะในยโุรปที่มีกฎเกณฑม์าตัง้แต ่EUTR จนถงึ 
EUDR ในปัจจบุนั

25/ Source : Rubber Intelligence Unit (Office of Industrial Economics), http://rubber.oie.go.th/file/1_EU%20Timber%20Regulation.pdf 
26/ Source : Thai-EU FLEGT Secretariat Office (TEFSO), https://tefso.org/th/ความพรอ้มของอตุสาหกรรม/
27/ Source : Office of Industrial Economics, https://www.oie.go.th/assets/portals/1/fileups/2/files/ArticlesAnalysis/rubberwood19.pdf   
28/ Source : Rubber Intelligence Unit (Office of Industrial Economics), https://rubber.oie.go.th/file/PEFC.pdf 
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ปำลม์น ้ำมัน   

อตุสาหกรรมปาลม์น า้มนัของไทยมีแนวโนม้ไดร้บัผลกระทบจาก EUDR รองจากอตุสาหกรรมยางพาราและอตุสาหกรรมไม ้โดยเม่ือ
วเิคราะหห์ว่งโซอ่ปุทานอตุสาหกรรมปาลม์น า้มนัของไทย พบวา่อุตสำหกรรมต้นน ้ำเร่ิมต้นจำกกำรท ำสวนปำลม์น ้ำมัน โดยไทย
มีพืน้ที่ปลกูปาลม์รวม 6.2 ลา้นไร ่ในปี 2565 ซึง่ส่วนใหญ่อยู่ในภาคใต ้และมีเกษตรกรที่ท  าสวนปาลม์ 4.1 แสนครวัเรือน ทัง้นี ้
จ  านวนเกษตรกรสวนปาลม์มีทศิทางเพิ่มขึน้เรื่อยๆ แตส่่วนใหญ่มกัเป็นผูผ้ลิตรายย่อย ขัน้ตอ่มาจะน าผลปาลม์สดท่ีไดจ้ากสวนไป
ผลิตน า้มนัปาลม์ดบิในโรงสกัดน ้ำมันปำลม์ดบิทีเ่ป็นอุตสำหกรรมกลำงน ้ำ ซึง่ในขัน้นีจ้ะไดผ้ลผลิตท่ีเหลือจากการสกดัน า้มนั
ปาลม์ดบิ เช่น กากปาลม์ ทะลายปาลม์ เสน้ใย ที่สามารถน าไปใชป้ระโยชนไ์ด ้ก่อนที่น  า้มนัปาลม์ดบิจะเขา้สูข่ัน้ตอนกำรกล่ันน ้ำมัน
ปำลม์บริสุทธิซ์ึง่เป็นอุตสำหกรรมข้ันปลำย อีกทัง้ยงัมีอตุสาหกรรมปลายน า้อ่ืนๆ นอกเหนือจากอตุสาหกรรมการผลิตน า้มนัพืช 
อาท ิไบโอดีเซล เคมีภณัฑ ์รวมถงึอตุสาหกรรมโอเลโอเคมิคอล (Oleochemicals) เช่น การผลิตสบู ่เนย และมาการีน

29/ มลูคา่การสง่ออกน า้มนัปาลม์ดิบของไทยไปยงัสหภาพยโุรปคอ่นขา้งผนัผวน โดยมลูคา่สงูขึน้อย่างมากในปี 2565
ขณะท่ีปีก่อนๆ สง่ออกนอ้ยมาก ซึ่งขึน้อยู่กบัปริมาณผลผลิตน า้มนัปาลม์ในประเทศเป็นส  าคญั

ภำพที ่9

ห่วงโซ่อุปทำนปำลม์น ้ำมันของไทยและสัดส่วนกำรส่งออกไปยงัสหภำพยุโรป

Source: Office of Agricultural Economics, International Trade Centre, Krungsri Research

Note: ( ) displays the share of total oil palm exports to the EU in 2022, and darker areas represent larger shares.
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แมว้า่ไทยจะเป็นผูผ้ลิตน า้มนัปาลม์อนัดบัที่ 3 ของโลก รองจากอินโดนีเซียและมาเลเซียตามล าดบั แต่กำรส่งออกสินค้ำปำลม์
น ้ำมันภำยใต้ EUDR ของไทยไปยังสหภำพยุโรปมีไม่มำก โดยในปี 2565 มีมลูคา่เพียง 22.2 ลา้นดอลลารส์หรฐั ในจ ำนวนนี้
เป็นกำรส่งออกน ้ำมันปำลม์ดบิ (Crude palm oil) มำกทีสุ่ดถงึ 19.6 ล้ำนดอลลำรส์หรัฐ หรือคดิเป็น 88.4% ของการส่งออก
ผลิตภณัฑป์าลม์น า้มนัทัง้หมด29/ นอกจากน า้มนัปาลม์ดบิแลว้ อีกหนึ่งกลุ่มสินคา้ท่ีคาดว่าจะไดร้บัผลกระทบสงูคือเคมีภณัฑ ์ซึง่เป็น
ผลิตภณัฑป์ลายน า้ของน า้มนัปาลม์ โดยเฉพาะกรดไขมันและแอลกอฮอลไ์ขมัน ทีใ่ช้ในอุตสำหกรรมโอเลโอเคมิคอล (เช่น 
กำรผลิตสบู่ และสำรท ำควำมสะอำด) ซึง่มีสดัส่วนการส่งออกคดิเป็น 8.8% และ 1.4% ของการส่งออกผลิตภณัฑจ์ากปาลม์
น า้มนัทัง้หมด ทัง้นี ้มลูคา่การส่งออกเคมีภณัฑจ์ากน า้มนัปาลม์ไปยงัสหภาพยโุรปมีความตอ่เน่ืองและสม ่าเสมอกวา่การส่งออก
น า้มนัปาลม์ดบิ จงึคาดวา่ผูป้ระกอบการเคมีภณัฑจ์ะไดร้บัผลกระทบที่มีความชดัเจนกวา่ อีกทัง้ยงัตอ้งเผชิญการตรวจสอบยอ้นกลบั
ท่ีซบัซอ้นกวา่ดว้ย ในขณะท่ีสินคา้อ่ืนๆ ในอตุสาหกรรม อาท ิน า้มนัปาลม์บรสิทุธ์ิ และเมล็ดปาลม์ คาดวา่จะไดร้บัผลกระทบจ ากดั 
ดว้ยสดัส่วนการส่งออกเพียง 0.1% เทา่นัน้
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ความทา้ทายของ EUDR ตอ่อตุสาหกรรมปาลม์น า้มนัไทยจะคลา้ยกบัอตุสาหกรรมยางพารา กล่าวคือ พืน้ท่ีปลกูปาลม์น า้มนั
ส่วนใหญ่ไม่ไดม้าจากการท าลายป่า แตป่รบัเปล่ียนมาจากพืน้ท่ีทางการเกษตรอ่ืนๆ และเกษตรกรมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดนิอย่างถกูตอ้ง 
อย่างไรก็ตาม เกษตรกรรายย่อยซึง่เป็นผูท้  าสวนปาลม์ราว 80% ของพืน้ท่ีสวนปาลม์ทัง้ประเทศ ยงัขาดความเขา้ใจเก่ียวกบัการท า
สวนปาลม์อย่างยั่งยืน เช่น การใชปุ้๋ ย การน าทะลายปาลม์เปล่าหมนุเวียนกลบัมาใช ้ท ำให้มีชำวสวนปำลม์ประมำณ 2% เท่ำน้ัน
ทีผ่่ำนกำรรับรองมำตรฐำนกำรผลิตน ้ำมันปำลม์อย่ำงย่ังยนื ขององคก์รเจรจำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยน ้ำมันปำลม์ย่ังยนื 
(Roundtable on Sustainable Palm Oil: RSPO)30/ มาตรฐานดงักล่าวจะช่วยรบัรองวา่การผลิตปาลม์น า้มนัผ่านเกณฑต์า่งๆ ไม่วา่
จะเป็นความรบัผิดชอบดา้นสิ่งแวดลอ้ม การอนรุกัษท์รพัยากรธรรมชาตแิละความหลากหลายทางชีวภาพ ความรบัผิดชอบตอ่ลกูจา้ง
และชมุชนที่ไดร้บัผลกระทบ และการปฏิบตัติามกฎหมายที่เก่ียวขอ้ง31/ ซึง่สอดคลอ้งกบัหลกัการของ EUDR ดงันัน้ สดัส่วนผูผ้ลิตท่ี
ไดร้บัรองมาตรฐานสากลที่นอ้ย อาจสะทอ้นวา่ยงัมีผูเ้ล่นอีกมากที่ตอ้งพฒันาเพ่ือใหพ้รอ้มตอ่มาตรการทางการคา้ปาลม์อย่างยั่งยืน
อย่าง EUDR

ที่ผ่านมาหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งพยายามผลกัดนัใหเ้กษตรกรไทยปลกูปาลม์น า้มนัอย่างยั่งยืนมากขึน้ ตวัอย่างเช่น องคก์รความ
รว่มมือระหวา่งประเทศของเยอรมนั (Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit GmbH: GIZ)32/ ไดส้่งเสรมิให้
เกษตรกรไทยราว 1,000 ราย หนัมาท าสวนปาลม์ที่ไดม้าตรฐาน RSPO และสนบัสนนุการพฒันาแอปพลิเคชนั i-Palm ท่ีช่วยรวบรวม
และจดัการฐานขอ้มลู เช่น พิกดัทางภมูิศาสตรข์องพืน้ที่ปลกูปาลม์น า้มนั และระยะเวลาการใหผ้ลผลิต ซึง่การท าสวนปาลม์ย่าง
ยั่งยืนตามมาตรฐานขา้งตน้สามารถช่วยเตรียมความพรอ้มใหช้าวสวนยางรบัมือกบั EUDR ได ้ทัง้นี ้แมอ้ตุสาหกรรมน า้มนัปาลม์ไทย
ยงัมีขนาดเล็ก แตก่็มีศกัยภาพในการปรบัตวัทัง้อตุสาหกรรมไดง้่าย ดงันัน้ หากไทยสามารถปรบัตวัไดเ้รว็จะมีโอกาสไดร้บัผลบวก
จากการขยายตลาดปาลม์น า้มนัในสหภาพยโุรปได้

อุตสำหกรรมอื่นๆ 

นอกจากยางพารา ไม ้และปาลม์น า้มนัแลว้ ไทยส่งออกสินคา้กลุ่มอ่ืนๆ ภายใต ้EUDR ไปยงัสหภาพยโุรปในปรมิาณนอ้ยมาก จงึ
คาดวา่จะไดร้บัผลกระทบจ ากดั ซึง่สรุปไดด้งัตารางที่ 4 อย่างไรก็ตาม ส่วนใหญ่แลว้เกษตรกรผูผ้ลิตสินคา้เหล่านีเ้ป็นเกษตรกรราย
ย่อย ซึง่อาจมีขอ้จ ากดัดา้นเอกสารยืนยนัการใชป้ระโยชนจ์ากที่ดินอย่างถูกตอ้งและการไม่บกุรุกป่า ที่อาจเป็นอปุสรรคตอ่การคา้กบั
สหภาพยโุรปได ้

ในทางกลบักนั ปรมิาณการส่งออกที่นอ้ยในปัจจบุนัสะทอ้นว่าไทยยงัมีช่องวา่งในการขยายตลาดในสหภาพยโุรปอีกมาก สินคา้ท่ี
น่าสนใจคือโกโก้ เพราะแมป้รมิาณการส่งออกยงัอยู่ในระดบัต ่า แตไ่ทยพึ่งพาการส่งออกไปยงัสหภาพยโุรปสงู ตลาดยโุรปจงึถือวา่มี
ศกัยภาพเม่ือเทียบกบัตลาดอ่ืน ประกอบกบัโกโกเ้ป็นพืชเศรษฐกิจท่ีไทยพยายามผลกัดนัเน่ืองจากมีตลาดรองรบัทัง้ในและ
ตา่งประเทศ แตค่วามทา้ทายส าคญัคือการเรง่ปรบัตวัใหส้อดคลอ้งกบั EUDR และการแข่งขนักบัประเทศซพัพลายเออรร์ายใหญ่ อาท ิ
โกตตวิวัร ์รวมถงึประเทศเพ่ือนบา้นอย่างเวียดนาม มาเลเซีย และอินโดนีเซีย

30/ Source: Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit (GIZ), https://www.asean-agrifood.org/palm-oil-thai/   
31/ Source : The British Standards Institution (bsi.), https://www.bsigroup.com/th-TH/RSPO-for-Sustainable-Palm-Oil/rspo-principles-

and-criteria/  
32/ GIZ สนบัสนนุผา่นการด  าเนินโครงการการผลิตปาลม์น า้มนัและน า้มนัปาลม์อย่างยั่งยืนและเป็นมิตรกบัสิ่งแวดลอ้ม (Sustainable and 

Climate-Friendly Palm Oil Production and Procurement: SCPOPP) Source: Deutsche Gesellschaft für Internationale 
Zusammenarbeit (GIZ), https://www.thai-german-cooperation.info/th/eudr-a-trade-barrier-or-an-opportunity-for-the-thai-palm-oil-
industry/ 
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33/ Source : Thai-EU FLEGT Secretariat Office (TEFSO), https://tefso.org/th/อตุสาหกรรมหนงัและอาหาร/
34/ Source : Bank of Thailand, https://www.bot.or.th/content/dam/bot/documents/th/research-and-publications/article/regional/2564/2564_RL_07_unlock_coco.PDF  
35/ Source : The 101 .World, https://www.the101.world/gastro-politics-ep-3/  

สินค้ำ ภำพรวมอุตสำหกรรม กำรส่งออกไปสหภำพยุโรป โอกำส/ควำมทำ้ทำย

วัว เกษตรกรโคเนือ้ในไทยมีราว 1.4 
ลา้นราย (ปี 2565) อยา่งไรก็
ตาม ปรมิาณผลผลิตเนือ้ววัใน
ประเทศต ่ากวา่การบรโิภคใน
ประเทศ โดยขาดดลุตอ่ปีเฉลีย่ 
1-2 หม่ืนตนั (น า้หนกัซาก)
นอกจากนี ้ผลพลอยไดจ้ากการ
เลีย้งโคเนือ้คือหนงั ซึง่น าไปใช้
ในอตุสาหกรรมตอ่เน่ืองทัง้การ
ผลิตหนงัดิบ การฟอกหนงั และ
การแปรรูปเป็นผลิตภณัฑห์นงั
ตา่งๆ 

ไทยสง่ออกราว 4.3 ลา้นดอลลาร ์
สหรฐั มาจากสินคา้หนงัสตัว ์เป็น
ส าคญั ในขณะที่ ไมไ่ดส้ง่ออกเนือ้ววั
ไปยงัสหภาพยโุรปเลย เน่ืองจาก
ปรมิาณการผลิตเนือ้ววัของไทยไม่
เพียงพอตอ่ความตอ้งการในประเทศ
รวมทัง้ตอ้งเผชิญการแข่งขนัดา้น
คณุภาพในตลาดสง่ออก

ผูป้ระกอบการในอตุสาหกรรมหนงัอาจคุน้เคย
กบัการตรวจสอบหว่งโซอ่ปุทานแลว้ จากที่ก่อน
หนา้นี ้ผูผ้ลิตรองเทา้ เชน่ Nike Timberland 
และ Adidas มีนโยบายรบัซือ้เฉพาะหนงัที่
ตรวจสอบยอ้นกลบัได3้3/ อยา่งไรก็ตาม เกษตรกร
รายยอ่ยผูเ้ลีย้งโคเนือ้อาจเผชิญความทา้ทาย
เรือ่งการบกุรุกป่าและการระบตุ  าแหนง่ของ
สถานที่เลีย้ง รวมถึงขอ้จ ากดัในการพฒันาดา้น
ตา่งๆ หากตอ้งการขยายตลาดการสง่ออก อาทิ 
การปรบัปรุงสายพนัธุ ์การยกระดบัมาตรฐาน
การผลิตและการแปรรูปใหเ้ป็นสากล การแข่งขัน
ดา้นคณุภาพและตน้ทนุกบัประเทศคูแ่ข่ง

โกโก้ ไทยมีพืน้ที่ปลกูโกโกร้าว 5,913 
ไร ่ด  าเนินการโดยเกษตรกรราว
1,300 ครวัเรอืน (ปี 2563)34/ ซึง่
สว่นใหญ่เป็นการท าการเกษตร
พนัธสญัญา (Contract 
farming) กบับรษัิทแปรรูปโกโก ้
หรอืผูผ้ลิตช็อกโกแลต

ไทยสง่ออกสินคา้ในหมวดโกโกร้าว 
2.9 ลา้นดอลลารส์หรฐั โดยเกือบ
ทัง้หมดเป็นสินคา้ประเภท
ช็อกโกแลตและอำหำรปรุงแต่งที่
มีโกโก้ รองลงมาคือผงโกโก้ทีไ่ม่
เติมน ำ้ตำล ทัง้นีต้ลาดสง่ออกหลกั
ของไทยคือญ่ีปุ่ น แตย่โุรปนับเป็น
ตลาดที่มีศกัยภาพ

การปลกูโกโกส้ามารถสรา้งรายไดเ้พ่ิมเติมให้
เกษตรกร ในกรณีที่พืชอ่ืน เชน่ ยางพารา มีราคา
ลดลง เน่ืองจากโกโกมี้ตลาดรองรบัทัง้ผูแ้ปรรูป
ในประเทศ และตลาดสง่ออกโดยเฉพาะยโุรปที่
เป็นผูน้  าเขา้โกโกร้ายส าคญัของโลก อย่างไรก็ดี 
โกโกเ้ป็นพืชเศรษฐกิจชนิดใหม ่จงึท าใหก้ารขึน้
ทะเบียนเกษตรกรและพืน้ที่เพาะปลกูโกโกอ้ยู่
ในชว่งพฒันาฐานขอ้มลู ซึง่อาจเป็นอปุสรรคใน
การสง่ออกไปยงัสหภาพยโุรปภายใต ้EUDR

กำแฟ ไทยมีพืน้ที่ปลกูกาแฟ 2.4 แสน
ไร ่และเกษตรกร 27,836 
ครวัเรอืน (ปี 2565) โดยเป็นการ
ผลิตกาแฟสายพนัธุโ์รบสัตา
มากกวา่อาราบิกาเล็กนอ้ย 
อยา่งไรก็ดี ผลผลิตกาแฟยงัไม่
เพียงพอตอ่ความตอ้งการ
บรโิภคในประเทศ (ปรมิาณ
ผลผลิตในประเทศอยูท่ี ่1-2
หมื่นตนั/ปี ต  ่ากวา่ความตอ้งการ
บรโิภคใประเทศที่สงูถึง 9.3-9.5 
หมื่นตนั/ปี)

ไทยสง่ออกสินคา้หมวดกาแฟ 3.2 
แสนดอลลารส์หรฐั เกือบทัง้หมด
เป็นการสง่ออกเมล็ดกำแฟดิบที่ยงั
ไมไ่ดค้ั่วและไมไ่ดแ้ยกเอาคาเฟอีน
ออก ทัง้นีแ้มไ้ทยสง่ออกไปยงัยโุรป
นอ้ย เพราะตลาดสง่ออกหลกัคือ
ญ่ีปุ่ นและสหรฐัฯ แตไ่ทยพึ่งพา
ตลาดสหภาพยโุรปสงูถึง 8.8%
(สงูสดุรองจากยางพารา) 

แมว้า่สินคา้สง่ออกหลกัไปยงัสหภาพยโุรปจะมี
หว่งโซอ่ปุทานไมซ่บัซอ้น เพราะมาจากสวน
กาแฟโดยตรง แตเ่กษตรกรผูป้ลกูกาแฟสว่นใหญ่
เป็นรายยอ่ย และเกษตรกรผูป้ลกูสายพนัธุอ์ารา
บิกามกักระจายตวัอยูใ่นชมุชนชาติพนัธุท์าง
ภาคเหนือ ซึง่พืน้ที่บางแหง่ลอ้มรอบดว้ยป่า
สงวน35/ดงันัน้ ความพรอ้มดา้นเอกสารกรรมสทิธ์ิ
ที่ดินท ากิน และการพิสจูนว์า่ไมไ่ดบ้กุรุกป่าจงึ
เป็นสิ่งส  าคญั นอกจากนี ้ความทา้ทายในการ
สง่ออกกาแฟของไทย ยงัมาจากผลผลิตที่ไม่
เพียงพอตอ่ความตอ้งการในประเทศ โรคระบาด
ในพืชที่หลากหลาย ราคากาแฟไทยที่สงูตาม
ตน้ทนุการเพาะปลกู และรอบการเก็บเก่ียวที่ต  า่

ถั่วเหลือง ไทยมีพืน้ที่ปลกูถั่วเหลอืง 
78,080 ไร ่และเกษตรกรผูป้ลกู 
14,442 ครวัเรอืน (ปี 2565) 
อยา่งไรก็ดี ถั่วเหลืองทีใ่ชใ้น
ประเทศเกือบทัง้หมดมาจาก
การน าเขา้

ไทยสง่ออกสินคา้หมวดถั่วเหลือง
นอ้ยที่สดุเพียงราว 5,000 ดอลลาร ์
สหรฐั โดยเป็นสินคา้น ำ้มันถั่ว
เหลือง ถั่วเหลือง และแป้งถั่ว
เหลือง ตามล าดบั

ในภาพรวมไดร้บัผลกระทบนอ้ยมาก แตส่ินคา้ที่
สง่ออกสว่นใหญ่เป็นสินคา้ขัน้ปลาย (น า้มนัถั่ว
เหลือง) ซึง่สว่นหนึ่งตอ้งใชเ้มล็ดถั่วเหลืองน าเขา้ 
จงึอาจเผชิญกบัความยุง่ยากมากขึน้ในการ
ตรวจสอบยอ้นกลบัหว่งโซอ่ปุทาน

ตำรำงที ่4

ผลกระทบของ EUDR ต่อสินค้ำกลุ่มวัว โกโก้ กำแฟ และถั่วเหลือง

Source: Office of Agricultural Economics, Department of Agriculture, Department of Internal Trade, International Trade Centre, Bank of Thailand, Krungsri Research
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โดยสรุปแลว้ จากความสามารถในการผลิตและส่งออกสินคา้ EUDR ของไทยท่ีแตกตา่งกนั รวมถงึการพึ่งพาตลาดสหภาพยุโรปแต่
ละประเทศในการส่งออกสินคา้ EUDR ท่ีไม่เทา่กนั ท  าใหส้ามารถจดัล าดบัความส าคญัในการเรง่พฒันาและปรบัตวัเพ่ือรบัมือกบั
กฎหมาย EUDR ของแตล่ะภาคส่วนไดด้งัภาพท่ี 10 กล่าวคือ เมื่อผนวกมิตคิวำมส ำคัญของขนำดกำรส่งออกของแต่ละสินค้ำ 
(Product Priority) ในแกนนอน กับมิตคิวำมส ำคัญของตลำดส่งออกในสหภำพยุโรป (Market Priority) ในแกนต้ัง พบว่ำผู้
ส่งออกยำงพำรำไทยไปยังประเทศเยอรมนี เนเธอรแ์ลนด ์สเปน ฝร่ังเศส และอิตำลี มีแนวโน้มได้รับผลกระทบมำกทีสุ่ด 
และต้องให้ควำมส ำคัญกับกำรปรับตัวเป็นอันดับแรก (หมายเลข 1) เน่ืองจากการส่งออกยางพาราไปยงั 5 ประเทศขา้งตน้ 
(Top 5 Markets) คดิเป็นสดัส่วนรวมกนัสงูถงึ 59.6% ของการส่งออกผลิตภณัฑ ์EUDR ทัง้หมดไปยงัสหภาพยโุรป ในขณะที่การ
ส่งออกยางพาราไปยงัประเทศที่เหลือของสหภาพยโุรป (Rest of the EU) มีส่วนแบง่ราว 34.1% ของทกุผลิตภณัฑ ์จงึเป็นตลาดท่ี
ควรไดร้บัความส าคญัรองลงมา (หมายเลข 2) ดงันัน้ ในภำพรวมยำงพำรำนับว่ำเป็นอุตสำหกรรมทีไ่ด้รับผลกระทบสูงสุดของ
ไทย จากสดัส่วนการส่งออก 93.7% ของการส่งออกสินคา้ EUDR ทัง้หมดไปยงัทกุประเทศในสหภาพยโุรป (ผลรวมคอลมันย์างพารา 
หรือหมายเลข 1+2)

Importers
Soya < Coffee < 
Cocoa < Cattle

Oil Palm Wood Rubber

Rest of the EU

Italy

France

Spain

Netherlands

Germany

Product Priority

Market Priority
59.6%

34.1%

1

2

3

3

3

44

4

2.8%

1.8%

1.2%

0.05%

0.2%

0.2%

1 4 represent rankings of products and markets which are most seriously affected by the EUDR -

ภำพที ่10

อุตสำหกรรมและตลำดส่งออกหลักทีไ่ดรั้บผลกระทบจำก EUDR

Source: International Trade Centre, Krungsri Research

Note: % is the share of exports in each industry and each EU market as a percentage of total EUDR exports to the EU, and darker areas represent larger shares.
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อุตสำหกรรมอื่นๆ จะไดร้บัผลกระทบลดหลั่นกนัไป ตามขนาดการส่งออกและความส าคญัของตลาดไปยงัสหภาพยโุรปที่มีสดัส่วน
รวมกนัราว 6.3% ของทกุผลิตภณัฑท่ี์ไดร้บัผลจาก EUDR ทัง้นี ้สินคา้ท่ีไดร้บัผลกระทบเป็นอนัดบัสองรองจากยางพารา ไดแ้ก่ ไม ้
(4.6%) และปาลม์น า้มนั (1.3%) ส่วนอตุสาหกรรมที่เหลือ ไดแ้ก่ ผลิตภณัฑจ์ากววั โกโก ้กาแฟ และถั่วเหลือง มีแนวโนม้ไดร้บั
ผลกระทบนอ้ยลง ตามล าดบั ซึง่การส่งออกผลิตภณัฑ ์4 ประเภทหลงันี ้ไม่มีความแตกตา่งกนัระหวา่งตลาดหลกั 5 ประเทศ และ
ตลาดที่เหลือในสหภาพยโุรปอย่างมีนยัส าคญั อย่างไรก็ตาม การพิจารณาดงักล่าวเป็นเพียงผลกระทบจากการส่งออกสินคา้ไทยไป
สหภาพยโุรปทางตรง ยงัไม่ไดร้วมผลทางออ้มจากการส่งออกสินคา้เกษตร วตัถดุบิ และสินคา้ขัน้กลางของไทยไปยงัประเทศคูค่า้อ่ืน 
เพ่ือผลิตเป็นสินคา้ขัน้ปลายส่งไปสหภาพยโุรปอีกตอ่หนึ่ง



กำรเตรียมควำมพร้อมของทุกภำคส่วน 

กฎหมาย EUDR ท่ีมีผลบงัคบัใชแ้ลว้เม่ือเดือนมิถนุายน 2566 ส่งสญัญาณใหไ้ทยตอ้งเรง่ท  าความเขา้ใจและเตรียมรบัมือกบั
กฎเกณฑท์างการคา้ใหม่ที่ผนวกประเดน็ดา้นความยั่งยืนอย่างเขม้งวด แมข้ณะนี้ EUDR จะยงัอยู่ในระยะเปล่ียนผ่าน ซึง่เรา
ตอ้งตดิตามรายละเอียดการปฏิบตัท่ีิคาดวา่จะชดัเจนขึน้ภายในปี 2567 อย่างไรก็ดี ในเบือ้งต้นวจัิยกรุงศรีประเมินว่ำ
ผลกระทบของ EUDR ต่อไทยยังมีจ ำกัดในช่วงแรก โดยผลกระทบจะอยู่ในอุตสำหกรรมยำงพำรำเป็นส ำคัญ 
รองลงมำเป็นอุตสำหกรรมไม้ และปำลม์น ้ำมัน ทัง้นี ้ผูผ้ลิตและผูส้่งออกไทยจะตอ้งเผชิญตน้ทนุการจดัเตรียมขอ้มลู การ
ตรวจสอบยอ้นกลบัการผลิต และการขอรบัรองมาตรฐานความยั่งยืน ก่อนท่ีจะส่งออกไปยงัสหภาพยโุรป ซึง่หากไม่ผ่านเกณฑ ์
EUDR อาจส่งผลใหส้ญูเสียตลาดในสหภาพยโุรป หรือหลดุออกจากหว่งโซก่ารคา้ของโลกได ้

เม่ือมองไปในระยะยำวผลกระทบของ EUDR มีแนวโนม้รุนแรงขึน้จากปัจจยัตา่งๆ ไดแ้ก่ 1) ผลการจดักลุ่มประเทศตามความ
เส่ียงดา้นการตดัไมท้  าลายป่าและการละเมิดกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 2) การขยายขอบเขตสินคา้ ซึง่คาดวา่จะครอบคลมุสินคา้
เกษตร ปศสุตัว ์และผลิตภณัฑป์ลายน า้มากขึน้ และ 3) การรเิริ่มมาตรการที่คลา้ยกนัในเขตเศรษฐกิจอ่ืนๆ นอกเหนือจาก
สหภาพยโุรป  

ดงันัน้ เพ่ือบรรเทาผลกระทบทัง้ในระยะสัน้และระยะยาวจาก EUDR หน่วยงานทกุภาคส่วนทัง้ภาครฐัและเอกชนควร
ด าเนินการรว่มกนัดงันี ้

 ผลักดันให้ไทยได้รับกำรจัดเป็นประเทศทีมี่ควำมเส่ียงต ่ำ (Low risk) เพ่ือช่วยลดขัน้ตอนและตน้ทนุของการ
ตรวจสอบ Due Diligence ก่อนส่งออกไปยงัสหภาพยโุรป และยงัช่วยปอ้งกนัไม่ใหผู้ป้ระกอบการในยโุรปหันไป
น าเขา้จากประเทศอ่ืนท่ีมีความเส่ียงต ่ากวา่ ดว้ยเหตนีุใ้นช่วงเปล่ียนผ่านก่อนท่ีสหภาพยุโรปจะประกาศผลการ
ประเมินความเส่ียงในปี 2567 และในอนาคตท่ีจะมีการทบทวนการจดักลุ่มนัน้ ไทยตอ้งแสดงความพรอ้มต่อ EUDR 
ในดา้นตา่งๆ ไดแ้ก่ 1) การปรบักระบวนการออกใบอนญุาตตา่งๆ เช่น การถือครองที่ดนิ การใชพื้น้ท่ีป่า การตดัไม ้
ใหถ้กูตอ้งและรวดเรว็ยิ่งขึน้ 2) การพฒันาระบบการขึน้ทะเบียน จดัเก็บ และตดิตามขอ้มลูเกษตรกรและ
ผูป้ระกอบการ ใหส้ามารถตรวจสอบยอ้นกลบัไดท้ัง้ห่วงโซ่การผลิต และ 3) การบงัคบัใชก้ฎหมายดา้นสิ่งแวดลอ้ม 
สงัคม และธรรมาภิบาล (ESG) อย่างมีประสิทธิภาพ โดยไทยมีกฎหมายเหล่านีอ้ยู่แลว้ ไม่วา่จะเป็นกฎหมายที่ดิน 
แรงงาน สิ่งแวดลอ้ม ภาษี หรือการตอ่ตา้นการทจุรติ แตต่อ้งเขม้งวดกบัการตรวจสอบการปฏิบตัติามของ
ผูป้ระกอบการ และในฝ่ังภาคธุรกิจเองตอ้งสรา้งความตระหนกัรูแ้ละตื่นตวัในเรื่องนีไ้ปพรอ้มๆ กับภาครฐัดว้ย

 ช่วยเหลือผู้ประกอบกำรรำยย่อย (SMEs) ซึง่เป็นกลุ่มท่ีคาดวา่จะไดร้บัผลกระทบมากท่ีสดุในแง่ของความเส่ียง
จากการถกูผลกัออกจากห่วงโซอ่ปุทานในประเทศและระหวา่งประเทศ เน่ืองจากอาจไม่สามารถปฏิบตัติาม
ขอ้ก าหนดของ EUDR ได ้โดยเกษตรกรรายย่อยและ SMEs ท่ีเป็นผูเ้ล่นส่วนใหญ่ในอตุสาหกรรม EUDR ควรไดร้บั
การสนบัสนนุดา้นความรูค้วามเขา้ใจกฎเกณฑ ์การเตรียมขอ้มลูที่จ  าเป็น เช่น เอกสารท่ีดนิท ากินท่ีถูกตอ้ง พิกดั
แปลงปลกู รวมถงึการปรบัเปล่ียนการท าธุรกิจอย่างยั่งยืนใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล 

มุมมองวิจัยกรุงศร:ี ไทยควรรับมืออย่างไร
เม่ือกฎเกณฑ์การคา้โลกไม่เหมือนเดิม
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 ส่งเสริมกำรรับรองมำตรฐำนสำกลด้ำนควำมย่ังยนื แมว้า่ EUDR ไม่ไดก้  าหนดใหต้อ้งใชม้าตรฐานสากลในการ
ตรวจสอบ Due Diligence แตห่ากผูป้ระกอบการตลอดจนเกษตรกรผ่านการรบัรองมาตรฐานความยั่งยืนตา่งๆ ก็จะ
เป็นอีกหนึ่งหลกัฐานท่ีพิสจูนไ์ดว้่าสินคา้มาจากการผลิตท่ีค  านงึถงึสิ่งแวดลอ้มและสงัคม เช่น มาตรฐาน FSC และ 
PEFC ท่ีรบัประกนัวา่ผลิตภณัฑไ์มแ้ละยางพาราไดม้าจากป่าปลกูท่ีมีการจดัการอย่างถกูตอ้ง หรือมาตรฐาน RSPO
ท่ีรบัรองน า้มนัปาลม์ที่ผลิตอย่างยั่งยืน ดงันัน้ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรสนบัสนนุดา้นการใหค้วามรูแ้ละสรา้งขีด
ความสามารถ (Capacity building) ดา้นมาตรฐานสากลแก่เกษตรกรและผูป้ระกอบการ รวมทัง้สนบัสนนุดา้น
การเงิน อาท ิการส่งเสรมิใหภ้าคธุรกิจลงทนุปรบัปรุงประสิทธิภาพไปสู่มาตรฐานความยั่งยืนระดบัสากล ภายใต้
มาตรการยกระดบัอตุสาหกรรม (Smart and Sustainable Industry) ของส านกังานคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทนุ 
(BOI)36/ ในขณะเดียวกนัผูป้ระกอบการเองก็ควรตระหนกัถงึความส าคญัและตดัสินใจลงทนุเพ่ือปรบัเปล่ียนการผลิต
ใหย้ั่งยืนยิ่งขึน้ อนัสอดคลอ้งกบัแนวโนม้ของโลก 
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36/ มาตรการยกระดบัอตุสาหกรรม (Smart and Sustainable Industry) เริ่มใชเ้มื่อตน้ปี 2566 โดยลา่สดุในช่วงมกราคม-กนัยายน ปี 2566 มีโครงการ
ขอรบัการสง่เสริมดา้นความยั่งยืนทัง้หมด 223 โครงการ มลูคา่การลงทนุ 12,327 ลา้นบาท ท่ีมา : The Office of the Board of Investment (BOI), 
https://www.boi.go.th/th/smart_sustainable

ภำพที ่11

ภำคส่วนส ำคัญที่เกี่ยวข้องกบั EUDR

Source: Krungsri Research
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โอกำสของภำคธุรกิจและภำคกำรเงนิ

แมคู้ค่า้ของสหภาพยโุรปทั่วโลกจะเผชิญความทา้ทายจาก EUDR เช่นเดียวกนั แตแ่น่นอนวา่ประเทศตา่งๆ ย่อมมี
ความสามารถในการปรบัตวัไม่เทา่กนั นั่นแปลวา่หำกไทยเตรียมควำมพร้อม และบรรเทำผลกระทบได้ดกีว่ำประเทศ
คู่แข่ง ผู้ประกอบกำรไทยจะสำมำรถขยำยส่วนแบ่งตลำดในสหภำพยุโรปได้ ไม่เพียงแตส่ินคา้ท่ีไทยส่งออกมาก อาท ิ
ยางพารา ไม ้และปาลม์น า้มนั เทา่นัน้ แตย่งัรวมถงึสินคา้กลุ่มอ่ืนๆ ท่ีมีศกัยภาพในการเตบิโต เช่น โกโก ้ในขณะเดียวกนั ไทยก็
มีโอกาสเพิ่มบทบาทในหว่งโซม่ลูคา่โลกผ่านการส่งออกวตัถดุบิขัน้กลางท่ีไทยมีศกัยภาพ เช่น ยางแปรรูปและไมแ้ปรรูป ไปยงั
ประเทศคูค่า้ของสหภาพยโุรป นอกจากนี ้การด าเนินธุรกิจอย่างยั่งยืนมากขึน้ ท  าใหเ้กิดผลพลอยไดท่ี้ส าคญัคือการสรา้ง
ภาพลกัษณท่ี์ดีขององคก์ร ซึง่อาจเพิ่มโอกาสในการระดมทนุและตอ่ยอดธุรกิจ อาท ิการอยู่ในรายช่ือหุน้ยั่งยืนของตลาด
หลกัทรพัยแ์หง่ประเทศไทย และทา้ยท่ีสดุเม่ือภาคส่วนตา่งๆ ใส่ใจประเดน็ความยั่งยืนมากขึน้ จะเป็นประโยชนต์อ่การอนรุกัษ์
และฟ้ืนฟปู่าไมข้องประเทศ ซึง่จะช่วยใหไ้ทยเขา้ใกลเ้ปา้หมาย Net Zero ท่ีตัง้ไวไ้ดเ้รว็ขึน้ดว้ย 

ยิ่งไปกวา่นัน้ EUDR ยงัก่อใหเ้กิดโอกาสทางธุรกิจใหม่ๆ เช่น ผูพ้ฒันาระบบตดิตามและตรวจสอบยอ้นกลบั ผูใ้หบ้รกิารและท่ี
ปรกึษาดา้นการตรวจสอบ Due Diligence ซึง่เป็นขัน้ตอนท่ีมีความยุ่งยากซบัซอ้น รวมถงึผูใ้หก้ารรบัรองมาตรฐานสากลดา้น
ความยั่งยืน ท่ีลว้นไดร้บัอานิสงสจ์าก EUDR ดงันัน้ หำกเรำลองพลิกเหรียญทีเ่ตม็ไปด้วยผลกระทบต่ำงๆ จำก EUDR 
แล้วจะพบว่ำอีกด้ำนหน่ึงของเหรียญก็มีโอกำสปรำกฏอยู่ไม่น้อยเช่นกนั

นอกจากภาคเศรษฐกิจจรงิแลว้ ในอีกมมุหนึ่งภำคกำรเงนิก็อาจไดร้บัผลจาก EUDR ดว้ย เน่ืองจากภายใน 2 ปีหลงัจาก
กฎหมายมีผลบงัคบัใชส้หภาพยโุรปจะทบทวนและอาจขยายขอบเขตใหค้รอบคลมุบทบาทของสถาบนัการเงิน โดยอาจหา้ม
การใหส้ินเช่ือหรือเงินทนุท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตดัไมท้  าลายป่า อย่างไรก็ดี หากภาคการเงินตื่นตวัและใหค้วามส าคญักบัประเดน็นี ้
ก็จะมีโอกาสเป็นผูผ้ลกัดนัการเตบิโตของธุรกิจท่ีค  านงึถงึสิ่งแวดลอ้มและสงัคม ซึง่ทา้ยท่ีสดุจะกลายเป็นระเบียบปฏิบตัใิหม่
ของโลก

เราไม่อาจปฏิเสธไดว้า่ กฎเกณฑด้์ำนสิ่งแวดล้อมทีส่หภำพยุโรปเป็นผู้ริเร่ิม มีแนวโน้มสูงทีจ่ะกลำยเป็นต้นแบบของ
โลก ตวัอย่างเช่น CBAM ที่ขณะนีห้ลายๆ ประเทศก าลงัพิจารณาน ามาใชต้ามสหภาพยโุรป ซึง่ EUDR เองก็จะมีอิทธิพลตอ่
กตกิาการคา้และสิ่งแวดลอ้มของโลกเช่นเดียวกนั ดงันัน้ ไทยควรเตรียมตวัใหพ้รอ้มที่สดุในโอกาสแรก เพราะนั่นจะเปิดทาง
ไปสู่การควา้โอกาสทางการคา้การลงทนุในล าดบัถดัๆ ไป
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