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การบงัคบัใชอ้ตัราภาษีขัน้ต  ่าทั่วโลก หรือ Global Minimum Tax (GMT) ในอตัรา 15% จะเปล่ียนแปลงภมูิทศันข์องการแข่งขนัดา้น
ภาษีและกลยทุธส์่งเสรมิการลงทนุในอาเซียนอย่างมีนยัส าคญั ท  าใหน้โยบายจงูใจดา้นภาษีตา่งๆ (Tax Incentive) สญูเสีย
ประสิทธิภาพในการดงึดดูการลงทนุโดยตรงจากตา่งประเทศ อย่างไรก็ตาม สิทธิประโยชนท์างภาษีไม่ใช่ปัจจยัหลกัเพียงปัจจยัเดียว
ในการตดัสินใจลงทนุ หากแตปั่จจยัพืน้ฐานทางเศรษฐกิจที่แข็งแกรง่ของแตล่ะประเทศก็มีบทบาทส าคญั ยิ่งไปกวา่นัน้ เม่ือกฎเกณฑ์
การแข่งขนัมีความเป็นธรรมมากขึน้ ประเทศที่ปรบัตวัไดเ้รว็ท่ีสดุจะเป็นผูไ้ดเ้ปรียบ นั่นหมายความวา่ ประเทศท่ีสามารถยกระดบั
ปัจจยัพืน้ฐานและสรา้งความไดเ้ปรียบเชิงโครงสรา้งก่อน จะสามารถดงึดดูการลงทนุและเสรมิสรา้งความสามารถในการแข่งขนัใน
ระยะยาว ขณะที่ประเทศที่ยงัคงพึ่งพาสิทธิประโยชนท์างภาษีโดยไม่ปรบัตวัหรือปรบัตวัชา้ อาจเผชิญกบัการลดลงของการลงทนุ
โดยตรงจากตา่งชาต ิดงันัน้ ประเทศสมาชิกอาเซียนจ าเป็นตอ้งทบทวนโครงสรา้งสิทธิประโยชนท์างภาษี และปรบักลยทุธก์ารส่งเสรมิ
การลงทนุ เพ่ือรกัษาขีดความสามารถในการแข่งขนัในสภาพแวดลอ้มทางภาษีที่เปล่ียนไป
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การก าหนดอตัราภาษีขัน้ต  ่าทั่วโลก (Global Minimum Tax: GMT) เป็นแนวทางการจดัเก็บภาษีกบักลุ่มบรรษัทขา้มชาต ิ
(Multinational Enterprises: MNEs) เพ่ือท าใหก้ารเก็บภาษีทั่วโลกเป็นธรรมมากขึน้ โดยมีวตัถปุระสงคห์ลกัเพ่ือ 1) ปอ้งกนัการเล่ียง
ภาษีของกลุ่ม MNEs ท่ีอาจยา้ยก าไรไปยงับรษิัทในเครือท่ีตัง้อยู่ในประเทศท่ีมีภาษีต  ่า (Profit Shifting) 2) ลดการดงึดดูการลงทนุ
ของประเทศตา่งๆ ผ่านการแข่งขนัทางดา้นภาษี (Ending the Race to the Bottom) และ 3) เพิ่มรายไดภ้าษีใหก้บัประเทศตา่งๆ ทั่ว
โลก (Increase in Global Tax Revenue) 

ส าหรบัแนวทางการจดัเก็บภาษี GMT ซึง่เสนอโดยองคก์ารเพ่ือความรว่มมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา (Organisation for 
Economic Cooperation and Development: OECD) ก าหนดให้ MNEs ท่ีนิตบิคุคลแม่ล  าดบัสงูสดุ (Ultimate Parent Entity: UPE) 
มีรายไดใ้นงบการเงินรวม (Consolidated Financial Statements) ไม่นอ้ยกวา่ 750 ลา้นยโูร อย่างนอ้ย 2 ใน 4 รอบระยะเวลาบญัชี
ก่อนหนา้ ตอ้งเสียภาษีเงินไดใ้นอตัราภาษีที่แทจ้รงิ (Effective Tax Rate: ETR) ไม่นอ้ยกวา่ 15% ไม่วา่จะด าเนินกิจการอยู่ใน
ประเทศใดก็ตาม

ภาษีขั้นต ่าท่ัวโลก (GMT): กติกาใหม่ 
ความท้าทาย และการปรับตัวของอาเซียน

ภำพที ่1

มติของเขตเศรษฐกิจที่เข้ำร่วมกรอบ IF on BEPs ในกำรจัดเก็บ GMT

Source: OECD, Krungsri Research 

2019

The OECD began proposing 
a global minimum 

corporate tax rate to 
prevent companies from 

shifting profits to 
jurisdictions with a lower 

corporate tax rate.

May 2019

Germany and France publis
hed a joint proposal for a 
global minimum effective 
tax rate named Pillar Two, 
with the goal of stopping 
the race to the bottom.

October 2021

IF on BEPs
approved Statement on a 

Two-Pillar Solution to 
Address the Tax Challenges 

Arising from the 
Digitalisation of the 

Economy.

ที่ผ่านมา ประเทศที่เขา้รว่มกรอบความรว่มมือเก่ียวกบัการปอ้งกนัการโยกยา้ยฐานภาษีของกลุ่มบรษิัทขา้มชาติ (Inclusive 
Framework on Base Erosion and Profit Shifting: IF on BEPs) ของ OECD ไดเ้ริ่มด  าเนินการ GMT แลว้ อาท ิสหภาพยโุรป 
สหราชอาณาจกัร แคนาดา ออสเตรเลีย ญ่ีปุ่ น เกาหลีใต ้เป็นตน้ (ภาพท่ี 2) ส  าหรบัอาเซียน มีประเทศสมาชิก 7 ประเทศท่ีเขา้รว่ม
กรอบ IF on BEPs โดยปัจจบุนั ประเทศท่ีเริ่มด  าเนินการ GMT แลว้ ไดแ้ก่ เวียดนาม ไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย และสิงคโปร ์ในขณะ
ที่บรูไนและฟิลิปปินสอ์ยู่ระหวา่งการเตรียมการ
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ภำพที ่2

ประเทศที่ได้เร่ิมด ำเนินกำร GMT แล้ว1/

Source: PwC (2025), Krungsri Research 

1/ ขอ้มลู ณ วนัท่ี 30 มกราคม 2568

ภาษีขั้นต ่าท่ัวโลก (GMT): กติกาใหม่ 
ความท้าทาย และการปรับตัวของอาเซียน



กำรน ำ GMT มำใช้ไม่เพยีงส่งผลต่อกำรจัดกำรภำษีของกลุ่ม MNEs แต่ยังส่งผลต่อโครงสร้ำงภำษีระหว่ำงประเทศอีกด้วย 
(ภาพท่ี 3) โดยผลเชิงบวกของ GMT จะท าใหเ้กิดการกระจายรายไดภ้าษีระหว่างกลุ่มประเทศตา่งๆ แตข่ณะเดียวกนัอาจส่งผลเชิงลบ
ตอ่การดงึดดูการลงทนุจากตา่งประเทศของประเทศก าลงัพฒันา บทควำมนีจ้งึมุ่งเน้นศกึษำและวิเครำะหผ์ลกระทบจำกกำร
บังคับใช้ GMT ในประเทศอำเซยีนทีเ่ร่ิมด ำเนินกำรภำยในปี 2568 ได้แก่ เวยีดนำม ไทย อินโดนีเซยี มำเลเซีย และ
สิงคโปร ์และครอบคลุมไปถงึแนวทำงลดผลกระทบจำกกำรบังคับใช้ GMT ทีแ่ต่ละประเทศจะด ำเนินกำรเพือ่รักษำ
สถำนะจุดหมำยปลำยทำงกำรลงทุนในระยะยำว
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ภำพที ่3

กระบวนกำรจัดเก็บ GMT

Source: OECD (2023), Krungsri Research 

ภาษีขั้นต ่าท่ัวโลก (GMT): กติกาใหม่ 
ความท้าทาย และการปรับตัวของอาเซียน

In-scope MNE
Revenue  €750 mn

Shifts Profit to 
Low-Tax Jurisdictions

Low Tax Rate Applied 
(Jurisdictional ETR 15%)

If No
QDMTT

If No
Qualified IIR

Top-Up
Tax Imposed
(15% - ETR)

A top-up tax liability for an in-scope MNE Group arises through three mechanisms:

1. Qualified Domestic Minimum Top-up Tax (QDMTT) – The low-taxed jurisdiction has the 
primary right to collect the top-up tax if it has implemented a QDMTT.

2. Income Inclusion Rule (IIR) – If no QDMTT applies, the UPE jurisdiction enforces the IIR. If 
the UPE’s jurisdiction lacks a Qualified IIR, the tax obligation moves down the ownership 
chain to the next Intermediate Parent Entity (IPE) that has implemented an IIR.

3. Undertaxed Profits Rule (UTPR) – If no Qualified IIR applies or if the in-scope MNE remains 
taxed below 15%, jurisdictions where the MNE operates and have implemented the UTPR 
will collect the top-up tax, allocated based on a substance-based key.

This ensures the 15% minimum tax is met first through QDMTT, then IIR, and finally UTPR if 
necessary.

GMT

Low-taxed
Jurisdiction

(if QDMTT applies)

UPE Jurisdiction
(if a Qualified IIR 

applies or by the next 
jurisdiction in the 
ownership chain)

UTPR Jurisdictions
(allocated based on 
tangible assets and 

employees)

Collected by

Collected
by

MNE retains
more profit

(Minimal Tax Paid)

Before GMT

Collected
by



ช่องทางการส่งผ่านผลกระทบของอัตราภาษี
ข้ันต ่าท่ัวโลก 
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ภาษีขัน้ต ่าทั่วโลกสามารถส่งผลกระทบต่อการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศผ่านหลายช่องทาง โดยแต่ละประเทศใน
อาเซียนได้รับผลกระทบต่างกันขึน้อยู่กับปัจจัยเชิงโครงสร้าง นโยบายภาษี และจุดแข็งทางเศรษฐกิจของแต่ละประเทศ

 ช่องทำงกำรส่งผ่ำนผลกระทบ

ตามงานศกึษาของการประชมุสหประชาชาตวิา่ดว้ยการคา้และการพฒันา (UN Conference on Trade and Development: 
UNCTAD) (2022) ภาษีขัน้ต  ่าทั่วโลก (Global Minimum Tax: GMT) สามารถส่งผลกระทบตอ่การลงทนุโดยตรงจากตา่งประเทศ 
(Foreign Direct Investment: FDI) ผ่าน 4 ช่องทางหลกั ไดแ้ก่

1. ต ำแหน่งทีต้ั่งของกำรลงทุน (Investment Location) เน่ืองจากภาษีเป็นปัจจยัส าคญัท่ีก าหนดต าแหน่งท่ีตัง้ของการลงทนุ
โดยตรงจากตา่งประเทศ โดยบรรษัทขา้มชาต ิ(Multinational Enterprises: MNEs) มกัเลือกลงทนุในประเทศท่ีมีอตัราภาษีต  ่า
กวา่เพ่ือเพิ่มผลตอบแทนสทุธิ ดงันัน้ การก าหนดอตัราภาษีขัน้ต  ่าในอตัราเดียวกนัทั่วโลก อาจลดความไดเ้ปรียบของบาง
ประเทศท่ีเคยใชอ้ตัราภาษีต  ่าเป็นเครื่องมือดงึดดูการลงทนุ

2. ขนำดของกำรลงทุน (Investment Scale) ภาษีท่ีสงูขึน้มีอิทธิพลตอ่ขนาดของการลงทนุในสินทรพัยถ์าวรของธุรกิจ เน่ืองจาก
ภาษีท่ีสงูเป็นตน้ทนุการลงทนุท่ีเพิ่มขึน้ และบรษิัทตอ้งท าก าไรท่ีไดจ้ากการลงทนุเพิ่มขึน้เพ่ือใหไ้ดผ้ลตอบแทนหลงัหกัภาษี
ตามที่นกัลงทนุตอ้งการขัน้ต  ่า  ดงันัน้ หาก MNEs ลงทนุในประเทศท่ีภาษีต  ่า ก็จะสามารถคาดหวงัผลตอบแทนหลงัหกัภาษีท่ีสงู
กวา่การลงทนุในประเทศท่ีภาษีสงูได ้

3. กำรโยกย้ำยก ำไร (Profit Shifting) MNEs สามารถใชโ้ครงสรา้งทางภาษีเพ่ือยา้ยก าไรไปยงัประเทศท่ีมีอตัราภาษีต  ่ากวา่เพ่ือ
ลดภาระภาษี อย่างไรก็ตาม มาตรการ GMT มีเปา้หมายเพ่ือจ ากดัการโยกยา้ยก าไร ซึง่อาจส่งผลใหบ้างบรษิัทตอ้งเสียภาษี
เพิ่มขึน้ และอาจส่งผลตอ่การลงทนุในบางประเทศ

4. กำรแข่งขันด้ำนภำษี (Tax Competition) มาตรการ GMT มีเปา้หมายเพ่ือลดการแข่งขนัดา้นภาษีระหวา่งประเทศ ซึ่งที่ผ่าน
มา หลายประเทศใชอ้ตัราภาษีท่ีต  ่าเพ่ือเป็นเครื่องมือส าคญัในการดงึดดู FDI ดงันัน้ ประเทศท่ีใชม้าตรการทางภาษีเพ่ือจงูใจนกั
ลงทนุ เช่น ใชอ้ตัราภาษีเฉพาะในเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศนัน้ๆ หรือใหส้ิทธิประโยชนท์างภาษีเฉพาะกลุ่ม อาจไดร้บั
ผลกระทบจากมาตรการนี้

 ผลกระทบของอัตรำภำษีข้ันต ่ำท่ัวโลก (Global Minimum Tax) ต่อประเทศในอำเซียน

การบงัคบัใช ้GMT ท่ี 15% มีแนวโนม้ส่งผลกระทบตอ่ประเทศในอาเซียนท่ีใชม้าตรการภาษีเป็นเครื่องมือดงึดดู FDI โดยผลกระทบ
ของแตล่ะประเทศจะแตกตา่งกนัไปตามระดบัอตัราภาษีที่แทจ้รงิ (Effective Tax Rate: ETR) อย่างไรก็ดี เน่ืองจากการค านวณ ETR 
มีความซบัซอ้นสงู งานศกึษาฉบบันีจ้งึใชอ้ตัราภาษีเงินไดน้ิตบิคุคล หลงัการลดหย่อนภาษีในอตัราสงูสดุ (Corporate Income Tax 
after Applying the Highest Reduction Rate) แทนการค านวณ ETR2/ ดงัปรากฏตามตารางที่ 1

2/ การค  านวณ ETR มีความซบัซอ้นสงู เน่ืองจากอตัราภาษีท่ีแทจ้ริงนัน้ แตกตา่งกนัไปตามอตุสาหกรรมและประเภทของมาตรการลดหย่อนภาษี 
ซึ่งมีความหลากหลายในแตล่ะประเทศ การใชอ้ตัราภาษีเงินไดนิ้ติบคุคลหลงัการลดหย่อนชว่ยใหส้ามารถประเมินภาระภาษีท่ีแทจ้ริงของ
บรรษัทขา้มชาติท่ีเขา้มาลงทนุในอตุสาหกรรมเป้าหมายของแตล่ะประเทศได ้แมว้า่จะไมไ่ดส้ะทอ้นตน้ทนุภาษีท่ีแทจ้ริงทัง้หมด แตก่็ให้
ภาพรวมท่ีเพียงพอส าหรบัการวิเคราะหแ์นวโนม้และผลกระทบดา้นภาษีตอ่การตดัสินใจลงทนุได้

ภาษีขั้นต ่าท่ัวโลก (GMT): กติกาใหม่ 
ความท้าทาย และการปรับตัวของอาเซียน
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ตำรำงที ่1

อัตรำภำษีเงนิไดนิ้ติบุคคลมำตรฐำนและภำษีเงนิไดนิ้ติบุคคลหลังจำกใช้มำตรกำรลดภำษีในอัตรำสูงสุด

Source: PwC (2025), UOB และ L.Q. Hoi et al. (2024)

ประเทศ อัตรำภำษีนิติบุคคลมำตรฐำน ภำษีเงนิได้นิติบุคคล หลังจำกใช้มำตรกำรลดภำษีในอัตรำสูงสุด3/

สิงคโปร์ 17% 5%

เวียดนำม 20% 5-10%

มำเลเซีย 24% 0%

ไทย 20% 5%

อินโดนีเซีย 22% 0%

3/ อา้งอิงจาก L.Q. Hoi et al. (2024) 

 เวียดนำม

เวียดนามเป็นหนึ่งในประเทศท่ีไดร้บัผลกระทบจาก GMT เน่ืองจากท่ีผ่านมาเวียดนามใชม้าตรการจงูใจทางภาษีเพ่ือดงึดดูการลงทนุ
จากตา่งชาต ิปัจจุบันบริษัทต่ำงชำตทิีไ่ด้รับผลกระทบจำก GMT ส่วนใหญ่อยู่ในภำคอุตสำหกรรมกำรผลิตถงึ 81 บริษัท 
และรองลงมำให้ภำคค้ำส่งและค้ำปลีกถึง 64 บริษัท (ภาพท่ี 4) โดยอตัราภาษีเฉล่ียของบรษิัทเหล่านีอ้ยู่ท่ี 6.4% ซึง่ต  ่ากวา่อตัรา 
GMT ท่ี 15% ดงันัน้ การบงัคบัใช ้GMT อาจท าใหต้น้ทนุของบรษิัทเหล่านีเ้พิ่มขึน้ และส่งผลตอ่การตดัสินใจลงทนุในอตุสาหกรรม
เหล่านีไ้ด้

ภำพที ่4

จ านวนบรษัิทในเวียดนามที่ไดร้บัผลกระทบจาก GMT

Source: L.Q. Hoi et al. (2024)

ภาษีขั้นต ่าท่ัวโลก (GMT): กติกาใหม่ 
ความท้าทาย และการปรับตัวของอาเซียน

Note: Statistics and classification of 122 enterprises affected by GMT.
Source: Compilation by the author group from Report of Ministry of Finance (2023).
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 ไทย

ประเทศไทยพึง่พำสิทธิประโยชนท์ำงภำษี ผ่ำนมำตรกำรส่งเสริมกำรลงทุนของส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมกำร
ลงทุน หรือ BOI เพ่ือดงึดดูการลงทนุโดยตรงจากตา่งประเทศ โดยเฉพาะในอตุสาหกรรม S-Curve เช่น อิเล็กทรอนิกส ์ยำนยนต ์
และเทคโนโลยข้ัีนสูง ท  าใหบ้รษิัทเหล่านีมี้ ETR ต ่ากวา่ 15%   ดงันัน้การบงัคบัใช ้GMT อาจท าใหแ้รงจงูใจในการขยายการลงทนุ
ในไทยลดลงหากไทยไม่เรง่พฒันาจดุแข็งที่มีเม่ือเทียบกบัประเทศเพ่ือนบา้น ไม่วา่จะเป็นทกัษะของแรงงาน หรือหว่งโซอ่ปุทานของ
อตุสาหกรรมการผลิตท่ีแข็งแกรง่ โดยเฉพาะอตุสาหกรรมยานยนต์

 อินโดนีเซีย

อินโดนีเซียเป็นอีกประเทศท่ีใชม้าตรการลดหย่อนภาษีเพ่ือดงึดดูการลงทนุจากตา่งชาต ิโดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มอุตสำหกรรม
ปลำยน ้ำ อุตสำหกรรมยำนยนตแ์ละอุตสำหกรรมกำรผลิตทีเ่น้นกำรใช้แรงงำน แมว้า่การบงัคบัใช ้GMT อาจลดความ
ไดเ้ปรียบของมาตรการลดหย่อนภาษี แตจ่ดุเดน่ในประเทศ เช่น ความอดุมสมบรูณข์องทรพัยากรธรรมชาตท่ีิส าคญั อาท ินิกเกิล 
ตลอดจนตลาดภายในประเทศท่ีมีขนาดใหญ่ ส่งผลใหอ้ินโดนีเซียยงัเป็นจดุหมายปลายทางท่ีน่าสนใจส าหรบันกัลงทุน   

 มำเลเซีย 

มาเลเซียเป็นอีกหนึ่งประเทศท่ีไดร้บัผลกระทบจาก GMT เน่ืองจากมีการใชม้าตรการลดหย่อนภาษีเพ่ือดงึดดู FDI โดยเฉพาะในกลุ่ม
อิเล็กทรอนิกสแ์ละเซมิคอนดักเตอร ์ซึง่ปัจจุบันบำงบริษัทมี ETR ต ่ำกว่ำ 15% อย่างไรก็ตาม มาเลเซียอาจประสบปัญหาการ
ยา้ยฐานการผลิตออกนอกประเทศท่ีนอ้ยกว่าประเทศอ่ืนๆ  เน่ืองจากมาเลเซียมีโครงสรา้งพืน้ฐานท่ีพฒันาแลว้ แรงงานทกัษะสงู และ
ระบบนิเวศของอตุสาหกรรมเซมิคอนดกัเตอรท่ี์แข็งแกรง่

 สิงคโปร ์

สิงคโปรเ์ป็นศูนยก์ลำงทำงกำรเงนิและเทคโนโลยขีองภูมิภำคมำช้ำนำน และมีอตัราภาษีท่ีเอือ้ตอ่การลงทนุจากตา่งชาตใิน
อตุสาหกรรมเหล่านัน้ แมก้ารบงัคบัใช ้GMT อาจท าใหต้น้ทนุภาษีของบรษิัทเหล่านีเ้พิ่มขึน้ แตผ่ลกระทบท่ีเกิดขึน้อาจอยู่ในวงจ ากดั 
ดว้ยเหตผุลส าคญัคือสิงคโปรมี์จดุแข็งเชิงโครงสรา้งที่โดดเดน่ ไดแ้ก่ การเป็นศนูยก์ลางทางการเงินระดบัโลก มีโครงสรา้งพืน้ฐานท่ี
พฒันาแลว้พรอ้มระบบโลจิสตกิสท่ี์เช่ือมโยงกบัตลาดโลก มีแรงงานทกัษะสงูและระบบนิเวศทางนวตักรรมที่พรอ้ม รวมถงึกฎระเบียบ
และนโยบายท่ีมีเสถียรภาพ ปัจจยัดงักล่าวนีจ้ะช่วยสรา้งความมั่นใจใหก้บันกัลงทนุในระยะตอ่ไปได ้ 

ท้ังนี ้จะเหน็ว่ำผลกระทบของ GMT ต่อ FDI ทีม่ำยังประเทศต่ำงๆ ในอำเซยีนมีควำมแตกต่ำงกัน ประเทศทีพ่ึง่พำสิทธิ
ประโยชนท์ำงภำษีเป็นเคร่ืองมือหลักในกำรดงึดูด FDI อำจได้รับผลกระทบมำกกว่ำประเทศอื่น ขณะที่บางประเทศท่ีมี
ปัจจยัเชิงโครงสรา้งที่แข็งแกรง่และจดุเดน่ภายในประเทศอ่ืนๆ อาจช่วยลดผลกระทบจาก GMT ได ้นอกจำกนี ้สิทธิประโยชนท์ำง
ภำษีอื่นๆ ทีส่อดคล้องกับเงือ่นไขของ OECD กำรส่งเสริมโครงสร้ำงพืน้ฐำน หรือมำตรกำรอื่นทีไ่ม่เกี่ยวข้องกับภำษี คำด
ว่ำจะช่วยรักษำควำมสำมำรถในกำรดึงดูดกำรลงทุนจำกต่ำงชำตไิด้

9ภาษีขั้นต ่าท่ัวโลก (GMT): กติกาใหม่ 
ความท้าทาย และการปรับตัวของอาเซียน
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รูปแบบสิทธิประโยชนท์ำงภำษีที่สอดคล้องและไม่สอดคล้องกับ GMT

แนวทางลดผลกระทบของประเทศในอาเซียน 
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การบังคับใช้ภาษีขัน้ต ่าทั่วโลก (GMT) กระตุ้นให้ประเทศต่างๆ ต้องปรับกลยุทธ์ด้านภาษีและการลงทุน ประเทศใน
อาเซียนทีเ่ร่ิมใช้ GMT แล้วจึงต้องออกแบบสิทธิประโยชน์รูปแบบใหม่เพื่อรักษาสถานะฐานการลงทุนเช่นกัน

การบงัคบัใชอ้ตัราภาษีขัน้ต  ่าทั่วโลก (Global Minimum Tax: GMT) จะลดประสิทธิภาพของสิทธิประโยชนท์างภาษีเพ่ือส่งเสรมิการ
ลงทนุในรูปแบบดัง้เดมิลงมาก โดยเฉพาะสิทธิประโยชนท์ี่ท  าใหอ้ตัราภาษีที่แทจ้รงิ (Effective Tax Rate: ETR) อยู่ในระดบัต ่ากวา่ 
15% อาจไม่เป็นประโยชนต์อ่นกัลงทนุรายใหญ่อีกตอ่ไป เน่ืองจากบรรษัทขา้มชาต ิ(Multinational Enterprises: MNEs) จะตอ้งจ่าย
ภาษีส่วนเพิ่ม (Top-up tax) เพ่ือใหอ้ตัราภาษีถงึระดบั 15% ดงันัน้ เพ่ือรกัษาความสามารถในการดงึดดูการลงทนุพรอ้มกบัรกัษา
ฐานภาษีในประเทศตนเอง แตล่ะประเทศจงึจ าเป็นตอ้งประเมินสิทธิประโยชนท์างภาษีที่มีอยู่และออกแบบสิทธิประโยชนรู์ปแบบใหม่
ใหเ้ขา้กบัเง่ือนไขของ GMT 

OECD เสนอแนะวา่สิทธิประโยชนท์างภาษีควรเป็นรูปแบบท่ีส่งเสรมิใหเ้กิดการลงทนุในส่วนทนุและแรงงาน อย่างสิทธิประโยชนท์าง
ภาษีรูปแบบที่อิงกบัคา่ใชจ้่าย (Expenditure-based Incentives)4/ มากกวา่รูปแบบท่ีอิงกบัรายได ้(Income-based Tax
Incentives)5/ เพ่ือกระตุน้ใหเ้กิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีแทจ้รงิ นอกจากนี ้ประเทศตา่งๆ อาจพิจารณาปรบัใชส้ิทธิประโยชนท์างภาษี
ที่มีเพดานหรือเกณฑข์ัน้ต  ่า หรือสิทธิประโยชนท์างภาษีที่มุ่งเปา้เฉพาะรายไดบ้างประเภท เน่ืองจากจะไม่กระทบตอ่ภาษีเงินไดนิ้ติ
บคุคลมากเกินไป หรือสามารถกล่าวไดว้า่จะช่วยใหบ้รษิัทสามารถรกัษา ETR ในระดบัสงูไวไ้ด ้นอกจากนี ้ธนาคารโลกไดส้รุปแนว
ทางการใหส้ิทธิประโยชนท์างภาษีที่สอดคลอ้งและไม่สอดคลอ้งกบัเง่ือนไขของ GMT ดงันี้

4/ เช่น การใหเ้ครดิตภาษีท่ีสามารถขอคืนได ้การหกัรายจ่ายการท าวิจยัและพฒันาเทคโนโลยีและนวตักรรม การคิดคา่เสื่อมราคาทรพัยส์ิน
ในอตัราเรง่ เป็นตน้

5/ เช่น การยกเวน้ภาษี การลดหย่อนภาษี เป็นตน้
6/ การใหเ้ครดิตภาษีเป็นการคืนเงินภาษีในรูปแบบของเงินสดหรือส่ิงท่ีเทียบเทา่ หากบริษัทสามารถปฏิบตัิไดต้ามเง่ือนไขท่ีรฐับาลของประเทศ
ผูจ้ดัเก็บภาษีก าหนด โดยแบ่งเป็น การใหเ้ครดิตภาษีคืนท่ีเขา้เง่ือนไข (Qualified Refundable Tax Credit: QRTC) ซึ่งจะถกูนบัเป็นรายได้
ภายใต ้GMT ในขณะท่ีการใหเ้ครดิตภาษีคืนท่ีไมเ่ขา้เง่ือนไข (Non-Qualified Refundable Tax Credit) ซึ่งจะถกูนบัเป็นการลดภาระภาษี
โดยตรง ท่ีจะท าให ้ETR ต ่ากวา่ 15% และสง่ผลใหบ้ริษัทตอ้งเสียภาษีสว่นเพ่ิม (Top-up Tax) เพ่ือลบลา้งการใหเ้ครดิตภาษีนัน้แทน

Source: World Bank (2022)

ไม่สอดคล้องกับ GMT อำจสอดคล้อง ขึน้อยู่กับเงือ่นไข สอดคล้องกับ GMT

 การยกเวน้ภาษี
 อตัราภาษีเงินไดนิ้ตบิคุคลเป็นศนูย ์
 ETR ต ่ากว่า 15% โดยไม่มีการเก็บ
ภาษีสว่นเพิ่มในประเทศ

 เขตปลอดภาษี

 สทิธิประโยชนท์างภาษีอตัราพิเศษ (เช่น 
ส  าหรบัทรพัยส์นิทางปัญญา สทิธิบตัร)

 การใหเ้ครดติภาษีท่ีสามารถขอคืนได ้(QRTC)6/

 เงินอดุหนนุ (ถือเป็นเงินไดท่ี้อาจตอ้งน าไป
ค านวณเป็นรายไดภ้ายใต ้IIR)  

 สทิธิประโยชนท์างภาษีท่ีมอบใหก้บับรษัิทในประเทศ
 อตัราภาษีพิเศษสงูกว่า 15% ส  าหรบัธุรกิจสตารท์อพั  
 การน าผลขาดทนุสทุธิยกมาหกัเป็นรายจ่ายไดไ้ม่
จ ากดั

 การคดิคา่เสื่อมราคาทรพัยส์นิในอตัราเรง่ 

ภาษีขั้นต ่าท่ัวโลก (GMT): กติกาใหม่ 
ความท้าทาย และการปรับตัวของอาเซียน



ประเทศ สิทธิประโยชนเ์พือ่รองรับจำกเก็บภำษีรูปแบบใหม่ GMT

เวยีดนำม
(ด ำเนินกำรแล้ว)

กองทุนสนับสนุนกำรลงทุน (Investment Support Fund) จากงบประมาณของรฐัท่ีไดจ้ากการเก็บภาษีสว่นเพิ่ม เพ่ือรกัษา
ความสามารถในการดงึดดูการลงทนุในอตุสาหกรรมเทคโนโลยีขัน้สงู โดยกองทนุจะใหเ้งินอดุหนนุส าหรบัการลงทนุแรกเริ่มและ
การลงทนุในการพฒันาก าลงัคน สนิทรพัยถ์าวร กระบวนการผลติ และโครงสรา้งพืน้ฐาน แก่บรษัิทท่ีใชเ้ทคโนโลยีขัน้สงูหรือผลติ
สนิคา้เทคโนโลยีขัน้สงู รวมไปถึงศนูยว์ิจยัและพฒันา การสนบัสนนุคา่ใชจ้่ายบางรายการสงูสดุถึง 50%

ไทย
(ก ำลังพจิำรณำ)

1) กำรลดหย่อนภำษีเงนิได้นิตบุิคคลในอัตรำ 50% ของอตัราปกต ิแทนการยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ตบิคุคล โดยจะใหร้ะยะ
เวลานานขึน้ 2 เทา่ แตไ่ม่เกิน 10 ปี เพ่ือใหก้ารค านวณ ETR ของบรษัิทในแตล่ะปีใกลเ้คียง 15%

2) เงนิสนับสนุนจำกกองทุนเพิม่ขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน ส  าหรบัผูป้ระกอบการขนาดใหญ่ในกลุม่อุตสาหกรรม
เปา้หมายของประเทศ เพ่ือเป็นคา่ใชจ้่ายลงทนุหรือคา่ใชจ้่ายอ่ืนตามท่ีก าหนด เช่น คา่ใชจ้่ายในการวิจยัและพฒันา
เทคโนโลยี การพฒันาบคุลากร การใชเ้ทคโนโลยีสมยัใหม่เพ่ือปรบัปรุงประสทิธิภาพหรือเป็นมิตรตอ่สิ่งแวดลอ้ม เป็นตน้ 

3) มำตรกำรอืน่ๆ ไดแ้ก่ กำรให้เครดติภำษีคนืทีเ่ข้ำเงือ่นไข (Qualified Refundable Tax Credit: QRTC)

อนิโดนีเซีย มำตรกำรทีด่ ำเนินกำรแล้ว
กำรขยำยระยะเวลำกำรยกเว้นภำษี (Tax Holiday) อตัราภาษี
เงินไดนิ้ตบิคุคล 0% เป็นระยะเวลาสงูสดุ 20 ปี ส  าหรบัการลงทนุ
ในอตุสาหกรรมเปา้หมาย เช่น โลหะตน้น า้ โรงกลั่นน า้มนัและก๊าซ 
เคมีภณัฑ ์เป็นตน้ จนถงึวันที ่31 ธันวำคม 2568

มำตรกำรทีก่ ำลังพจิำรณำ
สทิธิประโยชนท่ี์ไม่ใช่ทางภาษี (Non-Fiscal Incentives) 
เช่น กำรจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพเิศษ กำรเร่ง
กระบวนกำรอนุญำตต่ำงๆ เป็นตน้

มำเลเซีย
(ก ำลังพจิำรณำ)

1) กรอบสิทธิประโยชนส่์งเสริมกำรลงทุนฉบับใหม่ (New Investment Incentive Framework) ท่ีจะเนน้สนบัสนนุกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจท่ีมีมลูคา่สงู ทัง้นี ้ยงัอยู่ระหว่างการพฒันากรอบและคาดว่าจะเริ่มใชใ้นไตรมาสท่ี 3 ปี 2568 สทิธิประโยชน์
ส  าหรบั MNEs ภายใตก้รอบฯ นีค้าดว่าจะประกอบดว้ย การหกัคา่ใชจ้่าย การหกัลดหย่อนภาษีส าหรบัการลงทนุรว่มกบับรษัิท
ทอ้งถ่ิน การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมถึงสทิธิประโยชนท์างภาษีพิเศษส าหรบัการลงทนุในรฐัท่ีมีการพัฒนานอ้ยกว่า 

2) มำตรกำรอืน่ๆ ไดแ้ก่ กำรปรับปรุงสิทธิประโยชนท์ำงภำษีทีม่อียู่ในปัจจุบัน กำรพัฒนำสิทธิประโยชนท์ีไ่ม่ใช่ภำษี 
กำรให้ QRTC

สิงคโปร์
(ด ำเนินกำรแล้ว)

1) กำรให้เครดติภำษีคนืส ำหรับกำรลงทุน (Refundable Investment Credit: RIC) สงูสดุ 50% ของคา่ใชจ้่ายท่ีก าหนด 
ตามขนาดของการลงทนุและการจา้งงาน เครดติภาษีสามารถใชช้ดเชยภาษีเงินไดนิ้ตบิคุคล ภาษีสว่นเพิ่มภายในประเทศ 
ภาษีสว่นเพิ่มขา้มชาต ิหรือขอคืนเป็นเงินสดส าหรบัสว่นท่ีไม่ไดน้ าไปชดเชย โดยมุ่งเนน้สง่เสรมิการลงทนุในกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจท่ีมีมลูคา่สงู เช่น การขยายก าลงัการผลติ การวิจยัและพฒันา บรกิารดจิิดลั การลดการปลอ่ยคารบ์อน เป็นตน้ 

2) อัตรำภำษีเงนิได้นิตบุิคคลพเิศษระดับใหม่ที ่15% ระยะเวลำสูงสุด 40 ปี ส ำหรับ MNEs ทีเ่ข้ำเงือ่นไขสิทธิ
ประโยชนส่์งเสริมกำรพัฒนำและขยำยกิจกำร (Development and Expansion Incentive) ท่ีมุ่งเนน้ขยายการวิจยัและ
พฒันา การผลติขัน้สงู และโครงการดา้นความยั่งยืน นอกจากนี ้ยงัมีสทิธิประโยชนอ่ื์นท่ีใหอ้ตัราภาษีเงินไดนิ้ตบิคุคลพิเศษ 
อตัรา 5-10% ไดแ้ก่ โครงการสง่เสรมิการพฒันาทรพัยส์นิทางปัญญา สทิธิประโยชนท์างภาษีสนบัสนนุการลงทุนสีเขียว 
โครงการผูค้า้โลก (Enhanced Global Trader Program)7/ โดยบรษัิทท่ีเขา้เง่ือนไขจะไดร้บัเงินอดุหนนุส าหรบัคา่ใชจ้่ายอ่ืน
ตามท่ีก าหนดส าหรบัแตล่ะสทิธิประโยชนอี์กดว้ย
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ประเทศในอาเซียนท่ีไดเ้ริ่มน า GMT มาใชแ้ลว้ตา่งเริ่มออกแบบสิทธิประโยชนอ่ื์นๆ เพ่ือบรรเทาผลกระทบจาก GMT เช่นกนั โดย
สามารถสรุปได ้ดงันี ้

ตำรำงที ่3

สิทธิประโยชนเ์พื่อบรรเทำผลกระทบจำก GMT

Source: Vietnam Briefing (2025), BOI (2025), MOF Indonesia (2025), PwC (2024), Ministry of Trade and Industry Singapore, ASEAN Briefing (2025), FI Group (2024), Krungsri Research

7/ สิทธิประโยชนท์างภาษีแก่บริษัทท่ีใชเ้ทคโนโลยีขัน้สงู เช่น บลอ็กเชน (Blockchain) หรือมีมาตรฐานสิ่งแวดลอ้ม
สงัคม และธรรมาภิบาล (ESG) ส าหรบัรายไดจ้ากกิจกรรมการคา้ระหวา่งประเทศ

ภาษีขั้นต ่าท่ัวโลก (GMT): กติกาใหม่ 
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แมว้า่จะเป็นช่วงเริ่มตน้ของการน า GMT มาใช ้ประเทศสมาชิกอาเซียนตา่งตื่นตวัในการออกแบบสิทธิประโยชนท่ี์สอดคลอ้งกบั
เง่ือนไขของ GMT และบรบิทของประเทศ เพ่ือบรรเทาผลกระทบจากการใช ้GMT และรกัษาความสามารถในการดงึดดูการลงทนุ 
ในระยะยาว ประเทศตา่งๆ คงไม่เพียงเพิ่มสิทธิประโยชนเ์พ่ือจงูใจการลงทนุจาก MNEs เพิ่มเตมิ แตย่งัมีแผนที่จะยกระดับ
โครงสร้ำงพืน้ฐำนและระบบนิเวศกำรลงทุนเพือ่เตรียมควำมพร้อมทีจ่ะรองรับโอกำสจำกกำรไหลเข้ำของกำรลงทนุ
ต่ำงชำตใินอนำคต

ภาษีขั้นต ่าท่ัวโลก (GMT): กติกาใหม่ 
ความท้าทาย และการปรับตัวของอาเซียน



การบงัคบัใชอ้ตัราภาษีขัน้ต  ่าทั่วโลก หรือ Global Minimum Tax (GMT) ในอตัรา 15% จะเปล่ียนแปลงภมูิทศันข์องการ
แข่งขนัดา้นภาษีและกลยทุธส์่งเสรมิการลงทนุในอาเซียนอย่างมีนยัส าคญั แมว้า่การลดอตัราภาษีท่ีแทจ้รงิ (Effective Tax 
Rate) จะช่วยส่งเสรมิการลงทนุ แตก่ารแข่งขนัระหวา่งประเทศผ่านการใหส้ิทธิประโยชนท์างภาษีมากเกินไปกลับเปิดช่องให้
บรรษัทขา้มชาต ิ(Multinational Enterprises) สามารถโยกยา้ยก าไรระหวา่งประเทศไดง้่ายขึน้ ซึง่น  าไปสู่ "การแข่งขนัลด
ภาษีจนถงึระดบัต ่าสดุ" (Race to the Bottom)

เม่ือมีการบงัคบัใช ้GMT นโยบายจงูใจดา้นภาษีตา่งๆ อาท ิการยกเวน้ภาษี (Tax Holiday) การลดหย่อนภาษี (Tax 
Allowance) และมาตรการ Super-Deduction จะสญูเสียประสิทธิภาพในการดงึดดูการลงทนุโดยตรงจากตา่งประเทศ 
ประเทศสมาชิกอาเซียนจงึตอ้งทบทวนโครงสรา้งสิทธิประโยชนท์างภาษี และปรบักลยทุธก์ารส่งเสรมิการลงทนุ เพ่ือรกัษาขีด
ความสามารถในการแข่งขนั

อย่างไรก็ตาม สิทธิประโยชนท์างภาษีไม่ใช่ปัจจยัหลกัปัจจยัเดียวในการตดัสินใจลงทนุ หากแตป่ระเทศท่ีมีปัจจยัพืน้ฐานทาง
เศรษฐกิจท่ีแข็งแกรง่ เช่น โครงสรา้งพืน้ฐานท่ีดี แรงงานท่ีมีทกัษะ และกฎหมายท่ีมีเสถียรภาพและการบงัคบัใชท่ี้เที่ยงธรรม 
จะยงัคงดงึดดูการลงทนุจากตา่งชาตไิด8้/ ท่ีส  าคญัเม่ือกฎเกณฑก์ารแข่งขนัมีความเป็นธรรมมากขึน้จะท าใหป้ระเทศท่ีปรบัตวั
ไดเ้รว็ท่ีสดุเป็นผูไ้ดเ้ปรียบ นั่นหมายความวา่ ประเทศท่ีสามารถปรบัปรุงปัจจยัพืน้ฐานตา่งๆ และสรา้งความไดเ้ปรียบเชิง
โครงสรา้งก่อน จะสามารถดงึดดูการลงทนุและเสรมิสรา้งความสามารถในการแข่งขนัในระยะยาวได ้ในขณะที่ประเทศท่ี
ยงัคงพึ่งพาสิทธิประโยชนท์างภาษีโดยไม่ปรบัตวัหรือปรบัตวัชา้ อาจเผชิญกบัการลดลงของการลงทนุโดยตรงจากตา่งชาติ

โดยสรุป กำรบังคับใช้ GMT สร้ำงท้ังโอกำสและควำมท้ำทำย ให้กับประเทศในอำเซยีน นโยบำยนีช่้วยลดกำร
โยกย้ำยก ำไรข้ำมประเทศและสร้ำงระบบภำษีทีเ่ป็นธรรมขึน้ ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันจึงจะไม่ได้อยู่ทีส่ิทธิ
ประโยชนท์ำงภำษีอีกต่อไป ประเทศทีส่ำมำรถลงทุนเชิงกลยุทธใ์นโครงสร้ำงพืน้ฐำน ทรัพยำกรมนุษย ์และระบบ
กฎหมำยก่อนประเทศอื่นๆ น่ำจะเป็นผู้ทีค่รองควำมได้เปรียบจำกกำรคว้ำโอกำสด้ำนกำรลงทุนในยุคหลัง GMT
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