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มาตรการทางการค้าท่ีไม่ใช่ภาษี:
ผลกระทบและความท้าทายต่อเศรษฐกิจอาเซียน

มาตรการทางการคา้ท่ีไม่ใช่ภาษี (NTMs) มีแนวโนม้เขม้ขน้ขึน้ทั่วโลก ประเทศคูค่า้หลกัของอาเซียนด าเนินมาตรการ NTMs เพ่ือ
ปกปอ้งธุรกิจในประเทศ ตลอดจนการก าหนดมาตรฐานสินคา้และสนบัสนนุเป้าหมายความยั่งยืน โดยเฉพาะสหภาพยโุรป
ท่ีมีบทบาทโดดเดน่ในการบงัคบัใช ้NTMs อย่างเขม้งวดและครอบคลมุสินคา้น าเขา้เกือบทกุประเภท อาท ิมาตรการปรบัคารบ์อน
ก่อนขา้มพรมแดน (CBAM) และมาตรการสินคา้ปลอดการตดัไมท้  าลายป่า (EUDR) ซึง่ส่งผลกระทบตอ่สินคา้ส่งออกหลกัของอาเซียน 

มาตรการ NTMs ส่งผลใหผู้น้  าเขา้และผูผ้ลิตในประเทศตน้ทางมีตน้ทนุในการปรบัปรุงการผลิตตลอดจนกระบวนการตรวจวดั 
รายงาน และทวนสอบ (Measurement, Reporting, and Verification: MRV) ทัง้นี ้แตล่ะประเทศในอาเซียนไดร้บัผลกระทบตอ่การ
ส่งออกในระดบัแตกตา่งกนั ขึน้อยู่กบัสดัส่วนการส่งออกตอ่ GDP การพึ่งพาตลาด EU และโครงสรา้งสินคา้ส่งออก กล่าวคือประเทศท่ี
พึ่งพาการส่งออกไปยงั EU ในกลุ่มสินคา้ท่ีมีความอ่อนไหวตอ่มาตรการ NTMs สงู ย่อมไดร้บัผลกระทบมากกวา่โดยเปรียบเทียบ

อาเซียนจ าเป็นตอ้งเรง่ปรบัตวัทัง้ในระดบัประเทศและระดบัภมูิภาคเพ่ือรบัมือกบัมาตรการปกปอ้งทางการคา้ท่ีมีแนวโนม้เขม้งวด
ขึน้อย่างตอ่เน่ือง การปรบัตวัของธุรกิจตอ้งอาศยัเงินทนุ การพฒันาทรพัยากรมนษุย ์รวมถงึการสนบัสนนุจากภาครัฐผ่าน
ชดุเครื่องมือทางนโยบาย ไม่วา่จะเป็นการส่งเสรมิการลงทนุเพ่ือเปล่ียนผ่านอตุสาหกรรม การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานและเทคโนโลยี
การผลิต เพ่ือรกัษาขีดความสามารถในการแข่งขนัของภมูิภาค
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นบัตัง้แตอ่งคก์ารการคา้โลกถกูจดัตัง้ในปี 2538 เป็นตน้มา ประเทศสมาชิกตา่งเดนิหนา้ลดอปุสรรคทางการคา้ระหวา่ง
ประเทศ ทัง้มาตรการทางภาษี (Tariff Measures) และมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษี (Non-Tariff Measures: NTMs) อีกทัง้ยงัเจรจา
ความตกลงการคา้เสรี (Free Trade Agreements) ทัง้ในระดบัทวภิาคีและพหภุาคี ส่งผลใหอ้ตัราภาษีศลุกากรขาเขา้เฉล่ียทั่วโลก
ปรบัลดลง จากราวรอ้ยละ 8 ในปี 2545 มาอยู่ท่ีรอ้ยละ 4 ในปี 2564 (WITS, 2023) ในทางกลบักนั ประเทศผูน้  าเขา้ส่วนใหญ่หนัมา
ใชม้าตรการ NTMs ทดแทนมากขึน้ อย่างไรก็ดี ตัง้แตน่ายโดนลัด ์ทรมัป์ เขา้รบัต  าแหน่งประธานาธิบดีในสมยัท่ี 2 เม่ือปี 2568 
สหรฐัฯ ประกาศบงัคบัใชม้าตรการภาษีน าเขา้ในอตัราสงู ท  าใหก้ลุ่มประเทศผูส้่งออกรวมถงึอาเซียนมีตน้ทนุการคา้เพิ่มขึน้ 
นอกเหนือจากตน้ทนุในการปรบัตวัตามมาตรการ NTMs ท่ีเพิ่มสงูกวา่ตน้ทนุดา้นภาษีในช่วงท่ีผ่านมา (UNCTAD, 2024) 

ทัง้นี ้กลุ่มประเทศเศรษฐกิจหลกั ไม่วา่จะเป็นสหรฐัฯ  จีน ญ่ีปุ่ น และสหภาพยโุรป (EU) ตา่งใชม้าตรการ NTMs กบัสินคา้
น าเขา้เพ่ือปกปอ้งธุรกิจในประเทศ (Trade Protectionism) รวมถงึเพ่ือเป็นกลไกในการยกระดบัมาตรฐานสินคา้และส่งเสรมิ
เปา้หมายดา้นความยั่งยืน ในบรรดาประเทศเหล่านี ้สหภาพยโุรปมีบทบาทโดดเดน่ในการผลกัดนัและบงัคบัใชม้าตรการ NTMs 
อย่างเขม้งวดภายใตก้รอบเวลาท่ีชดัเจน โดยมีเปา้หมายหลกัเพ่ือคุม้ครองตลาดในประเทศผ่านการควบคมุคณุภาพสินคา้ใหมี้
มาตรฐานเดียวกนั ดงันัน้ ในฐานะที่ EU เป็นหนึ่งในตลาดส่งออกส าคญัของอาเซียน การบงัคบัใชม้าตรการ NTMs ดงักล่าวจงึส่งผล
กระทบตอ่เศรษฐกิจและการส่งออกของภมูิภาคนีอ้ย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้

บทความนีจ้งึมุ่งเนน้การศกึษามาตรการ NTMs ของสหภาพยโุรปที่ส่งผลตอ่เศรษฐกิจอาเซียน โดยเฉพาะ ไทย อินโดนีเซีย 
ฟิลิปปินส ์เวียดนาม และมาเลเซีย โดยแบง่การวเิคราะหอ์อกเป็น 3 ส่วน คือ (1) ภาพรวมการบงัคบัใชม้าตรการ NTMs (2) การ
วเิคราะหผ์ลกระทบตอ่เศรษฐกิจอาเซียน (3) สรุประดบัผลกระทบ และมาตรการรองรบัของ 5 ประเทศหลกัในอาเซียน
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มำตรกำรทำงกำรค้ำทีไ่ม่ใช่ภำษี หรือ Non-Tariff Measures (NTMs) ครอบคลมุเครื่องมือเชิงนโยบาย กฎระเบียบ และ
ขอ้ก าหนดตา่งๆ อนัมีวตัถปุระสงคห์ลกัเพ่ือควบคมุน าเขา้-ส่งออก ก าหนดมาตรฐานสินคา้ และสนบัสนนุการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดย
สำมำรถแบ่งได้เป็น มำตรกำรด้ำนกำรน ำเข้ำสินค้ำ (Import-related measures) และมำตรกำรด้ำนกำรส่งออกสินค้ำ 
(Export-related measures) (ดรูายละเอียดประเภทของมาตรการในภาคผนวก A)

ส่วนใหญ่แลว้ มาตรการ NTMs ของ EU เป็นมาตรการดา้นการน าเขา้สินคา้ ซึง่ครอบคลมุหลายดา้น อาท ิมาตรการดา้น
สขุอนามยัและสขุอนามยัพืช (Sanitary and Phytosanitary: SPS) เพ่ือควบคมุการเคล่ือนยา้ยสินคา้เกษตรตา่งๆ หรือมาตรการทาง
เทคนิค (Technical Barriers to Trade: TBT) ท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรฐานสินคา้ มาตรการปรบัคารบ์อนก่อนขา้มพรมแดน (Carbon 
Border Adjustment Mechanism: CBAM) รวมถงึมาตรการทางการคา้ดา้นอ่ืนๆ เช่น การก าหนดโควตาน าเขา้ กฎวา่ดว้ยถ่ินก าเนิด
สินคา้ (Rules of Origin) เป็นตน้ 

สหภำพยุโรปเป็นกลุ่มประเทศทีบั่งคับใช้มำตรกำร NTMs อย่ำงเข้มข้น สะท้อนจำกตัวชีวั้ดส ำคัญ 2 ด้ำน ได้แก่

1) NTM Frequency ratio หรือสดัส่วนจ านวนของประเภทสินคา้น าเขา้ภายใตม้าตรการ NTMs ตอ่จ านวนประเภทสินคา้น าเขา้
ทัง้หมด ซึง่สดัส่วนนีข้อง EU เกินระดบัรอ้ยละ 991/ สะทอ้นวา่สินคา้น าเขา้ของ EU เกือบทัง้หมดตอ้งปฏิบตัติามขอ้ก าหนดท่ี
มิใช่ภาษี ขณะที่จีนและสหรฐัฯ ซึง่เป็นตลาดส่งออกส าคญัของอาเซียนเช่นกนั มีสดัส่วนดงักล่าวอยู่ท่ีรอ้ยละ 91 และรอ้ยละ 76 
ตามล าดบั (ภาพท่ี 1) 

2) NTM Coverage ratio หรือสดัส่วนมลูคา่สินคา้น าเขา้ภายใตม้าตรการ NTMs ตอ่มลูคา่น าเขา้รวม ซึง่สดัส่วนนีข้อง EU อยู่ท่ี
รอ้ยละ 98 สงูกวา่สดัส่วนของจีนและสหรฐัฯ ซึง่อยู่ท่ีรอ้ยละ 95 และรอ้ยละ 87 ตามล าดบั 

ภำพรวมกำรบังคับใช้มำตรกำรทำงกำรค้ำท่ีไม่ใช่
ภำษีของสหภำพยโุรป (EU)

5

ภำพที ่1 

NTM Frequency Ratio และ Coverage Ratio ของสหภำพยุโรป จีน และสหรัฐอเมริกำ

Source: UNCTAD (latest available year by country) and Krungsri Research

1/ UNCTAD (2025), Data on Non-tariff measures
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แม้ว่ำตัวชีวั้ดท้ัง 2 ด้ำน ของประเทศช้ันน ำดังกล่ำวจะอยู่ในระดับใกล้เคียงกัน แต่ในทำงปฏิบัต ิEU บังคับใช้ 
NTMs อย่ำงเข้มข้นกับทุกกลุ่มสินค้ำ ขณะทีส่หรัฐฯ และจนีมีมำตรกำรทีเ่ข้มงวดกับสินค้ำเฉพำะกลุ่ม นอกจำกนี ้EU 
ยังมีข้อก ำหนดใหม่ๆ ทีย่กระดับมำตรฐำนสินค้ำในวงกว้ำง โดยเฉพำะมำตรกำรทำงเทคนิคและมำตรกำรด้ำนสุขอนำมัย 
โดยตวัอย่างประเภทมาตรการ NTMs ส าคญัท่ี EU บงัคบัใชก้บัสินคา้ส่งออกส าคญัของอาเซียน ไม่วา่จะเป็นเหล็กและโลหะ สินคา้
เกษตรและอาหาร ไดแ้ก่

1) มำตรกำรทำงเทคนิค (Technical Barriers to Trade: TBT) เช่น 

 มำตรกำรปรับคำรบ์อนก่อนข้ำมพรมแดน (Carbon Border Adjustment Mechanism: CBAM)2/: ก าหนดคา่ธรรมเนียม
คารบ์อนส าหรบัสินคา้น าเขา้ 6 กลุ่มที่ปล่อยคารบ์อนสงู เพ่ือสรา้งความเทา่เทียมระหวา่งสินคา้ท่ีผลิตใน EU และสินคา้น าเขา้ 
ส่งผลใหผู้น้  าเขา้ตอ้งเผชิญกบัตน้ทนุท่ีเพิ่มขึน้ ทัง้จากการวดั รายงาน และทวนสอบปรมิาณก๊าซเรือนกระจก (Measurement, 
Reporting, and Verification: MRV) ตลอดจนผูผ้ลิตในประเทศตน้ทางตอ้งลงทนุเพ่ือปรบัปรุงกระบวนการผลิต เช่น 
เปล่ียนไปใชเ้ตาหลอมไฟฟ้าในอตุสาหกรรมเหล็กเพ่ือช่วยลดการปล่อยคารบ์อน

 มำตรกำรสินค้ำทีป่ลอดจำกกำรตัดไม้ท ำลำยป่ำ (EUDR): เตรียมบงัคบัใชก้บัสินคา้ท่ีมีความเส่ียงสูงตอ่การตดัไมท้  าลาย
ป่า (Deforestation) ทัง้หมด 7 กลุ่ม ไดแ้ก่ ยางพารา ปาลม์น า้มนั ววั ไม ้กาแฟ โกโก ้และถั่วเหลือง ซึง่ส่งผลใหผู้ป้ระกอบการ
ตอ้งปรบัเปล่ียนกระบวนการผลิตและรายงานการตรวจสอบและประเมินสินคา้ใหส้อดคลอ้งกบัขอ้ก าหนด

2) มำตรกำรด้ำนสุขอนำมัยและสุขอนำมัยพชื (Sanitary and Phytosanitary: SPS) เช่น ก าหนดปรมิาณสารตกคา้งสงูสดุ 
(Maximum Residue Limits) และหา้มใชส้ารเคมีอนัตรายในสินคา้เกษตรและอาหาร ซึง่ท  าใหผู้น้  าเขา้รวมทัง้ผูเ้ล่นในหว่งโซ่การผลิต
มีภาระตน้ทนุในการปรบัรูปแบบการเพาะปลกู การตรวจสอบ และรบัรองมาตรฐานสารตกคา้งในสินคา้

6

2/ สามารถอา่นเพ่ิมเติมไดท่ี้ นบัถอยหลงัสู ่CBAM: ไทยพรอ้มแคไ่หนเมื่ออียจูะเก็บภาษีคารบ์อนก่อนขา้มพรมแดน

https://www.krungsri.com/th/research/research-intelligence/cbam-2023
https://www.krungsri.com/th/research/research-intelligence/cbam-2023
https://www.krungsri.com/th/research/research-intelligence/cbam-2023


มาตรการทางการค้าท่ีไม่ใช่ภาษี:
ผลกระทบและความท้าทายต่อเศรษฐกิจอาเซียน

กำรวิเครำะห์ผลกระทบของมำตรกำรทำงกำรคำ้
ท่ีไม่ใช่ภำษีต่อเศรษฐกิจอำเซียน 
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1) ช่องทำงกำรส่งผ่ำนผลกระทบ

เน่ืองจำก EU บังคับใช้มำตรกำร NTMs กับสินค้ำน ำเข้ำแต่ละรำยกำรโดยไม่เจำะจงแหล่งทีม่ำของสินค้ำ 
ท ำให้ผู้น ำเข้ำทีไ่ม่ว่ำจะน ำเข้ำสินค้ำจำกประเทศใดก็ตำมต้องปฏิบัติตำมมำตรฐำนเดียวกัน ซึง่เป็นข้อแตกต่ำงส ำคัญ
เมื่อเทยีบกับมำตรกำรด้ำนภำษีทีมั่กก ำหนดเป็นรำยประเทศตำมข้อตกลงทำงกำรค้ำ ดงันัน้ อาเซียนซึง่ส่งออกสินคา้ไปยงั
สหภาพยโุรปจงึไดร้บัผลกระทบทางตรง (Direct impacts) ผ่านช่องทางการคา้และช่องทางการลงทนุ เน่ืองจากธุรกิจตอ้งมีตน้ทนุ
เพิ่มเตมิในการปรบัตวัเพ่ือใหส้ินคา้เป็นไปตามขอ้ก าหนด และยงัมีผลกระทบทางออ้ม (Indirect Impacts) จากการน าเขา้วตัถดุบิ
และสินคา้ขัน้กลางจากคูค่า้ท่ีไดร้บัผลกระทบจากมาตรการ NTMs เช่นกนั (ภาพท่ี 2)

ทัง้นี ้แตล่ะประเทศอาจเผชิญผลกระทบท่ีแตกตา่งกนัตามปัจจยัส าคญั อาท ิสดัส่วนการพึ่งพาการส่งออก สดัส่วนการใช้
วตัถดุบิน าเขา้ และความยืดหยุ่นในการปรบัตวัของหว่งโซ่การผลิตในแตล่ะประเทศ ดงันัน้ หากประเทศในอาเซียนปรบัตวัไดช้า้กวา่
คูแ่ข่ง อาจท าใหส้ญูเสียส่วนแบง่ตลาดส่งออกและบั่นทอนขีดความสามารถการแข่งขนัในระยะยาว

ภำพที ่2 

ช่องทำงกำรส่งผ่ำนผลกระทบของมำตรกำรทำงกำรค้ำที่ไม่ใช่ภำษีของสหภำพยุโรปต่ออำเซียน

Source: Krungsri Research

ผลกระทบของมำตรกำร NTMs ต่อกำรส่งออกของอำเซยีนสำมำรถแบ่งได้เป็น 3 มิต ิดังนี ้ (1) ผลกระทบ
รำยกลุ่มสินค้ำ โดยพจิำรณำจำกอัตรำภำษีเทียบเท่ำ (Ad Valorem Equivalent: AVE) ซึง่ประเมินจากส่วนตา่งระหวา่งราคา
สินคา้น าเขา้ท่ีอยู่ภายใตม้าตรการฯ กบัราคาสินคา้ในประเทศ เพ่ือสะทอ้นตน้ทนุส่วนเพิ่มที่ส่งผ่านไปยงัราคาสินคา้น าเขา้แตล่ะกลุ่ม 
(2) ผลกระทบจำกกำรพึง่พำกำรส่งออกไปยังสหภำพยุโรป ทั้งกำรส่งออกโดยรวมและรำยกลุ่มสินค้ำ และ (3) ผลกระทบ
จำกมำตรกำรด้ำนสิ่งแวดล้อมซึง่กระทบต่อกำรส่งออกของอำเซยีน ตัวอย่ำงเช่น มำตรกำรปรับคำรบ์อนก่อนข้ำม
พรมแดน (Carbon Border Adjustment Mechanism: CBAM) มำตรกำรสินค้ำทีป่ลอดจำกกำรตัดไม้ท ำลำยป่ำ (EU 
Deforestation Regulation: EUDR) ซึง่จะน าเสนอรายละเอียดการวเิคราะหใ์นส่วนตอ่ไป 

EU
Import-related 

Non-tariff measures

ASEAN’s 
Supply Chain

NTMs indirect costs from imported
raw materials / intermediate goods

 Investment Channel:
Higher risks on supply chain relocation 
to lower NTMs’ adaptation costs

ASEAN Economy

Indirect impacts2

 Trade Channel: Exports
Higher export prices due to NTMs’ additional 
compliance and adaptation costs

Declining export 
competitiveness and 
investment appeals

Direct impacts1
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3/ อตัราภาษีเทียบเท่าเฉล่ีย (Simple average) ของผูน้  าเขา้ 40 เขตเศรษฐกิจ รวมสหภาพยโุรป และผูส้ง่ออก 200 เขตเศรษฐกิจ 
จ  าแนกกลุม่สินคา้ตาม ISIC โดยแบ่งออกเป็นสินคา้เกษตร 5 กลุม่ และสินคา้อตุสาหกรรม 20 กลุม่

2) ผลกระทบของมำตรกำร NTMs ต่อกำรส่งออกของอำเซียน

2.1) ผลกระทบรำยกลุ่มสินค้ำ โดยพจิำรณำจำกอัตรำภำษีเทียบเท่ำ (Ad Valorem Equivalent: AVE)

รายงานของ UNCTAD และ World Bank (2018)3/ ประเมินวา่ อัตรำภำษีเทยีบเท่ำ หรือ AVE โดยเฉลี่ยของสินค้ำ
เกษตรสูงกว่ำสินค้ำอุตสำหกรรม (ภำพที ่3) เน่ืองจากสินคา้เกษตรเผชิญมาตรการปกปอ้งทางการคา้ท่ีเขม้งวดกว่า ไม่วา่จะ
เป็นการก าหนดโควตาและการควบคมุราคาน าเขา้ ตลอดจนมาตรการควบคมุคณุภาพสินคา้ ผ่านมาตรการน าเขา้ดา้นสขุอนามยั
และสขุอนามยัพืช (SPS) และมาตรการทางเทคนิค (TBT) โดยอตัราภาษีเทียบเทา่เฉล่ียของสินคา้เกษตรและอาหารสงูถงึรอ้ยละ 
20 หรืออาจกล่าวไดว้า่ ราคาน าเขา้สินคา้เกษตรภายใตม้าตรการ NTMs ใน EU สงูกวา่ราคาสินคา้ในประเทศราวรอ้ยละ 20 
ขณะที่สินคา้อตุสาหกรรม กลุ่มเครื่องจกัรและอิเล็กทรอนิกส ์ยานยนต ์และเสือ้ผา้มีอตัราภาษีเทียบเทา่สงูที่สดุ ประมาณรอ้ยละ 
8-10 เทา่นัน้

หำกแบ่งกลุ่มสินค้ำตำมระดับผลกระทบต่อกำรส่งออก โดยพจิำรณำจำกอัตรำภำษีเทียบเท่ำของมำตรกำร 
NTMs จำกผลกระทบมำกไปหำน้อย จ ำแนกได้ 4 กลุ่ม ดังทีแ่สดงในภำพที ่3 

1. กลุ่มสินคา้ท่ีไดร้บัผลกระทบสงูมาก (Very high) เช่น สินคา้เกษตรและอาหาร

2. กลุ่มสินคา้ท่ีไดร้บัผลกระทบสงู (High) เช่น เสือ้ผา้และสิ่งทอ ยานยนต ์สินคา้อิเล็กทรอนิกสแ์ละเครื่องจกัร 

3. กลุ่มสินคา้ท่ีไดร้บัผลกระทบปานกลาง (Moderate) เช่น สินคา้เคมีภณัฑ ์โลหะ ยางและพลาสตกิ 

4. กลุ่มสินคา้ท่ีไดร้บัผลกระทบนอ้ย (Low) เช่น สินแร ่น า้มนัและก๊าซ

ภำพที ่3 

อัตรำภำษีขำเข้ำ (Import Tariffs) และอัตรำภำษีเทียบเท่ำของมำตรกำร NTMs (AVE of NTMs) รำยกลุ่มสินค้ำ 

Source: UNCTAD, World Bank and Krungsri Research

Average Import Tariffs Very High AVES High AVES Moderate AVES Low AVES
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2.2) ผลกระทบรำยจำกกำรพึง่พำกำรส่งออกสินค้ำไปยังสหภำพยุโรป

ในบรรดำ 5 ประเทศส ำคัญในอำเซยีน เวยีดนำมพึง่พำกำรส่งออกไป EU มำกทีสุ่ด (ภำพที ่4) โดยมลูคา่
การส่งออกของเวียดนามไปยงั EU อยู่ท่ีรอ้ยละ 12.8 ของมลูคา่การส่งออกรวม หรือคดิเป็นรอ้ยละ 10.8 ของ GDP รองลงมา คือ 
ฟิลิปปินส ์ซึง่มลูคา่การส่งออกไปยงั EU อยู่ท่ีรอ้ยละ 11 ของการส่งออกรวม แตห่ากพิจารณามิตขิองการพึ่งพาตลาด EU เทียบกบั
ขนาดเศรษฐกิจของแตล่ะประเทศ พบวา่ ไทยและมาเลเซียมีระดบัการพึ่งพาตลาด EU สงูกวา่ฟิลิปปินสแ์ละอินโดนีเซีย

9

4/ กลุม่สินคา้ท่ีไดร้บัผลกระทบจากมาตรการ NTMs สงูมาก (Very High) และสงู (High) ตามภาพท่ี 3

ภำพที ่4 

สัดส่วนมูลค่ำกำรส่งออกของ 5 ประเทศหลักในอำเซียนไปยงัสหภำพยุโรปต่อมูลค่ำกำรส่งออกรวมและตอ่ GDP

Source: CEIC, Trade Map (2024) and Krungsri Research

กำรประเมินผลกระทบของมำตรกำร NTMs ต่อกำรส่งออกและเศรษฐกิจ พจิำรณำจำกสัดส่วนกำรส่งออก
สินค้ำกลุ่มทีม่ีควำมอ่อนไหวต่อมำตรกำร NTMs (NTM-sensitive products)4/ ต่อ GDP และต่อมูลค่ำกำรส่งออกรวม
ของสินค้ำกลุ่มนี ้(ภำพที ่5) พบวา่ เวียดนามมีความเส่ียงท่ีจะไดร้บัผลกระทบสงูที่สดุ เน่ืองจากสดัส่วนการส่งออกสินคา้กลุ่มนี้
กวา่รอ้ยละ 8.8 ตอ่ GDP และรอ้ยละ 22.1 ของมลูคา่การส่งออกสินคา้รวม รองลงมา คือ ไทยและมาเลเซีย ท่ีมีสดัส่วนการส่งออก
สินคา้กลุ่มนีต้อ่ GDP อยู่ที่รอ้ยละ 3.3 และรอ้ยละ 3.8 ตามล าดบั ส่วนฟิลิปปินสแ์ละอินโดนีเซียไดร้บัผลกระทบนอ้ยกวา่โดย
เปรียบเทียบ

อย่ำงไรก็ด ีเมื่อพจิำรณำกำรพึง่พำตลำด EU พบว่ำ ฟิลิปปินสส่์งออกสินค้ำกลุ่มทีม่ีควำมอ่อนไหวต่อมำตรกำร 
NTMs สูงถงึร้อยละ 88.4 ของกำรมูลค่ำกำรส่งออกรวมไป EU (ภำพที ่6) รองลงมาคือ เวียดนามและไทยซึง่ส่งออกสินคา้
กลุ่มที่มีความอ่อนไหวตอ่มาตรการ NTMs ราวรอ้ยละ 70-80 ขณะที่มาเลเซียและอินโดนีเซียไดร้บัผลกระทบนอ้ยกว่า โดย
เปรียบเทียบ นอกจำกนี ้ประเทศหลักส่วนใหญ่ (ยกเว้นอินโดนีเซยี) ยังพึง่พำกำรส่งออกสินค้ำอิเล็กทรอนิกสแ์ละ
เคร่ืองจักรไปยัง EU ในสัดส่วนสูงถงึคร่ึงหน่ึงของกำรส่งออกทั้งหมด ท ำให้ผลกระทบจำกมำตรกำร NTMs กระจุกตัว
อยู่ในกลุ่มสินค้ำนีเ้ป็นส ำคัญ
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71.6%

63.8%

61.1%
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ภำพที ่5 

สัดส่วนมูลค่ำกำรส่งออกสินค้ำทีมี่ควำมอ่อนไหวตอ่มำตรกำร NTMs ต่อ GDP และต่อมูลค่ำส่งออกสินค้ำรวม
ของสินค้ำกลุ่มนี้

Source: CEIC, Trade Map (2024) and Krungsri Research

ภำพที ่6 

สัดส่วนมูลค่ำกำรส่งออกสินค้ำไปยงัสหภำพยุโรป จ ำแนกตำมระดับผลกระทบของมำตรกำร NTMs 

Source: Trade Map (2024) and Krungsri Research
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2.3 ผลกระทบจำกมำตรกำรสิ่งแวดล้อม

เน่ืองจำก EU ก ำหนดมำตรฐำนสินค้ำน ำเข้ำด้ำนสิ่งแวดล้อมอย่ำงเข้มงวด ซึง่กระทบต่อกำรส่งออกสินค้ำหลัก
และห่วงโซ่อุปทำนในอำเซยีน บทควำมนีจ้งึวเิครำะหผ์ลกระทบของมำตรกำร NTMs ด้ำนสิ่งแวดล้อมทีส่ ำคัญ ดังนี้

1) กำรวเิครำะหผ์ลกระทบของมำตรกำรปรับคำรบ์อนก่อนข้ำมพรมแดน (CBAM) 

สหภาพยโุรปใชม้าตรการ CBAM เพ่ือสรา้งความเทา่เทียมระหวา่งสินคา้น าเขา้กบัสินคา้ท่ีผลิตใน EU ในดา้นตน้ทนุการ
จดัการคารบ์อน นอกจากนีย้งัปอ้งกนัการรั่วไหลของคารบ์อนจากการยา้ยฐานการผลิตไปยงัประเทศท่ีมีมาตรฐานด้านสิ่งแวดลอ้ม
ต ่ากวา่ โดยครอบคลมุสินคา้เปา้หมาย 6 กลุ่ม ไดแ้ก่ เหล็ก อะลมูิเนียม ซีเมนต ์ปุ๋ ย การผลิตไฟฟ้า และ การผลิตไฮโดรเจน ซึง่มีผล
บงัคบัใชแ้ลว้เม่ือวนัท่ี 1 มกราคม 2569 พรอ้มแผนจะขยายขอบเขตของมาตรการไปยงักลุ่มสินคา้ท่ีมีการปล่อยคารบ์อนสงูอ่ืนๆ 
อย่าง พลาสตกิ และเคมีภณัฑ ์ในระยะตอ่ไป 

มำตรกำรนีส่้งผลกระทบโดยตรงต่อกำรส่งออกสินค้ำทีป่ล่อยคำรบ์อนสูง โดยเมื่อพจิำรณำรำยสินค้ำ พบว่ำ
กลุ่มสินค้ำโลหะ (HS72-83) น่ำจะได้รับผลกระทบมำกทีสุ่ด โดยในกลุ่ม 5 ประเทศหลกัในอาเซียน ประเทศท่ีพึ่งพาการ
ส่งออกสินคา้โลหะไปยงั EU สงูที่สดุคือ เวียดนาม (รอ้ยละ 18.8 ของมลูคา่การส่งออกสินคา้กลุ่มนีท้ัง้หมด) รองลงมา ไดแ้ก่ 
มาเลเซีย (รอ้ยละ 6.6) ไทย (รอ้ยละ 4.3) อินโดนีเซีย (รอ้ยละ 3.6) และฟิลิปปินส ์(รอ้ยละ 1.2) ดังน้ัน จงึอำจสรุปได้ว่ำ 
เวยีดนำมเสี่ยงทีจ่ะได้รับผลกระทบจำกมำตรกำร CBAM มำกกว่ำประทศอื่นๆ อย่ำงชัดเจน 

นอกจำกนี ้มำตรกำรนียั้งเพิม่ต้นทุนในกำรปรับตัวแก่ผู้ส่งออกอีกด้วย ทัง้จากการปรบัเปล่ียนกระบวนการผลิตเพ่ือ
ลดการปล่อยคารบ์อน รวมถงึการหนัไปน าเขา้เหล็ก/โลหะขัน้กลางท่ีเป็นมิตรตอ่สิ่งแวดลอ้มทดแทน บ่งชีไ้ด้โดยดัชนีระดับกำร
เปิดรับผลกระทบทำงกำรค้ำโดยรวมจำก CBAM (CBAM Aggregate Trade Exposure Index) ซึง่ประเมินตน้ทนุการจดัการ
คารบ์อนส่วนเพิ่ม (Value of excess carbon payments) ตอ่มลูคา่การส่งออกของสินคา้ภายใตม้าตรการ CBAM ของแตล่ะ
ประเทศ (ภาพท่ี 7) ซึง่คา่ท่ีสงูสะทอ้นวา่ ประเทศนัน้ๆ มีตน้ทนุในการจดัการคารบ์อนส่วนเพิ่มสงูและอาจบั่นทอนความสามารถ
การแข่งขนัการส่งออกได ้โดยเมื่อพจิำรณำกลุ่ม 5 ประเทศหลักในอำเซยีน พบว่ำอินโดนีเซยีมีควำมเสี่ยงด้ำนต้นทุน
ในกำรปรับตัวตำมมำตรกำร CBAM สูงทีสุ่ด เน่ืองจำกอินโดนีเซยีมีโครงสร้ำงอุตสำหกรรมโลหะทีค่รอบคลุมตลอด
ห่วงโซ่กำรผลิต โดยเฉพำะกำรผลิตข้ันต้นน ้ำอย่ำงกำรถลุงแร่ทีม่ีควำมเข้มข้นในกำรปล่อยคำรบ์อนสูง
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ภำพที ่7 

CBAM Aggregate Trade Exposure Index ของ 5 ประเทศหลักในอำเซียน

Source: World Bank and Krungsri Research
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ดังน้ัน หำกพจิำรณำท้ังด้ำนกำรพึ่งพำกำรส่งออกสินค้ำทีม่ีควำมเสี่ยงจำกมำตรกำร CBAM และต้นทุนกำร
ปรับตัว พบว่ำ อินโดนีเซยีเป็นประเทศทีไ่ด้รับผลกระทบสูงทีสุ่ด เน่ืองจำกอุตสำหกรรมในประเทศตลอดห่วงโซ่กำร
ผลิตมีต้นทุนกำรปรับตัวสูง รองลงมำ คือ เวยีดนำมซึง่พึง่พำกำรส่งออกกลุ่มสินค้ำโลหะค่อนข้ำงมำก แต่ส่วนใหญ่เป็น
โลหะข้ันกลำงและส ำเร็จรูปท ำให้ได้รับผลกระทบด้ำนต้นทุนกำรปรับตัวน้อยกว่ำอินโดนีเซยีโดยเปรียบเทียบ ขณะที ่
มำเลเซยี ไทย และฟิลิปปินส ์ได้รับผลกระทบปำนกลำง แม้ว่ำมำเลเซยีจะเป็นผู้ผลิตเหล็กรำยส ำคัญในภูมิภำค แต่
ภำครัฐได้ด ำเนินนโยบำยส่งเสริมกำรปรับตัวของอุตสำหกรรมอย่ำงต่อเน่ือง เพือ่ผลักดันกำรเปลี่ยนผ่ำนสู่
อุตสำหกรรมเหล็กไร้คำรบ์อนภำยในปี 2593

2) กำรวเิครำะหผ์ลกระทบของมำตรกำรสินค้ำทีป่ลอดจำกกำรตัดไม้ท ำลำยป่ำ (EUDR)

กฎหมำย EUDR ครอบคลุมสินค้ำและผลิตภัณฑแ์ปรรูปซึ่งมีควำมเสี่ยงสูงต่อกำรตัดไม้ท ำลำยป่ำ 
(Deforestation) ท้ังหมด 7 กลุ่ม ได้แก่ ยำงพำรำ ปำลม์น ้ำมัน วัว ไม้ กำแฟ โกโก้ และถ่ัวเหลือง โดยก าหนดใหส้ินคา้
ดงักล่าวตอ้งไม่มาจากพืน้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรุกล า้พืน้ท่ีป่า นอกจากนีย้งัตอ้งมาจากกระบวนการผลิตที่ถูกตอ้งตามกฎหมายท่ีดนิ 
กฎหมายสิ่งแวดลอ้ม รวมถงึใชแ้รงงานอย่างเป็นธรรมอีกดว้ย โดยผูป้ระกอบการตอ้งส่งรายงานการตรวจสอบและประเมินสินคา้ 
(Due Diligence) ตามที่ EU ก าหนด ทัง้นี ้เม่ือปลายปี 2568 รฐัสภายโุรปไดมี้มตเิล่ือนการบงัคบัใชก้ฎหมาย EUDR ออกไป 1 ปี 
ส  าหรบัธุรกิจขนาดใหญ่ จะเริ่มใช ้30 ธนัวาคม 2569 จากเดมิวนัท่ี 30 ธนัวาคม 2568 ขณะที่ธุรกิจขนาดเล็กจะเริ่มบงัคบัใชใ้นวนัท่ี 
30 มิถนุายน 2570 จากเดมิวนัท่ี 30 มิถนุายน 2569 

กำรเร่ิมบังคับใช้ EUDR อย่ำงเตม็รูปแบบ จะส่งผลกระทบต่อสินค้ำส่งออกส ำคัญของอำเซียนแตกต่ำงกัน
ตำมโครงสร้ำงกำรส่งออกไปยังตลำด EU โดยอินโดนีเซยีมีแนวโน้มได้รับผลกระทบมำกทีสุ่ด เน่ืองจำกในปี 2567 
อินโดนีเซยีพึง่พำกำรส่งออกปำลม์น ้ำมันและไม้ รำวร้อยละ 18.9 และร้อยละ 5.8 ของมูลค่ำกำรส่งออกรวมไปยัง EU 
รวมถงึกำรส่งออกยำงพำรำ โกโก้ และกำแฟด้วย (ตำรำงที ่1) ขณะทีม่ำเลเซยีจะได้รับผลกระทบรองลงมำ เพราะพึ่งพา
ตลาด EU ในการส่งออกปาลม์น า้มนั และยางพารา ประมาณรอ้ยละ 9.4 และรอ้ยละ 3.8 ตามล าดบั ส่วนไทยน่ำจะได้รับ
ผลกระทบในกลุ่มสินค้ำยำงพำรำ เน่ืองจาก EU เป็นตลาดส่งออกยางพาราท่ีส าคญัของไทย โดยไทยส่งออกสินคา้ยางพาราไป
ยงั EU คดิเป็นสดัส่วนประมาณรอ้ยละ 6.9 ของมลูคา่การส่งออกรวม ขณะทีเ่วยีดนำมได้รับผลกระทบจำกกำรส่งออกกำแฟ
ไปยัง EU ประมำณร้อยละ 3.9  ส่วนฟิลิปปินสน่์ำจะได้รับผลกระทบจ ำกัดเน่ืองจำกกำรส่งออกสินค้ำในขอบเขต 
EUDR อย่ำงยำงพำรำและไม้ไปยัง EU มีสัดส่วนเพยีงร้อยละ 0.8 และ 0.9 ตำมล ำดับ

เมื่อพจิำรณำผลกระทบจำกมำตรกำรด้ำนสิ่งแวดล้อมของ EU ต่อกำรส่งออกของกลุ่มประเทศหลักในอำเซียน
ท้ังจำกมำตรกำร CBAM และ EUDR (ตำรำงที ่1) พบว่ำ อินโดนีเซยีมีแนวโน้มจะได้รับผลกระทบมำกทีสุ่ด (High) 
เน่ืองจำกมีสัดส่วนกำรส่งออกสินค้ำภำยใต้มำตรกำรท้ัง 2 รวมกันถงึร้อยละ 35.9 ของมูลค่ำกำรส่งออกไปยัง EU 
โดยเฉพำะสินค้ำปำลม์น ้ำมันภำยใต้มำตรกำร EUDR รองลงมำ คือ เวยีดนำมและมำเลเซยี (Moderate-High) โดย
เวยีดนำมมีสัดส่วนมูลค่ำกำรส่งออกโลหะไปยัง EU มำกทีสุ่ด ท ำให้คำดว่ำจะได้รับผลกระทบจำกมำตรกำร CBAM 
ค่อนข้ำงมำก ส ำหรับมำเลเซยีจะได้รับผลกระทบจำก EUDR มำกกว่ำ ขณะทีไ่ทยได้รับผลกระทบในกลุ่มสินค้ำ
ยำงพำรำและโลหะ ส่วนฟิลิปปินสน่์ำจะได้รับผลกระทบจำกท้ังสองมำตรกำรจ ำกัด
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ตำรำงที ่1 

สัดส่วนมูลค่ำกำรส่งออกสินค้ำทีไ่ดรั้บผลกระทบจำกมำตรกำร CBAM และ EUDR ต่อกำรส่งออกรวมไปยงั EU

Source: Trade Map (2024)

Exposure level / Country Indonesia Vietnam Malaysia Thailand Philippines

Exposure level to EUDR and CBAM High Moderate-High Moderate-High Moderate Low

Exports of products under EUDR and 
CBAM to total exports 35.9% 25.5% 22.3% 11.9% 2.9%

EUDR Cattle

Cocoa 2.6% 1.2%

Coffee 1.9% 3.9%

Oil palm 18.9% 9.4%

Rubber 3.2% 1.3% 3.8% 6.9% 0.8%

Soya

Wood 5.8% 1.5% 1.4% 0.7% 0.9%

CBAM Metal 3.6% 18.8% 6.6% 4.3% 1.2%

Less than 0.5%
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สรุประดับผลกระทบ และมำตรกำรรองรับ
ของ 5 ประเทศหลักในอำเซียน

14

ส ำหรับกำรสรุประดับผลกระทบจำกมำตรกำร NTMs เรำจะน ำผลกำรประเมินท้ัง 3 มิต ิได้แก่ 1) สัดส่วนกำร
พึง่พำส่งออกในภำพรวมไปยัง EU (Overall export exposure) 2) สัดส่วนสินค้ำส่งออกทีไ่ด้รับผลกระทบไปยัง EU
(Product-level export exposure) และ 3) ผลกระทบจำกมำตรกำร CBAM และ EUDR (Specific measure export 
exposure) มำประกอบกำรวเิครำะหร่์วมกัน โดยให้น ้ำหนักต่อมิตทิีส่ำมต ่ำกว่ำสองมิติแรก เน่ืองจำกเป็นมำตรกำรที่
ครอบคลุมเฉพำะสินค้ำบำงกลุ่ม จงึมีขอบเขตของผลกระทบจ ำกัดกว่ำ ท้ังนี ้สำมำรถสรุปผลกำรวเิครำะหภ์ำพรวม
จำกท้ัง 3 มิตไิด้ตำมตำรำงที ่2

ตำรำงที ่2

ตำรำงสรุปผลกระทบจำกมำตรกำร NTMs ต่อกำรส่งออกของ 5 ประเทศหลักในอำเซียนไปยงั EU

Source: Krungsri Research 

Vietnam Indonesia Thailand Malaysia Philippines

Exposure to EU NTMs High Moderate - High Moderate - High Moderate - High Moderate

1) Overall export exposure 
(ภาพที ่4) 

High Moderate Moderate Moderate Moderate

2) Product-level export 
exposure (ภาพที ่5 และ 6) 

High Moderate Moderate-High Moderate Moderate-High

3) Specific measure export 
exposure: CBAM, EUDR
(ตารางที ่1) 

Moderate - High High Moderate Moderate-High Limited

 กลุ่มประเทศทีไ่ด้รับผลกระทบสูง (High) ได้แก่ เวยีดนำม ซึง่พึ่งพาการส่งออกไปยงั EU ทัง้ในภาพรวมและรายกลุ่ม
สินคา้ในสดัส่วนท่ีสงูกวา่ประเทศอ่ืนๆ 

 กลุ่มประเทศทีไ่ด้รับผลกระทบปำนกลำงถึงสูง (Moderate – High) ได้แก่ อินโดนีเซยี มำเลเซยี และไทย 
โดยอินโดนีเซียและมาเลเซียไดร้บัผลกระทบจากมาตรการ CBAM และ EUDR คอ่นขา้งสงู ขณะที่ไทยไดร้บัผลกระทบในกลุ่ม
สินคา้ยางพาราและอิเล็กทรอนิกสเ์ป็นหลกั

 กลุ่มประเทศทีไ่ด้รับผลกระทบปำนกลำง (Moderate) ได้แก่ ฟิลิปปินส ์ซึง่แมว้า่จะพึ่งพาการส่งออกสินคา้อิเล็กทรอนิกส์
ไปยงั EU สงู แตไ่ดร้บัผลกระทบจากมาตรการดา้นสิ่งแวดลอ้มนอ้ยกวา่ประเทศหลกัอ่ืนๆ โดยเปรียบเทียบ

นอกจากนี ้ภมูิภาคนีย้งัเผชิญกบัแนวโนม้มาตรการ NTMs ของประเทศอ่ืนๆ ท่ีเขม้ขน้ขึน้ทั่วโลก ซึง่จะส่งผลกระทบตอ่ตน้ทนุ
สินคา้และกดดนัใหภ้าคธุรกิจตอ้งปรบัเปล่ียนกระบวนการผลิตและหว่งโซอ่ปุทาน ซึง่การปรบัตวัดงักล่าวตอ้งอาศยัทรพัยากรและ
เวลา รวมถงึกลไกสนบัสนนุจากภาครฐัในการปรบัปรุงกฎระเบียบ และมีมาตรการส่งเสรมิที่เอือ้ตอ่การลงทนุในระยะยาว ภำยใต้
บริบทดังกล่ำว ประเทศหลักในอำเซยีนจึงได้เร่ิมด ำเนินมำตรกำรหลำยด้ำนเพือ่บรรเทำผลกระทบจำกมำตรกำร NTMs 
ต่ำงๆ และเพิม่ศักยภำพกำรแข่งขันในเวทกีำรค้ำโลก โดยสรุปตัวอย่ำงมำตรกำรได้ตำมตำรำงที ่3
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ตำรำงที ่3 

ตัวอยำ่งมำตรกำรรองรับผลกระทบของมำตรกำร NTMs ของ 5 ประเทศหลักในอำเซียน

Source: Bank of Thailand, Thailand Board of Investment, Indonesia Financial Services Authority, World Bank, Bank Negara Malaysia, Securities Commission Malaysia, 
European Forest Institute, Vietnam Ministry of Science and Technology, Tilleke & Gibbins, PwC and Krungsri Research

ประเทศ อุตสำหกรรมเป้ำหมำย
ท่ีได้รับส่งเสริมกำรลงทุน

ตัวอย่ำงกำรปรับปรุงกฎระเบียบ ควำมพร้อมด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน
ท่ีเอือ้ในกำรปรับตัว

ไทย  บรรจภุณัฑท่ี์เป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้ม 
ยานยนตไ์ฟฟา้ พลงังานสะอาด

 สิทธิประโยชนท์างภาษี ส  าหรบัธุรกิจท่ี
ลงทนุ ปรบัปรุงเทคโนโลยีการผลิตเพื่อ
ลดการใชพ้ลงังาน หรือลดมลพิษต่อ
สิ่งแวดลอ้ม

 Thailand Taxonomy Phase 1-2 จ าแนกประเภทกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจเพื่อผลกัดนัการเปลี่ยนผ่านและสง่เสริมการ
จดัสรรเงินทนุสูเ่ศรษฐกิจสีเขียว

 การก าหนดมาตรฐานสินคา้ เช่น ฉลากเขียว (Green Label),
ระบบการตรวจสอบยอ้นกลบัแหลง่ท่ีมาของสินคา้ 
(Traceability)

 ครม. เห็นชอบการก าหนดอตัราภาษีสรรพสามิตส าหรบักลไก
ราคาคารบ์อน (ภาษีคารบ์อน) จากสินคา้ท่ีปลอ่ยคารบ์อนสงู 
เพื่อชดเชยสว่นต่างราคาคารบ์อนขา้มพรมแดน (คาดวา่จะ
บงัคบัใชก้บัน า้มนัเชือ้เพลิง ในปี 2569)

มำเลเซีย  การผลิตแบตเตอรี่ เทคโนโลยีพลงังาน
สะอาด และระบบกกัเก็บพลงังาน

 Climate Change and Principle-based Taxonomy และ 
Principles-based Sustainable and Responsible 
Investment 

 การออกใบรบัรอง Malaysian Sustainable Palm Oil 
(MSPO) Certification

อินโดนีเซีย  พลงังานสะอาด ยานยนตไ์ฟฟา้
 Indonesia Productive and 

Sustainable Investment 
Development Policy Loanเพื่อขยาย
การลงทนุพลงังานสะอาด

 Indonesia Taxonomy for Sustainable Finance
 การออกใบรบัรอง Indonesian Sustainable Palm Oil 

(ISPO) Certification 

เวียดนำม  พลงังานหมนุเวียน และการวิจยัและ
พฒันาเทคโนโลยีดา้นสิ่งแวดลอ้ม

 Green Credit Program เงินกูด้อกเบีย้
ต ่าส  าหรบัการลงทนุดา้นสิง่แวดลอ้ม

 Vietnam Green Taxonomy
 ปรบัปรุงกฎหมายมาตรฐานสินคา้ใหม้ีการออกเอกสารรบัรอง

ผลิตภณัฑดิ์จิทลั และก าหนดใหม้ีระบบตรวจสอบยอ้นกลบั

ฟิลิปปินส์  พลงังานหมนุเวียน ยานยนตไ์ฟฟา้ 
การพฒันาเทคโนโลยีการผลิตท่ีลด
ผลกระทบดา้นสิ่งแวดลอ้ม

 Sustainable Finance Taxonomy Guidelines
 มาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหาร Philippines National 

Standards

ต ่ำ ปำนกลำง สูง

ในภำพรวม มำตรกำรของประเทศอำเซียนเพือ่รับมือกับ NTMs สำมำรถจ ำแนกเป็น 2 ด้ำนหลัก ดังนี้

1) มำตรกำรส่งเสริมกำรลงทุน ประเทศอาเซียนส่วนใหญ่มีมาตรการส่งเสรมิการลงทนุในอตุสาหกรรมเปา้หมาย 
ซึง่ช่วยลดตน้ทนุการปรบัตวัของภาคธุรกิจและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั แตย่งัจ  าเป็นตอ้งก าหนดเง่ือนไขการลงทนุ
เพิ่มเตมิเพ่ือส่งเสรมิการยกระดบัภาคอตุสาหกรรมใหส้ามารถปรบัตวัและสอดคลอ้งกบัมาตรการ NTMs พรอ้มกบัมาตรฐาน
สิ่งแวดลอ้มของสินคา้เศรษฐกิจส าคญั โดยอินโดนีเซีย ไทยและมาเลเซียมีมาตรการดงึดดูการลงทนุท่ีโดดเด่นในภมูิภาค 
ขณะที่ฟิลิปปินสย์งัมีการใหส้ิทธิประโยชนด์า้นการลงทนุในระดบัจ ากดั5/  

2) กำรปรับตัวด้ำนกฎระเบียบและโครงสร้ำงพืน้ฐำนที่เอือ้ในกำรปรับตัว ไทยและมาเลเซียมีความพรอ้มดา้นโครงสรา้ง
พืน้ฐานและเครื่องมือเชิงนโยบายท่ีส่งเสรมิการปรบัตวัและพฒันามาตรฐานสินคา้ท่ีครอบคลมุกวา่ ขณะที่เวียดนามและ
อินโดนีเซียมีจดุเดน่ดา้นการลงทนุในพลงังานสะอาด ส่วนฟิลิปปินสจ์  าเป็นตอ้งเสรมินโยบายสนบัสนนุการเปล่ียนผ่าน
โครงสรา้งการผลิตเพิ่มเตมิ

5/ สามารถอา่นเพ่ิมเติมไดท่ี้ อาเซียนในฐานะจดุหมายการลงทนุในยคุ Trump 2.0: ยืนหยดัหรือเปราะบาง?

https://www.krungsri.com/th/research/research-intelligence/asean-attractiveness-2025
https://www.krungsri.com/th/research/research-intelligence/asean-attractiveness-2025
https://www.krungsri.com/th/research/research-intelligence/asean-attractiveness-2025
https://www.krungsri.com/th/research/research-intelligence/asean-attractiveness-2025
https://www.krungsri.com/th/research/research-intelligence/asean-attractiveness-2025
https://www.krungsri.com/th/research/research-intelligence/asean-attractiveness-2025
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กำรบังคับใช้มำตรกำรทำงกำรค้ำทีไ่ม่ใช่ภำษี (NTMs) มีแนวโน้มเข้มงวดขึน้อย่ำงต่อเน่ืองในประเทศคู่ค้ำ
ส ำคัญของอำเซยีน โดยเฉพำะสหภำพยุโรปและสหรัฐฯ ซึง่ให้ควำมส ำคัญกับประเดน็ด้ำนส่ิงแวดล้อม 
ควำมย่ังยนื และมำตรฐำนควำมปลอดภัยมำกขึน้ในกำรก ำหนดนโยบำยกำรค้ำ ผลกระทบทีเ่กิดขึน้จงึไม่ได้จ ำกัด
อยู่เพยีงกำรส่งออกสินค้ำข้ันสุดท้ำยเท่ำน้ัน แต่ยังเชื่อมโยงตลอดท้ังห่วงโซ่กำรผลิต ต้ังแต่กำรจัดหำวัตถุดบิ 
กระบวนกำรผลิต ไปจนถงึกำรตรวจสอบย้อนกลับ ท ำให้ผู้ประกอบกำรต้องปรับตัวในหลำยระดับพร้อมกัน 
ส่งผลให้ต้นทุนกำรส่งออกสินค้ำของอำเซยีนโดยรวมปรับตัวสูงขึน้อย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได้ และอำจกลำยเป็นควำม
ท้ำทำยเชิงโครงสร้ำงต่อขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันในระยะยำว

ดงันัน้ ประเทศหลกัในอาเซียนจงึไดเ้รง่ออกมาตรการตา่งๆ เพ่ือรองรบัและบรรเทาผลกระทบจากกบัมาตรการ NTMs 
แตก่ารปรบัเปล่ียนโครงสรา้งการผลิตยงัตอ้งอาศยักฎระเบียบท่ีเอือ้ตอ่การปรบัตวั รวมถงึการลงทนุในโครงสรา้งพืน้ฐาน เช่น 
พลงังานสะอาด และการวจิยัและพฒันาเทคโนโลยีการผลิต ซึง่จะเป็นกลไกส าคญัในการยกระดบัอตุสาหกรรมตลอดหว่งโซ่
อปุทาน

นอกจากการปรบัตวัในระดบัประเทศแลว้ ความรว่มมือในระดบัภมูิภาคก็มีความส าคญัเช่นกนั ไม่วา่จะเป็นการ
ก าหนดมาตรฐานผลิตภณัฑร์ว่ม ตลอดจนการเช่ือมโยงระบบตรวจสอบ เพ่ือใหอ้าเซียนยงัรกัษาขีดความสามารถการแข่งขนั
ในการส่งออกไปยงัสหภาพยโุรปและตลาดส่งออกอ่ืนๆ ท่ีคาดวา่จะบงัคบัใชม้าตรการท่ีไม่ใช่ภาษีเพิ่มขึน้ตอ่เน่ือง ทา่มกลาง
ภมูิทศันข์องเศรษฐกิจโลกสมยัใหม่ที่กระแสโลกาภิวฒัน ์ (Globalization) และการคา้เสรีกลายเป็นเรื่องในอดีตไปแลว้
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ภาคผนวก

ภาคผนวก

ภำคผนวก A: ประเภทของมำตรกำรทำงกำรค้ำทีไ่ม่ใช่ภำษี (Non-Tariff Measure Classification)

Source: UNCTAD and Krungsri Research

Non-Tariff Measure
Classification Chapter NTM Category Key Examples

Import-related 
measures

Technical
measures

A Sanitary and Phytosanitary (SPS) 

Measures

 Quarantine rules

 Pesticide residue limits

B Technical Barriers to Trade (TBT)  Product standards

 Labelling rules

C Pre-Shipment Inspection & Formalities  Pre-shipment checks

 Customs documentation

Non-
Technical
measures

D Contingent Trade-Protective Measures  Anti-dumping

 Safeguard measures

E Licensing, Quotas & Quantity Controls  Import licenses

 Import quotas

F Price-Control Measures  Minimum import prices

 Additional charges

G Finance Measures  Foreign-exchange controls

 Advance payment rules

H Competition-Related Measures  Exclusive import rights

I Trade-Related Investment Measures  Local content requirements

J Distribution Restrictions  Limits on wholesale and retail 
distribution

K Post-Sales Service Restrictions  Restrictions on repair and 
maintenance services

L Subsidies (non-export)  Production subsidies

 Tax incentives

M Government Procurement Restrictions  Preferred suppliers

N Intellectual Property Measures  Patent and trademark enforcement

O Rules of Origin  Origin certification

 Value-added rules

Export-related 
measures

P Export-Related Measures  Export licenses

 Export quota
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ทมีวจัิยเศรษฐกิจ

สุจิต ชัยวิชญชำติ

ผูบ้ริหารทีมวิจยัเศรษฐกิจมหภาค

วนิชำ ดิเรกอุดมศักด์ิ

นกัเศรษฐศาสตรอ์าวโุส

ทมีวจัิยอุตสำหกรรม

ธเนศ มหัทธนำลัย

ผูบ้ริหารทีมวิจยัอตุสาหกรรม

ธมณ เสริญสุขสกุล

เจา้หนา้ท่ีวิเคราะหข์อ้มลู

เชิดศักด์ิ ศรีชัยตัน

เจา้หนา้ท่ีวิเคราะหข์อ้มลู

วงศกร แก้วอุดทัง

เจา้หนา้ท่ีวิเคราะหข์อ้มลู

ทมีบริหำรระบบข้อมูลวจัิย

ดร.พมิพน์ำรำ หรัิญกสิ

ผู้บริหำรสำยงำนวิจัยและหัวหน้ำทีมวิจัยเศรษฐกิจ

ทมีวเิครำะหแ์ละพัฒนำงำนวจัิย

พูลสุข นิลกิจศรำนนท์

ผูบ้ริหารทีมวิเคราะหแ์ละพฒันางานวิจยั

ณธัญอร รัตนำธรรมวัฒน์

นกัวิจยัอาวโุส

นฤชยำ สำตแฟง

นกัวิจยั

ปริญญำ ม่ิงสกุล

นกัวิจยั

ชณัฐฐำ ธำระรส

นกัวิจยั

ทรรศิน กล่ินถนอม

นกัเศรษฐศาสตรอ์าวโุส

กฤตพร ศิริใจชิงกุล

นกัเศรษฐศาสตร์

ปิยะวดี จิระศิริสุวรรณ

นกัเศรษฐศาสตรอ์าวโุส

วณัช บัณฑิตำโสภณ

นกัเศรษฐศาสตร์

ศุภสิน อิทธิพัทธว์งศ์

นกัเศรษฐศาสตร์

พุทธชำด ลุนค ำ

นกัวิเคราะหอ์าวโุส (Construction Contractors,
Construction Materials, Hotels, Steel)

พัชรำ กล่ินชวนช่ืน

นกัวิเคราะหอ์าวโุส (Real Estate)

ประพันธ ์ลีน้อย

นกัวิเคราะห ์(Power Generation,
Renewable Energy, ESG, Taxonomy)

ชัยวัช โซวเจริญสุข

นกัวิเคราะหอ์าวโุส  (Agriculture, Agri-Machinery, 
Fertilizer)

ธรัทนล ศรีทองเติม

นกัวิเคราะหอ์าวโุส (Industrial Estate, Mobile Operator, 
Modern Trade, Mass Transit, Transportation)

ศุภวัฒน ์โชคสวัสด์ิไพศำล

นกัวิเคราะห ์(Automobile, Auto Part,
Auto-Hire Purchase)

รพีภูมิ ลำภมำก

นกัวิเคราะห ์(Electronics & Electrical Appliances,
PCB, Data Center, Digital)

ฉัตรวลี เมธำสถิตยสุ์ข

นกัวิเคราะห ์(Healthcare, Pharmaceutical,
Medical Devices)

ดร.ปฏิญญำ หรรษอิ์ทธินันท์

นกัวิเคราะหอ์าวโุส (IECC Project, Petrochemicals, 
Refinery, Bio-Diesel, Ethanol, Plastic)

ณัฐชำติ วิรุฬหอัศว

นกัวิเคราะหอ์าวโุส (Agriculture, Food & Beverages, 
Restaurant, FTA)
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