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 ช่วงปี 2561-2563 คาดวา่ราคาน า้ตาลในตลาดโลกยงัคงอยู่ในระดบัไม่สงูนกั เฉล่ียท่ี 15.0-16.5 เซนต/์ปอนด ์เน่ืองจากแรงกดดนัดา้นอุปทานใน
ตลาดโลก มีผลใหส้ตอ็กน า้ตาลโลกมีแนวโนม้สงูขึน้

 ผลผลิตออ้ยและน า้ตาลของไทยท่ีเพิ่มขึน้ท  าใหโ้รงงานน า้ตาลจ าเป็นตอ้งเพิ่มสดัส่วนการส่งออก จึงคาดว่าช่วง 3 ปีขา้งหนา้จะมีปริมาณส่งออก 
7.5-8.5 ลา้นตนัต่อปี ส่วนการบริโภคน า้ตาลในประเทศอาจเติบโตชะลอลงเล็กนอ้ย โดยเฉพาะจากอุตสาหกรรมเครื่องดื่มท่ีถูกเรี ยกเก็บภาษี
ความหวาน นอกจากนี ้ยงัตอ้งจบัตาผลกระทบจากการปรบัแก ้พรบ.ออ้ยและและน า้ตาลทรายของไทย ท่ีอาจกระทบรายไดข้องโรงงานน า้ตาล
ไทยบา้ง 

 ข้อมูลพืน้ฐาน

“น ้ำตำล” เป็นสำรควำมหวำนจำกพืช 1/ ที่มีควำมต้องกำรสูงทั่วโลกทัง้เพื่อ
บริโภคโดยตรงและเป็นสำรปรุงแต่งรสในอุตสำหกรรมต่ำงๆ อาทิ เครื่องดื่ม 
ผลิตภณัฑจ์ากนม (อาทิ นม เนย โยเกิรต์) ขนมหวาน และเบเกอรี ่ ในปี 2559 กำรใช้
น ้ำตำลมีสัดส่วนสูงกว่ำ 80% ของกำรบริโภคผลิตภัณฑ์ให้ควำมหวำนทุก
ประเภททั่วโลก ที่เหลือเป็นการบริโภคสารความหวานอื่น อาทิ น า้ตาลเทียม (High 
Intensity Sweetener: HIS) ซึ่งเป็นสารใหค้วามหวานที่ถกูสังเคราะหท์างเคมี และ 
น า้เชื่อมฟรุคโตสเขม้ขน้สงู (High Fructose Corn Syrup: HFCS) ซึ่งแปรรูปจากแป้ง
ขา้วโพด เป็นตน้

จากขอ้มลูการผลิตน า้ตาลในโลก พบว่าผลิตจากออ้ย สดัส่วน 85% ของผลผลิต
น า้ตาลทัง้หมด (ภาพที่ 1) มีแหลง่ผลิตในประเทศแถบเสน้ศนูยส์ตูร อาทิ บราซิล และ
ประเทศในเอเชียแปซิฟิก ที่เหลือเป็นน า้ตาลที่ผลิตจากหวับีท (Beet root) มีแหล่งผลิต
ส  าคญัในยโุรป และพืน้ที่บางสว่นในสหรฐัฯ แคนาดา และจีน ทัง้นี ้ในปี 2559 ผลผลิต
น ้ำตำลทั่วโลกมีประมำณ 175 ล้ำนตัน (ในรูปน ้ำตำลทรำยดิบ) มีประเทศ
ผู้ผลิตส ำคัญ คือ บรำซิล (สัดส่วน 22.9% ของผลผลิตน ้ำตำลโลก) ตำมด้วย
อินเดีย (12.8%) สหภำพยุโรป (9.7%) ไทย (5.9%) จีน (5.6%) 

ปริมำณกำรค้ำน ้ำตำลในตลำดโลกมีประมำณ 55-60 ล้ำนตัน (ในรูป
น ำ้ตำลทรำยดิบ) หรือประมำณ 1 ใน 3 ของปริมำณผลผลิตน ้ำตำลทั่วโลก โดย
ปรมิาณการคา้ในแตล่ะปีจะขึน้อยูก่บันโยบายการผลิตและสง่ออกน า้ตาลของประเทศ
ผูผ้ลิตและส่งออกน า้ตาล และความตอ้งการน าเข้าของประเทศที่ไม่สามารถผลิต
น า้ตาลได้เองหรือมีผลผลิตไม่เพียงพอกับการบริโภค ด้วยเหตุนี ้กำรค้ำน ้ำตำล
ระหว่ำงประเทศจึงเป็นหน่ึงในปัจจัยก ำหนดทิศทำงรำคำน ้ำตำลในตลำดโลก
ทัง้นี ้ประเทศผูผ้ลิตน า้ตาลที่มีสถานะเป็นผูส้่งออกสทุธิที่ส  าคญั ไดแ้ก่ บราซิล มีส่วน
แบ่งการส่งออกน ้าตาลในตลาดโลก 48.7% รองลงมา คือ ไทย (13.8%) และ
ออสเตรเลีย (6.9%) ขณะที่ประเทศที่มีสถานะเป็นผูน้  าเขา้น า้ตาลสทุธิที่ส  าคญั คือ จีน 
อินโดนีเซีย EU และ สหรฐัฯ (ภาพที่ 2) 

นอกจำกนี้ ทิศทำงรำคำน ้ำตำลในตลำดโลกยังขึน้อยู่กับภำวะตลำดสินค้ำ
โภคภัณฑล่์วงหน้ำ เน่ืองจำกน ำ้ตำลเป็นสินค้ำโภคภัณฑเ์กษตรที่มีกำรเก็งก ำไร
ในตลำดล่วงหน้ำอย่ำงแพร่หลำย ตลาดล่วงหน้าที่ส  าคัญและเป็นตลาดอ้างอิง
ราคาน ้าตาลในตลาดโลกในปัจจุบัน อาทิ Intercontinental Exchange (ICE), 
Brazilian Mercantile and Futures Exchange (BF&M), Kansai Commodities 
Exchange (KEX), Multi Commodity Exchange (MCX) และ National 
Commodities and Derivatives Exchange (NCDEX) เป็นตน้ Source : USDA
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Figure 2: World Sugar Market (2016/17)

Thailand
5.9%

Brazil
22.9%

USA 5.0%

Others
38.1%

Brazil
6.3%

EU 10.9%

USA
6.4%

Others
%

World Sugar Producers World Sugar Consumers

India
12.8%

EU
9.7%

China 5.6%

India
15.0%

China 
9.1%

Indonesia 
4.0%

Figure 1: World Sugar Production
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1/ น า้ตาลพบไดท้ั่วไปในเนือ้เย่ือของพืช โดยเฉพาะในออ้ยและหวับีทท่ีมีปริมาณน า้ตาลเขม้ขน้เพียงพอท่ีน ามาผลิตเป็นน า้ตาลใน
เชิงพาณิชย ์
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ส าหรับอุตสำหกรรมน ้ำตำลในไทยถือได้ว่ำมีศักยภำพในกำรแข่งขันใน
ตลำดโลก เน่ืองจากตน้ทนุออ้ยในการผลิตน า้ตาลของไทยอยูใ่นระดบัไม่สูงนักที่ 13.6 
เซนต/์ปอนด ์2/ (มีเพียงบราซิลที่มีตน้ทนุออ้ยต ่ากวา่ อยูท่ี่ 11.2 เซนต/์ปอนด)์ อีกทัง้ไทย
ยงัไดเ้ปรยีบจากการมีท าเลที่ตัง้อยู่ในเอเชียซึ่งเป็นภมิูภาคที่มีความตอ้งการน าเขา้สงู 
(การน าเขา้น า้ตาลของประเทศในเอเชียขยายตวัเฉลี่ย 6.3% ตอ่ปีในปี 2550-2559 สงู
กว่าการน าเข้าน า้ตาลทั่วโลกที่ขยายตัวเพียง 3.3% ต่อปี –ภาพที่ 3) ซึ่งท  าใหไ้ทย
ไดเ้ปรียบเรื่องระยะทางท าใหมี้ตน้ทนุขนส่งต  ่ากว่า โดยเฉพาะในการส่งออกไปยงัจีน 
(ส่วนใหญ่ไทยส่งออกไปยังพม่าและกัมพูชาเพื่อส่งออกต่อไปยังจีน ) อินโดนีเซีย 
อินเดีย ญ่ีปุ่ น ซึง่เป็นประเทศที่มีความตอ้งการน าเขา้น า้ตาลเพ่ิมขึน้ตอ่เน่ือง 3/

นอกจำกนี้ โครงสร้ำงอุตสำหกรรมน ้ำตำลของไทยยังแข็งแกร่งจำกกำรมี
กฎหมำยเฉพำะ คือ พระรำชบัญญัติอ้อยและน ้ำตำลทรำย พ.ศ.2527 ซึ่ง
คุม้ครองอตุสาหกรรมน า้ตาลในประเทศทัง้ระบบ ในประเด็นที่ส  าคญั ดงันี ้

 กำรควบคุมจ ำนวนผู้ประกอบกำรในอุตสำหกรรมน ้ำตำล โดยผูป้ระกอบการ
รายใหม่ (ทั้งกรณีลงทุนโรงงานใหม่และขยายก าลังการผลิต ) จะต้องได้รับ
ใบอนญุาตตัง้หรือขยายโรงงานน า้ตาลจากรฐั ซึ่งเป็นการควบคมุจ านวนโรงงาน
น า้ตาลและก าลังการผลิต อีกทัง้ยังถือเป็นการคุม้ครองรายเดิมจากการเขา้มา
แข่งขันของรายใหม่ อย่ำงไรก็ตำม ในช่วง 6-7 ปีที่ผ่ำนมำทำงกำรไทยออก
ใบอนุญำตประกอบกิจกำรโรงงำนน ำ้ตำลเพิ่มเติม 2 ครั้ง ในปี 2553 และปี 
2558 (ไม่มีการออกใบอนุญาตฯ มาตั้งแต่ปี 2532) มีผลให้มีจ  านวนโรงงาน
น า้ตาลเพิ่มขึน้จากในปี 2553 ที่มีจ  านวน 46 แห่งเป็น 54 แห่งในปี 2560 (ส่วน
ใหญ่เป็นการลงทนุโรงงานใหม่ของผูป้ระกอบการรายเดิม - ตารางที่ 1) และยงัมี
การออกใบอนญุาตจดัตัง้บรษัิทส่งออกน า้ตาลเพ่ิม 1 รายในปี 2560 (จากเดิมที่มี 
6 ราย) 4/ นอกจากนี ้ยงัมีโรงงานน า้ตาลที่ไดร้บัใบอนญุาตและเตรียมเข้าสู่ระบบ
อีกกวา่ 10 แห่งภายในปี 2564 (ส่วนใหญ่เป็นโรงงานน า้ตาลที่ไดใ้บอนุญาตในปี 
2558 ซึง่ตอ้งเดินเครือ่งผลิตภายใน 5 ปี ตามอายใุนอนญุาต – ตารางที่ 2)

 มีระบบแบ่งปันผลประโยชน ์(Revenue sharing) ระหว่ำงชำวไร่อ้อยและ
โรงงำนน ้ำตำล ที่เรียกว่ำ “ระบบ 70:30” เป็นการจัดสรรรายไดสุ้ทธิจากการ
จ าหน่ายน า้ตาลทัง้ตลาดในประเทศและส่งออกในแต่ละฤดกูารผลิตใหแ้ก่ชาวไร่
ออ้ย (เรียกว่าผลตอบแทนจากราคาออ้ย) สัดส่วน 70% และโรงงานน ้าตาล 
(เรยีกวา่ผลตอบแทนการผลิต) สดัส่วน 30% ซึ่งระบบนี้ช่วยลดควำมเส่ียงจำก
ควำมผันผวนของรำคำอ้อยเข้ำโรงงำน ส่งผลใหโ้รงงำนน ้ำตำลมีอัตรำก ำไร
ขั้นต้น (รำยรับหักต้นทุนค่ำอ้อย) ที่ค่อนข้ำงแน่นอน และสามารถบริหาร
ตน้ทนุไดด้ีกวา่โรงงานน า้ตาลในประเทศอ่ืน อีกทัง้ระบบแบ่งปันรายไดย้งัเป็นการ
สง่เสรมิใหเ้กิดการพฒันาอตุสาหกรรมตน้น า้ (การปลกูออ้ย) ในห่วงโซ่อปุทาน ท า
ใหอ้ตุสาหกรรมน า้ตาลของไทยมีความมั่นคงดา้นวตัถดุิบ

 มีระบบจัดสรรผลผลิตน ้ำตำลเพื่อใช้ในประเทศและส่งออก ในลักษณะ
โควตำกำรจ ำหน่ำย แบง่เป็น 3 สว่น คือ 1) โควตา ก. จดัสรรไวเ้พ่ือการบรโิภคใน
ประเทศ (ในรูปของน า้ตาลทรายขาว) ซึง่จะมีการประเมินความตอ้งการบริโภคทกุ
ปีเพ่ือจดัสรรใหเ้พียงพอ ที่ผ่านมามีสดัสว่นประมาณ 25-30% ของผลผลิตน า้ตาล
ของประเทศ 2) โควตา ข. จดัสรรเพื่อสง่ออกโดยบรษัิท ออ้ยและน า้ตาลไทย จ ากดั

Figure 3: World Sugar Importers by Region
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Source : USDA and compiled by Krungsri Research
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2/ ค านวณจากปริมาณน า้ตาลตอ่ตนัออ้ย (Sugar content) และราคาออ้ยท่ีเกษตรกรขายได ้(ไมร่วมตน้ทนุอ่ืนๆ ในกระบวนการผลิต
และจ าหน่ายอีกประมาณ 2.5-3.5 เซ็นตต์อ่ปอนด)์

3/ จากการศกึษาความสมัพันธร์ะหว่างผลิตภณัฑม์วลรวมประชาชาติต่อหัวประชากร (GNP per capita) และปริมาณการบริโภค
น า้ตาลตอ่หวัประชากร โดยวิจัยกรุงศรี พบว่า ขนาดของเศรษฐกิจประเทศก าลงัพัฒนามีความสมัพันธท์างบวกกับการบริโภค
น า้ตาล สะทอ้นวา่การขยายตวัของเศรษฐกิจจะช่วยหนนุความตอ้งการบริโภคน า้ตาลเพ่ิมขึน้ ซึ่งตรงขา้มกบัประเทศพัฒนาแลว้ท่ี
มีความสมัพนัธเ์ชิงลบ เน่ืองจากเมื่อรายไดเ้พ่ิมขึน้ ผูบ้ริโภคในประเทศพฒันาแลว้จะค  านงึถึงสขุภาพมากขึน้ และ/หรือ มีทางเลือก
ในการบริโภคสารใหค้วามหวานอ่ืนๆ มากขึน้ จึงมีผลใหค้วามตอ้งการบริโภคน า้ตาลชะลอลง และมีอตัราการบริโภคน า้ตาลต  ่า

4/ ผูส้ง่ออกน า้ตาล 7 ราย ประกอบดว้ย บจก.การคา้อตสุาหกรรมน า้ตาล, บจก.คา้ผลผลิตน า้ตาล, บจก.เค.เอส.แอล.เอ็กซปอรต์ 
เทรดดิง้, บจก.ที.ไอ.เอส.เอส., บจก.แปซิฟิก ชกูารค์อรป์อรเ์รชั่น, บจก.สง่ออกน า้ตาลสยาม, บจก.เวิลด ์ชกูาร ์เอก็ซป์อรต์

Table 1: Sugar Millers in Thailand 

Source : Compiled by Krungsri Research

Capacity

(million tonnes of sugar)
2016/2017

Mitr Phol Group (6 mills) 17.47

Thai Roong Ruang Group (9 mills) 14.81

Thai Ekalak Group (KTIS) (3 mills) 8.68

Tamaka Group (KSL) (5 mills) 6.83

Suphanburi Group (3 mills) 5.22

Rerm Udom Group (2 mills) 4.45

Korach Group (2 mills) 4.36

Banpong Group (2 mills) 4.34

Wang Kanai Group (4 mills) 3.50

Thai Kanchanaburi (2 mills) 2.64

Kumpawapi Group (2 mills) 2.56

Mitr Kasetr Group (2 mills) 2.23

Others (12 mills)

   Eastern Sugar & Cane Public Co.,Ltd. 3.46

   Khonburi Sugar Public Co.,Ltd. 2.44

   Burirum Sugar Public Co.,Ltd. 2.21

   Saharuang Co.,Ltd. 1.61

   E - Saan Sugar Industry Co.,Ltd. 1.13

   Kam Pang Petch Co.,Ltd. 0.99

   Prachuap Sugar Industry Co.,Ltd. 0.92

   Rajburi Sugar Co.,Ltd. 0.88

   Rayong Sugar Co.,Ltd. 0.54

   Rayong Sugar Co.,Ltd. (Chaiyaphum) 0.54

   Rajburi Sugar Co.,Ltd. (Kanchanaburi) 0.52

   Pranburi Sugar Industry Co.,Ltd. 0.48

Total 92.95

Thai Sugar Mills

Table 2: List of New Thai Sugar Mills (Planned)

1 Mitr Kalasin Sugar Co.,Ltd. 5,000

2 United Farmer& Industry Co.,Ltd. (Phu Viang Branch) 5,000

3 Burirum Sugar Public Co.,Ltd. 11,000

4 United Farmer & Industry Co.,Ltd. (Chaiyaphom) 14,000

5 Phitsanulok Sugar Co.,Ltd. 22,000

6 Khon Kaen Sugar Industry Public Co.,Ltd. 14,600

7 Kam Pang Petch Co.,Ltd. 19,000

8 Kaset Phol Sugar Limited 18,000

9 Thai Roong Ruang Industry Co.,Ltd. 31,000

10 Baanrai Sugar Industry Co.,Ltd. 20,000

11
Kaset Thai International Sugar Corporation Public Co.,Ltd. 

(Amphur Muang, Nakorn Sawan)
10,000

12
Kaset Thai International Sugar Corporation Public Co.,Ltd.  

(Amphur Takhli, Nakorn Sawan)
7,200

13 Surin Sugar Co.,Ltd. 10,000

Capacity Expansion 

(tonnes/day)
Name of Factory

Source : Office of The Cane and Sugar Board (OCSB) , compiled by Krungsri Research
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ก าหนดเป็นปรมิาณคงที่ 8 แสนตนัตอ่ปี (ในรูปน า้ตาลทรายดิบ) 5/ ซึ่งราคาจ าหน่ายในส่วนนีจ้ะใชเ้ป็นราคาอา้งอิงส  าหรบัค  านวณผลตอบแทนระบบ 70:30 
และ 3) โควตา ค. หรือโควตาน า้ตาลส่งออกในส่วนของโรงงานน า้ตาล ซึ่งปริมาณน า้ตาลส่งออกในแต่ละปีขึน้อยู่กับปริมาณผลผลิตในปีนัน้ๆ หกัดว้ยการ
จดัสรรโควตา ก.และโควตา ข. ทัง้นี ้ทางการจะจดัสรรโควตาจ าหน่ายในประเทศและโควตาสง่ออกน า้ตาลใหก้ับโรงงานน า้ตาลแต่ละแห่ง โดยพิจารณาตาม
ปรมิาณออ้ยเขา้หีบและสดัสว่นปรมิาณการผลิตน า้ตาลจรงิของแตล่ะโรงงานน า้ตาลในแตล่ะปี

 ก ำหนดรำคำจ ำหน่ำยในประเทศเป็นรำคำคงที่ 6/ โดยทางการก าหนดราคาขายส่งน า้ตาลทรายขาวและน า้ตาลทรายบริสทุธ์ิหนา้โรงงาน ที่ 20.30 และ 
21.40 บาท/กก.(ราคาคงที่ตามประกาศของกระทรวงพาณิชย ์พ.ศ. 2555) ซึ่งรายไดส้่วนนีโ้รงงานน า้ตาลจะตอ้งหกัเงินเขา้กองทนุออ้ยและน า้ตาลทราย 5 
บาท/กก. ท าใหโ้รงงานน า้ตาลมีรายรบัประมาณ 15.0-16.5 บาท/กก. หรือเท่ากับ 450-515 ดอลลารส์หรฐัฯ/ตนั ซึ่งสงูกว่าราคาน า้ตาลทรายในตลาดโลกที่
เฉลี่ย 435 ดอลลารส์หรฐัฯ/ตนั ในชว่ง 3 ปีที่ผ่านมา จงึชว่ยใหร้ายไดข้องโรงงานน า้ตาลไทย 7/ อยูใ่นระดบัสงูและมีผลก าไรตอ่เน่ือง

 กำรจัดตัง้กองทุนอ้อยและน ำ้ตำลทรำย (The Cane and Sugar Fund: CSF) ท าหนา้ที่ศกึษา วิจยั พฒันา สง่เสรมิการผลิต การใช ้และการจ าหน่ายออ้ย
และน า้ตาลทราย รวมถึงรกัษาเสถียรภาพราคาน า้ตาลทรายที่ใชบ้รโิภคในประเทศ ที่ส  าคญัคือการจา่ยเงินชดเชยสว่นตา่งใหแ้ก่โรงงานน า้ตาลแทนชาวไรอ่อ้ย
ในกรณีที่ราคาออ้ยขัน้สดุทา้ยต ่ากว่าราคาออ้ยขัน้ตน้ที่เกษตรกรไดร้บัล่วงหนา้จากโรงงานน า้ตาลในช่วงตน้ฤดกูาลผลิต 8/ อีกทัง้ยงัมีการจ่ายเงินค่าออ้ย
เพ่ิมเติมเพ่ือชว่ยเหลือชาวไรอ่อ้ยในบางฤดกูาลผลิต ท  าใหช้าวไรอ่อ้ยของไทยไมต่อ้งรบัความเสี่ยงจากความผนัผวนของราคาน า้ตาลในตลาดโลก

ในปี 2560 โรงงำนน ำ้ตำลในไทยมีก ำลังกำรผลิตรวมประมำณ 100 ล้ำนตันอ้อย ผลิตน ้ำตำลทรำยดิบและน ้ำตำลทรำยขำวรวมประมำณ 10-11 
ล้ำนตัน ผูป้ระกอบการที่ส  าคญั คือ กลุม่มิตรผลและกลุม่ไทยรุง่เรอืง มีสว่นแบง่การผลิตในไทย 19% และ 16% ตามล าดบั และทัง้ 2 กลุ่มนีย้งัเป็นผูผ้ลิตส  าคญั
อนัดบัตน้ๆ ของโลกดว้ย โดยเฉพาะกลุม่มิตรผลมีการขยายการลงทนุโรงงานน า้ตาลหลายแหง่ในตา่งประเทศ ทัง้นี ้F.O.Licht (ขอ้มลูปี 2559) ระบวุา่ กลุม่มิตรผล
และกลุม่ไทยรุง่เรอืง มีปรมิาณการผลิตรวมทกุโรงงานสงูเป็นอนัดบั 5 และ 13 ของโลก ตามล าดบั

อุตสำหกรรมน ้ำตำลไทยพึ่งพิงรำยได้จำกกำรส่งออกเพิ่มขึ้น ปัจจุบันมีสัดส่วนส่งออก 75% ของผลผลิตน ้ำตำลทัง้หมด มีตลาดส่งออกหลกัใน
เอเชีย ซึง่เป็นตลาดระยะใกลท้ี่ไทยไดเ้ปรียบดา้นขนส่ง อาทิ อินโดนีเซีย (สดัส่วน 25% ของมลูค่าส่งออกน า้ตาลรวมของไทย) พม่า (23%) กมัพชูา (9%) ญ่ีปุ่ น 
(9%) เป็นตน้ และบริโภคภำยในประเทศ สัดส่วน 25% ของผลผลิตน ้ำตำลทัง้หมด แบ่งเป็นการบริโภคในครวัเรือนสดัส่วน 55% ของปริมาณการบริโภค
น า้ตาลในประเทศ ที่เหลือ 45% ใชใ้นภาคอตุสาหกรรม อาทิ เครือ่งดื่ม (สดัสว่น 45% ของปรมิาณน า้ตาลที่ใชใ้นอตุสาหกรรม) อาหาร ผลิตภณัฑน์ม เป็นตน้

5/ เป็นการสง่ออกโดยบริษัท ออ้ยและน า้ตาลไทย จ  ากดั ซึ่งเป็นบริษัทรว่มของเกษตรกรชาวไรอ่อ้ย โรงงานน า้ตาล และหน่วยงานรฐั
6/ ควบคมุโดยกรมการคา้ภายใน กระทรวงพาณิชย์
7/ ค านวณจากราคาสง่ออกน า้ตาลและราคาขายน า้ตาลในประเทศถ่วงน า้หนกัตามสดัสว่นการจ าหน่าย
8/ ราคาออ้ยขัน้ตน้ (ประมาณการโดยคณะกรรมการออ้ยและน า้ตาลทราย ประกาศในช่วงตน้ฤดกูาล หรือ ในเดือน พ .ย.) เป็นผลตอบแทนค่าออ้ยเบือ้งตน้ท่ี
โรงงานน า้ตาลจ่ายลว่งหนา้เพ่ือซือ้ออ้ยจากชาวไร่ออ้ยส  าหรบัฤดกูาลผลิตนั้นๆ (ราคาออ้ยขัน้ตน้จะตอ้งไม่นอ้ยกว่า 80% ของประมาณการรายได ้และตอ้ง
ค  านึงถึงตน้ทนุการผลิตออ้ยและน า้ตาลทรายดว้ย) ส่วนราคาออ้ยขัน้สดุทา้ย เป็นผลตอบแทนค่าออ้ยท่ีเกิดขึน้จริงท่ีเกษตรกรจะได้รบัในแต่ละฤดกูารผลิต 
ค  านวณจากรายไดจ้ากการจ าหน่ายน า้ตาลทัง้ในประเทศและสง่ออก (ประกาศในช่วงปลายฤดกูาล หรือ ในเดือน ต.ค.)

Figure 4: Structure of Thailand Sugar Industry (effective from 1984-present)
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นอกจำกนี้ ผู้ประกอบกำรโรงงำนน ้ำตำลไทยยังมีรำยได้เพิ่มเติมจำกกำร
จ ำหน่ำยผลิตภัณฑพ์ลอยได้จำกกระบวนกำรผลิตน ้ำตำล อาทิ กากน า้ตาล ซึ่ง
ปัจจบุนัสามารถสรา้งรายรบัใหก้ับโรงงานไดม้าก เน่ืองจากความตอ้งการกากน า้ตาล
เพ่ือผลิตเอทานอลเติบโตตอ่เน่ืองตามทิศทางการส่งเสริมการใชน้ า้มนัแก๊สโซฮอลข์อง
ภาครฐั 9/ อีกทัง้ผูป้ระกอบการโรงงานน า้ตาลบางรายยงัมีการลงทุนในอตุสาหกรรม
ต่อเน่ืองที่ใช้ผลพลอยไดจ้ากกระบวนการผลิตน า้ตาลมาเป็นวัตถุดิบ อาทิ ผลิต
พลงังานไฟฟา้จากชีวมวล 10/ ผลิตเยื่อกระดาษ ปุ๋ ย ปารต์ิเคิลบอรด์ เป็นตน้

 สถานการณ์ทีผ่่านมา

นับจำกปี 2554 อุตสำหกรรมน ้ำตำลทั่วโลกเผชิญภำวะรำคำน ้ำตำลผัน
ผวนในทศิทำงขำลง โดยราคาน า้ตาล (อา้งอิงราคาน า้ตาลทรายดิบ No.11 ในตลาด
นิวยอรก์) เฉลี่ยอยู่ในระดบัต ่าลงจากที่พุ่งสูงสดุที่ 36.12 เซนต/์ปอนด ์(ราคาเฉลี่ยใน
เดือน ธ.ค.2553)
 ปี 2554 ถึงไตรมำส 3 ปี 2558 รำคำน ้ำตำลโลกเป็นขำลง หลังกระแสเก็ง

ก าไรในตลาดสินคา้โภคภณัฑโ์ลกแผ่วลง ประกอบกบัราคาน า้ตาลและออ้ยที่พุง่สงู
ในชว่งหลายปีก่อนหนา้ ท  าใหเ้กิดการขยายพืน้ที่เพาะปลกูออ้ยควบคู่กบัการขยาย
โรงงาน/เพ่ิมก าลงัการผลิตน า้ตาลทั่วโลก ปริมาณการผลิตน า้ตาลในตลาดโลกจึง
เพิ่มขึน้ในอัตราเรง่ และสต็อกน า้ตาลโลกสูงขึน้กดดันราคาน า้ตาลทรายดิบโลก
ลดลงตอ่เน่ืองสูร่ะดบัต ่าสดุที่ 10.7 เซนต/์ปอนด ์(เฉลี่ยเดือน ส.ค.2558) 

 ช่วงท้ำยปี 2558 - ปี 2559 รำคำน ้ำตำลในตลำดโลกกลับมำมีทิศทำง
เพ่ิมขึน้ โดยราคาน า้ตาลทรายดิบโลกปรบัขึน้สู่จดุสงูสดุในรอบ 56 เดือนที่ระดบั 
22.9 เซนต/์ปอนด ์(เฉลี่ยเดือน พ.ย.2559) และราคาน า้ตาลทรายดบิโลกเฉลี่ยทัง้ปี 
2559 อยู่ที่ 18.2 เซนต/์ปอนด ์เพิ่มขึน้ 37.5% เม่ือเทียบกับราคาเฉลี่ยในปี 2558 
ผลจากปรากฏการณเ์อลนีโญและภยัแลง้รุนแรงในภมิูภาคเอเชีย ขณะเดียวกันเกิด
ภาวะฝนตกหนักในบราซิล ท าใหเ้กิดความเสียหายกับผลผลิตออ้ยและกระทบ
ปรมิาณอปุทานน า้ตาลโลกลดลงอยู่ที่ปริมาณ 165 ลา้นตนั (-6.8% YoY) ขณะที่
ความตอ้งการน า้ตาลโลกอยู่ที่ 168 ลา้นตัน (+1.2% YoY) เพิ่มขึน้ตามการ
ขยายตวัของเศรษฐกิจโลก

Figure 5: Raw Sugar Prices 

(No.11 in New York Market) 

Source: Thailand Cane and Sugar Corporation (TCSC), Office of the Cane and 
Sugar Board (OCSB)
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Figure 6: Thailand’s Sugar Export Prices 

Source: OCSB
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9/ ในปี 2560 ก าลงัการผลิตเอทานอลท่ีผลิตจากน า้ออ้ยและกากน า้ตาล มีก  าลงัการผลิตติดตัง้ 2.49 ลา้นลิตต่อวนั มีความ
ตอ้งการกากน า้ตาลมากกวา่ปีละ 3 ลา้นตนัและน า้ออ้ย 0.8 ลา้นตนั

10/ การผลิตพลังงานไฟฟ้าจากชานออ้ยมีก  าลังการผลิตติดตัง้ประมาณ 900 เมกะวัตต ์เป็นการผลิตไฟฟ้าทั้งเพ่ือใชภ้ายใน
โรงงานน า้ตาลและจ าหน่ายในพืน้ท่ีใกลเ้คียง

 รำคำน ้ำตำลในตลำดโลกปี 2560 เป็นขำลงอีกครั้ง ราคาน า้ตาลทรายดิบโลกในปี 2560 เฉลี่ยอยู่ที่ 15.8 เซนต /์ปอนด ์(-12.7%YoY) ผลจาก 1)
ปรากฏการณเ์อลนีโญคลี่คลาย มีผลใหป้รมิาณผลผลิตออ้ยและน า้ตาลทั่วโลกเพ่ิมขึน้ 2) ราคาน า้มนัในตลาดโลกลดลงจากปัจจยักดดันดา้นอปุทานน า้มนัที่
เพิ่มขึน้ โดยราคาน า้มนัเบนซินอยู่ในระดบัต ่ากว่าตน้ทุนในการผลิตน า้มันที่มีส่วนผสมของเอทานอล  มีผลใหค้วามตอ้งการใช้และการผลิตเอทานอลใน
ตลาดโลกชะลอลง (แมจ้ะมีมาตรการสนบัสนนุการใชเ้ชือ้เพลิงชีวภาพในหลายประเทศ) โดยเฉพาะในบราซิลมีการขยายสดัส่วนการผลิตน า้ตาลเพิ่มขึน้มาก
หลงัโรงงานเอทานอลในบราซิลมีอตัราก าไรลดต ่าลง (เอทานอลในบราซิลผลิตจากน า้ออ้ย) และ 3) จีนมีนโยบายสนบัสนนุเกษตรกรในประเทศ และตัง้เป้าลด
การน าเขา้น า้ตาลสว่นเกินโควตาลงจากประมาณปีละ 2 ลา้นตนัเหลือเพียง 1 ลา้นตนั โดยการปรบัขึน้ภาษีน าเขา้น า้ตาลสว่นเกินโควตา (Over-quota import 
tariffs) ในปี 2560 เป็น 95% จากอตัราเดิม 50% มีผลใหก้ารน าเขา้น า้ตาลของจีนลดลง ฉุดปริมาณการคา้น า้ตาลในตลาดโลกลดลงตาม ส่งผลให้ราคาใน
ตลาดโลกลดต ่าลง

อย่ำงไรก็ตำม รำคำจ ำหน่ำยน ้ำตำลเฉล่ียของโรงงำนน ้ำตำลไทยมีทิศทำงดีกว่ำตลำดโลก สาเหตจุากการส่งออกน า้ตาลเป็นระบบซือ้-ขายในตลาด
ลว่งหนา้ (โดยทั่วไปโรงงานน า้ตาลจะเดินเครือ่งผลิตประมาณ 5 เดือน และวางแผนจ าหน่ายตลอดทัง้ปี) ประกอบกับช่วงเวลาผลิตและท าสญัญาส่งออกน า้ตาล
ของไทยตา่งกบับราซิล (ฤดกูาลผลิตน า้ตาลของไทยอยูใ่นชว่งปลายเดือน พ.ย.-เม.ย. ขณะที่ฤดกูาลผลิตของบราซิลอยูใ่นชว่ง เม.ย.-ต.ค.)  ภาวะการแข่งขนัในการ
สง่ออกจงึไมรุ่นแรงนกั ยิ่งไปกวา่นัน้ราคาน า้ตาลในประเทศที่อยูใ่นระดบัสงูกวา่ตลาดโลกยงัชว่ยใหร้าคาจ าหน่ายน า้ตาลเฉลี่ยของโรงงานน า้ตาลไทยอยูใ่นระดบัที่
โรงงานน า้ตาลมีผลก าไรตอ่เน่ือง อีกทัง้โรงงานน า้ตาลขนาดใหญ่ยงัมีรายไดเ้พ่ิมเติมจากการตอ่ยอดธุรกิจ อาทิ การจ าหน่ายกากน า้ตาล เอทานอล ไฟฟ้าชีวมวล 
เป็นตน้

Raw Sugar

White Sugar
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ส ำหรับผลประกอบกำรของโรงงำนน ้ำตำลไทยในปี 2560 อยู่ในเกณฑด์ี
ต่อเน่ือง โดยมีปัจจัยหนุนจำกปริมำณผลผลิตน ้ำตำลที่เพิ่มขึน้และรำคำขำย
น ำ้ตำลล่วงหน้ำในตลำดส่งออกทีอ่ยู่ในเกณฑด์ี

 ผลผลิตน ้ำตำลของไทยเพิ่มขึ้น 2.5%YoY อยู่ที่ 10.0 ล้ำนตัน ผลจากค่า
ความหวานออ้ย หรือค่า C.C.S. (Commercial Cane Sugar) ที่สงูขึน้ แมภ้าวะ
ภยัแลง้รุนแรงในไทยจากผลกระทบของปรากฏการณเ์อลนีโญรุนแรงในปี  2559 
จะท าใหผ้ลผลิตออ้ยของไทยอยูใ่นระดบัต ่าตอ่เน่ืองสองปีติดต่อกัน โดยฤดกูาล
เก็บเก่ียวและหีบออ้ยเข้าโรงงานในปี 2560 (ช่วงเดือน พ.ย.59-เม.ย.60) มี
ผลผลิตออ้ยอยูท่ี่ 92.9 ลา้นตนั ลดลง 1.2% YoY

 รำยได้จำกกำรส่งออกน ้ำตำล (สัดส่วน 75% ของผลผลิตน ้ำตำลรวม) 
ขยำยตัวดีจำกอำนิสงสข์องรำคำส่งออกในระดับสูง ผลจากผูป้ระกอบการ
ไทยมีการท าสญัญาขายน า้ตาลลว่งหนา้ไดใ้นจงัหวะที่ราคาอยู่ในระดบัสงู จึงมี
ราคาขายเฉลี่ยสงูกวา่ราคาเฉลี่ยในตลาดโลก ท าใหแ้มใ้นปี 2560 จะมีปริมาณ
ส่งออกน ้าตาลเพียง 5.6 ล้านตัน (-12.0%YoY) ซึ่งเป็นผลจากการส่งออก
น า้ตาลทรายดบิ (-23.5% YoY) โดยเฉพาะในตลาดอินโดนีเซียซึง่ตอ้งแข่งขนักบั
บราซิล (หลงับราซิลมีผลผลิตน า้ตาลเพิ่มขึน้และขยายการส่งออกมากขึน้) แต่
มลูคา่สง่ออกน า้ตาลอยูท่ี่ 2,605.0 ลา้นดอลลารส์หรฐัฯ (+7.3% YoY) โดยราคา
ส่งออกน า้ตาลทรายดิบของไทยเฉลี่ยที่ 425.8 ดอลลารส์หรฐัฯ/ตนั (+22.7% 
YoY) และราคาสง่ออกน า้ตาลทรายขาวจากไทยเฉลี่ยที่ 493.9 ดอลลารส์หรฐัฯ/
ตนั (+11.8% YoY)

 รำยได้จำกกำรจ ำหน่ำยน ้ำตำลภำยในประเทศ (สัดส่วน 25%) คำดว่ำ
ขยำยตัวจำกปีก่อนเล็กน้อย ส่วนหนึ่งเป็นผลจากราคาจ าหน่ายน า้ตาลทราย
ในประเทศในปี 2560 ยงัเป็นระบบราคาคงที่ตามประกาศของกระทรวงพาณิชย์
(ราคาน า้ตาลทรายขาวอยู่ที่ 20.30 บาท/กก. และราคาน า้ตาลทรายบริสทุธ์ิอยู่ที่ 
21.40 บาท/กก.) อีกทัง้จากรายงานของส านักงานออ้ยและน า้ตาลทรายระบุว่า
ในช่วงครึง่ปีแรกการจ าหน่ายน า้ตาลทรายในประเทศอยู่ที่ 1.33 ลา้นตนั เพิ่มขึน้ 
0.8% YoY เป็นผลจากการเพิ่มขึน้ของความตอ้งการบริโภคในภาคอตุสาหกรรม 
ขณะที่การบรโิภคโดยตรงในภาคครวัเรอืนลดลงจากปีก่อน (ตารางที่ 3)

 รำยได้จำกกำรลงทุนในอุตสำหกรรมต่อเน่ืองยังคงเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะ
รายไดจ้ากโรงงานเอทานอลที่ไดอ้านิสงสจ์ากความตอ้งการใชเ้อทานอลใน
ประเทศที่เพิ่มขึน้มากตามทิศทางการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจ (ในปี 2560 ความ
ตอ้งการใชเ้อทานอลของไทยเพิ่มขึน้ 7.6%YoY) และรายไดจ้ากโรงไฟฟา้ชีวมวล
ที่ขยายตัวตามความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าที่เพิ่มขึน้ โดยเฉพาะในภาคธุ รกิจและ
อตุสาหกรรม

Table 3: Domestic Consumption

Source : OCSB

2009 1.14 0.38 0.20 0.17 0.08 1.97

2010 1.17 0.45 0.28 0.20 0.05 2.16

2011 1.32 0.47 0.30 0.20 0.06 2.35

2012 1.40 0.52 0.30 0.19 0.05 2.46

2013 1.42 0.50 0.28 0.21 0.05 2.46

2014 1.36 0.51 0.28 0.23 0.09 2.47

2015 1.30 0.53 0.31 0.25 0.09 2.48

2016 1.38 0.54 0.33 0.26 0.09 2.60

1H2017 0.67 0.31 0.18 0.13 0.04 1.33

% YoY -3.7 10.7 5.9 0.0 -9.1 0.8

Direct 

Consumption Beverages Food
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Total 
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Products
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Figure 7: Thailand’s Sugar Export Prices 

Source :  USDA and compiled by Krungsri Research 
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 แนวโน้มอุตสาหกรรม

ในปี 2561-2563 คำดว่ำผลประกอบกำรอุตสำหกรรมน ้ำตำลไทยในปี 
2561-2563 ยังอยู่ในเกณฑด์ีจำกปริมำณผลผลิตอ้อยและน ้ำตำลที่เพิ่มขึน้ ทัง้นี ้
สภาพอากาศที่คาดว่าจะไม่แปรปรวนรุนแรง 11/ ผนวกกับการขยายพืน้ที่ปลูกออ้ยใน
ไทยเพ่ือรองรบัโรงงานน า้ตาลแหง่ใหม ่(ตามแผนการขยายการลงทนุที่ไดร้บัใบอนญุาต
จากทางการในช่วงก่อนหนา้) จะท าใหผ้ลผลิตน ้ำตำลของไทยเพิ่มขึ้นเป็น 10.5-
11.5 ล้ำนตันต่อปี โรงงำนน ้ำตำลของไทยจึงจ ำเป็นต้องขยำยกำรส่งออก
น ้ำตำลเพิ่มขึน้ โดยคำดว่ำปริมำณส่งออกน ้ำตำลของไทยในช่วงปี 2561-2563 
อยู่ที ่7.5-8.5 ล้ำนตันต่อปี

อย่ำงไรก็ตำม แม้ปริมำณกำรจ ำหน่ำยน ้ำตำลโดยรวมของไทยจะเพิ่มขึ้น
แต่คำดว่ำแนวโน้มรำยได้ของโรงงำนน ้ำตำลอำจปรับเพิ่มขึ้นไม่มำกนัก 
เน่ืองจำกมีปัจจัยฉุดรัง้จำกรำคำน ้ำตำลในตลำดโลกที่คำดว่ำจะอยู่ในระดับต ่ำ 
อีกทั้งกำรปฏิรูปโครงสร้ำงอุตสำหกรรมน ้ำตำลไทยที่ทำงกำรไทยก ำลังเร่ง
ด ำเนินกำรให้สอดคล้องกับพันธกรณีและควำมตกลงภำยใต้องคก์ำรกำรค้ ำ
โลก (WTO) 12/ จะทยอยมีผลกระทบต่ออุตสำหกรรมน ้ำตำลของไทยทัง้ระบบ
ในปี 2561 เป็นต้นไป โดยเฉพำะรำคำน ้ำตำลทรำยจ ำหน่ำยในประเทศที่จะมี
แนวโน้มลดลง

 ตลำดน ำ้ตำลโลกในปี 2561-2563 จะยังถูกกดดันจำกภำวะอุปทำนส่วนเกิน 
แมค้าดวา่เศรษฐกิจโลกขยายตวัต่อเน่ือง (IMF คาดการณเ์ศรษฐกิจโลกปี 2561-
2563 เติบโตเฉลี่ย 3.9% ต่อปี) จะช่วยหนุนความต้องการบริโภคน ้าตาลให้
ขยายตัวที่ระดับ 1-1.5%ต่อปี แต่อุปทำนน ้ำตำลในตลำดโลกที่คำดว่ำจะ
เพิ่มขึน้ในอัตรำเร่งกว่ำจะเป็นปัจจัยกดดันรำคำน ้ำตำลในตลำดโลกให้อยู่
ในระดับต ่ำ โดยแรงกดดนัดา้นอปุทานน า้ตาลในตลาดโลกมาจาก
◼ บราซิล (ประเทศผูผ้ลิตน า้ตาลใหญ่รายสุดของโลก) ยังคงสัดส่วนการผลิต

น า้ตาลสูงกว่าอดีต (อดีตอยู่ที่ระดับ 40% ของปริมาณผลผลิตออ้ยทัง้หมด) 
ผลจากราคาน า้มนัที่อยูใ่นระดบัไมส่งูนกัจะยงัเป็นขอ้จ ากดัในการขยายความ
ตอ้งการใชเ้อทานอล ทั้งนี ้จากการรวบรวมข้อมลู พบว่าในฤดูกาลผลิตปี 
2559-60 ผลผลิตออ้ยในบราซิลถูกใชใ้นอตุสาหกรรมเอทานอลและน า้ตาล
เป็นสดัสว่น 53:47 และคาดการณว์า่ในปี 2561 ราคาน า้มนัที่ปรบัเพิ่มขึน้จาก
ปี 2560 จะมีผลใหส้ดัสว่นการผลิตเอทานอลของบราซิลเพ่ิมขึน้เล็กนอ้ยมาอยู่
ที่ 55% และใชผ้ลิตน า้ตาล 45% (วิจัยกรุงศรีคาดการณ์ราคาน า้มัน WTI 
เฉลี่ยในปี 2561-2563 อยู่ที่ 64-66 ดอลลารส์หรฐัฯ/บารเ์รล เทียบกับเฉลี่ยที่ 
53 ดอลลารส์หรฐัฯ/บารเ์รล ในปี 2560)

◼ ผลผลิตน า้ตาลจากหวับีทของ EU มีแนวโนม้เพิ่มขึน้มาก และคาดว่า EU จะ
สง่ออกน า้ตาลสูต่ลาดโลกเพ่ิมขึน้ โดยมีตลาดสง่ออกในประเทศแถบแอฟริกา
และตะวนัออกกลางซึง่เป็นตลาดส่งออกน า้ตาลที่ส  าคญัของบราซิล จึงอาจมี
ผลให้การแข่งขันในตลาดส่งออกรุนแรงขึ ้นและกดดันราคาน ้าตาลใน
ตลาดโลก ทั้งนี ้European Commission คาดการณว์่าปริมาณการผลิต
น า้ตาลจากหวับีทใน EU จะเพิ่มขึน้จาก 16.5 ลา้นตนัในปี 2559 เป็น 20-21 
ลา้นตนัภายในปี 2563 ซึ่งจะมีผลให ้EU ลดการน าเขา้น า้ตาลลงจากเฉลี่ย
ประมาณ 3.5 ลา้นตันในปี 2554-2559 เหลือเพียง 1.8 ลา้นตันในปี 2560-
2563 ขณะที่การสง่ออกจะเพ่ิมขึน้จากเฉลีย่ 1.2 ลา้นตนัในปี 2554-2559 เป็น 
4.0 ลา้นตนัในปี 2560-2563

Figure 8: Global Sugar Production, Consumption, 
and Ending Stock

Source :  USDA and compiled by Krungsri Research 
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11/ จากขอ้มลูของ NOAA (National Oceanic and Atmospheric Administration) ในช่วง 60 ปีท่ีผา่นมา พบวา่ปรากฎการณเ์อลนีโญและ
ลานีญารุนแรงจะเกิดขึน้ทกุๆ 12-15 ปี (เอลนีโญรุนแรงเกิดขึน้ลา่สดุในช่วงปี 2558-2559 และลานีญารุนแรงเกิดขึน้ลา่สดุ 2553-2554)

12/ สว่นหนึ่งเป็นผลจากกรณีท่ีบราซิลย่ืนฟ้องประเทศไทยตอ่องคก์ารการคา้โลก (WTO) วา่ทางการไทยเขา้ข่ายอดุหนุนการส่งออกน า้ตาล
ดว้ยการก าหนดโควตาส่งออกและก าหนดราคาน า้ตาลในประเทศสงูกว่าราคาส่งออก อีกทั้งยังมีเงิน 5 บาท/กก.จากราคาจ าหน่าย
น า้ตาลทรายในประเทศมาอดุหนนุกองทนุออ้ยและน า้ตาลทราย และน าเงินกองทนุฯ ไปจ่ายเงินเพ่ิมค่าออ้ยใหก้ับเกษตรกรชาวไร่ออ้ย 
ท าใหโ้รงงานน า้ตาลไทยมีตน้ทนุการผลิตท่ีต  ่ากวา่ความเป็นจริง จึงไดเ้ปรียบในการสง่ออกเมื่อเทียบกบัประเทศผูผ้ลิตน า้ตาลอ่ืนๆ

Figure 9: Thailand Sugar Production
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◼ กำรปรับแก้ พ.ร.บ.อ้อยและน ้ำตำลทรำย จะมีผลเปล่ียนแปลงโครงสร้ำงอุตสำหกรรมอ้อยและน ้ำตำลของไทยทัง้ระบบ สาระส าคญัคือการ
ลดการอดุหนนุการสง่ออกน า้ตาล ซึง่ปัจจบุนัไทยยงัอยูร่ะหวา่งการจดัท ารายละเอียดในการปรบัแก ้พ.ร.บ.ดงักลา่ว โดยมีความคืบหนา้ดงันี ้

 วันที่ 15 มกรำคม 2561 คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) มีค ำส่ัง (อ ำนำจตำมมำตรำ 44) ประกำศลอยตัวรำคำน ้ำตำลทรำยใน
ฤดูกำลผลิต 2560/2561 และ 2561/2562 เพ่ือรองรบัการปรบัโครงสรา้งอุตสาหกรรมออ้ยและน า้ตาลทัง้ระบบที่อยู่ระหว่างการด าเนินการ ซึ่งไม่
เพียงมีผลเปลี่ยนแปลงวิธีการก าหนดราคาจ าหน่ายน า้ตาลในประเทศ แตย่งัจะมีผลใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงระบบตลาดน า้ตาลของไทยดว้ย มีประเด็น
ที่ส  าคญั ดงันี ้
1) รำคำจ ำหน่ำยน ้ำตำลในประเทศจะเปล่ียนจำกรำคำคงที่เป็นรำคำที่เคล่ือนไหวตำมตลำดโลก โดยใชร้าคาน า้ตาลทรายขาวที่ตลาด
ลอนดอน No.5 เป็นราคาอา้งอิง (Reference price) บวกดว้ยคา่พรเีม่ียมน า้ตาลทรายไทย 14/ แลว้ค  านวณกลบัมาเป็นสกุลเงินบาท  ซึ่งราคาที่ได้
จะเป็นราคาฐาน หรือราคาขั้นต  ่า (Minimum price) ในการจ าหน่ายน า้ตาลในประเทศในแต่ละเดือน กำรเปล่ียนแปลงกำรก ำหนดรำคำ
จ ำหน่ำยน ้ำตำลในประเทศข้ำงต้นอำจมีผลให้รำยได้จำกกำรจ ำหน่ำยน ้ำตำลในประเทศของโรงงำนน ้ำตำลลดลงจำกก่อนหน้ำนี้ที่
ก ำหนดรำคำจ ำหน่ำยในประเทศเป็นรำคำคงทีใ่นระดับสูงกว่ำรำคำตลำดโลก (ในช่วงหลำยปีทีผ่่ำนมำรำคำน ้ำตำลในตลำดโลกอยู่ใน
ระดับต ่ำ) ทัง้นีใ้นเดือน ม.ค.61 ราคาน า้ตาลทรายขาวและน า้ตาลทรายขาวบรสิทุธ์ิในประเทศเฉลี่ยอยูท่ี่ 17.22 และ 18.33 บาท/กก. ตามล าดบั 
(ลดลงจากเดิมที่ทางการก าหนดในราคาคงที่ประมาณ 3 บาท)

2) กำรยกเลิกระบบโควตำน ำ้ตำล  (Quota system) ที่เดิมมี 3 สว่น คือ น า้ตาลบรโิภคในประเทศ (โควตา ก.) น า้ตาลส่งออกโดยบริษัท ออ้ยและ
น า้ตาลไทย จ ากดั (โควตา ข.) และสง่ออกโดยโรงงาน (โควตา ค.) โดยระบบใหมจ่ะก าหนดใหโ้รงงานน า้ตาลส ารองน า้ตาลทราย (Buffer security) 
250,000 ตัน/เดือน เพ่ือป้องกันภาวะขาดแคลนน า้ตาลในประเทศ ประเมินว่ำกำรยกเลิกระบบโควตำจะไม่มีผลกระทบกับผลกำร
ด ำเนินงำนของโรงงำนน ้ำตำลมำกนัก เน่ืองจากปริมาณส ารองน า้ตาลน่าจะใกลเ้คียงกับระบบโควตาเดิม ส่วนกำรยกเลิกโควตำ ข.และ
โควตำ ค. ในกำรส่งออกน ้ำตำลอำจกระทบต่อผลประกอบกำรของโรงงำนแต่ละรำยแตกต่ำงกันขึ้นอยู่กับควำมสำมำรถของแต่ละ
รำยในกำรคำดกำรณท์ศิทำงรำคำน ำ้ตำลในตลำดโลก เน่ืองจากโรงงานน า้ตาลจะมีความเป็นอิสระมากขึน้ในการพิจารณาจ าหน่ายน า้ตาลใน
ประเทศและสง่ออก

3) ยกเลิกกำรหกัเงนิ (5 บำท/กก.) จำกรำคำหน้ำโรงงำนน ้ำตำลเข้ำกองทุนอ้อยและน ้ำตำลทรำย และก าหนดวิธีค  านวณเงินส่งเข้ากองทนุ
ใหม ่โดยใหน้ าสว่นตา่งของราคาหนา้โรงงาน (ราคาจากการส ารวจตลาด) กับราคาฐาน (ไดจ้ากราคาน า้ตาลทรายในตลาดลอนดอน No.5 บวก       
พรเีมียมน า้ตาลทรายไทย) สง่เขา้กองทนุฯ แทน ซึง่จะท าใหม้ีเงินส่งเขา้กองทนุฯ ไม่แน่นอนเช่นที่ผ่านมา ขึน้อยู่กับภาวะตลาดทัง้ในประเทศและ
ตลาดโลก (กรณีราคาหนา้โรงงานของโรงงานใดต ่ากว่าราคาฐานไม่จ  าเป็นตอ้งส่งเงินเขา้กองทุน ) อย่างไรก็ตาม ขณะนีย้ังไม่มีความชัดเจน
เก่ียวกบัวิธีการส ารวจราคาหนา้โรงงาน

◼ ควำมต้องกำรน ำเข้ำน ้ำตำลของจีน (ประเทศผู้น ำเข้ำน ้ำตำลรำยใหญ่สุดของโลก) มีแนวโน้มชะลอลงตำมอัตรำกำรเติบโตของเศรษฐกิจ 
ทัง้นี ้IMF คาดการณเ์ศรษฐกิจจีนปี 2561-2563 เติบโต 6.5%, 6.3%, 6.2% ตามล าดบั เทียบกับอตัราขยายตวัสงูเป็นเลขสองหลกัในช่วงปี 2553-2555 
ประกอบกบัการบรโิภคน า้ตาลของจีนที่ผ่านมามีอตัราการขยายตวัชะลอลง ในปี 2559-2560 ขยายตวัเพียง 1% ชะลอลงจากที่ขยายตวัเฉลี่ย 3% ตอ่ปีใน
ปี 2554-2557 นอกจากนี ้รฐับาลจีนยงัมีแผนทยอยลดปริมาณสต็อกน า้ตาลในประเทศที่มีปริมาณส่วนเกิน Buffer stock กว่า 2 ลา้นตนั โดยตัง้เป้า
ระบายน า้ตาลในสต็อกที่ราคาต ่ากวา่ราคาตลาด 10-15% และเรียกเก็บภาษีน าเขา้น า้ตาลส าหรบัส่วนที่น  าเขา้เกินโควตา (Over-quota import tariffs)
เพ่ิมขึน้จาก 50% เป็น 90% และ 85% ตามล าดบัในชว่งปี 2561 และ 2562

◼ จากการคาดการณอ์ุปทานน า้ตาลโลกที่เร่งขึน้ ขณะที่ความตอ้งการบริโภคน า้ตาลอาจขยายตัวเล็กนอ้ย ประเมินว่ำสต็อกน ้ำตำลโลกจะสูงขึ้น
ต่อเน่ือง ภำวะเช่นนีจ้ะมีผลกดดันรำคำน ำ้ตำลในตลำดโลกให้ยังคงอยู่ในระดับต ่ำ โดยคำดว่ำรำคำน ้ำตำลทรำยดิบในตลำดโลกเฉล่ียในปี 
2561-2563 จะอยู่ที ่15.0-16.5 เซนต/์ปอนด ์เทยีบกับ 15.8 เซนต/์ปอนด ์ในปี 2560

 อุตสำหกรรมน ำ้ตำลไทยอำจได้รับผลกระทบด้ำนกำรผลิตและกำรตลำด จำกกำรเปล่ียนแปลงโครงสร้ำงอุตสำหกรรมนับจำกปี 2561 แต่คำด
ว่ำมีผลกระทบไม่มำกนัก

◼ กฎหมำยจัดเก็บภำษีควำมหวำนในเคร่ืองดื่ม 13/ ท ำให้ควำมต้องกำรใช้น ้ำตำลในอุตสำหกรรมเคร่ืองดื่มภำยในประเทศลดลง เน่ืองจาก
กฎหมายดงักลา่วจะเรยีกเก็บภาษีจากผูผ้ลิตเครือ่งดื่มตามอตัราสว่นผสมของน า้ตาลในเครือ่งดื่ม (เครือ่งดื่มที่มีสว่นผสมน า้ตาลมากจะถกูเรียกเก็บภาษี
ในอตัราสงู) ท าใหมี้แนวโนม้ที่ผูผ้ลิตเครือ่งดื่มจะปรบัสตูรเครื่องดื่มใหมี้น า้ตาลนอ้ยลง อย่างไรก็ตาม อตัราภาษีที่เ รียกเก็บดงักล่าวอยู่ในระดบัไม่สงูนัก 
ประกอบกบักำรใช้น ำ้ตำลของอุตสำหกรรมเคร่ืองดื่มภำยในประเทศคิดเป็นสัดส่วนเพียง 5-6% ของผลผลิตน ้ำตำลทัง้หมดของไทย จึงคำด
ว่ำจะไม่มีผลกระทบต่ออุตสำหกรรมน ำ้ตำลโดยรวมมำกนัก

13/ การจดัเก็บภาษีความหวาน แบ่งเป็น 6 ระดบั (1) คา่ความหวาน 0-6 กรมัตอ่ 100 มล.ไม่ตอ้งเสียภาษี (2) ค่าความหวาน 6-8 กรมัต่อ 100 มล. เสียภาษี 
10 สตางคต์อ่ลิตร (3) คา่ความหวาน 8-10 กรมัตอ่ 100 มล. เสียภาษี 30 สตางคต์่อลิตร (4) ค่าความหวาน 10-14 กรมัต่อ 100 มล.เสียภาษี 50 สตางค์
ตอ่ลิตร (5) คา่ความหวาน 14-18 กรมัตอ่ 100 มล. เสียภาษี 1 บาทตอ่ลิตร และ (6) ค่าความหวาน 18 กรมัต่อ 100 มล.ขึน้ไป เสียภาษี 1 บาทต่อลิตร มี
ผลบงัคบัใชต้ัง้แต ่16 ก.ย.2560-30 ก.ย.2562 หลงัจากนัน้รฐัจะพิจารณาทบทวนและปรบัขึน้ภาษีความหวานอีก 2 รอบ ในปี 2562 และ 2564

14 / เ ป็นส่ วน เ พ่ิ มทางการตลาด ในการขายน ้ า ต าล ไทยให้กับผู้ ซื ้ อ ใ นต่ า งประ เ ทศ  โดยค่ าพรี เ มี่ ย มอาจ เ ป็ นบวกห รื อลบ  ขึ ้น อยู่ กั บ 
1) ราคาน า้ตาลในตลาด ณ วนั ท าการสง่ออก 2) ความตอ้งการของผูซื้อ้ และ 3) คณุภาพและบริการ
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◼ กำรพิจำรณำปรับแก้รำยละเอียดของ พ.ร.บ.อ้อยและน ำ้ตำลทรำย ในประเด็นอ่ืนๆ คำดว่ำจะมีผลบังคับใช้ในฤดูกำลผลิตปี 2561/2562 
(เร่ิมต้นเดือน พ.ย.2561) ซึง่นอกจากจะมีการแกไ้ขรายละเอียดวธีิปฏิบตัิเก่ียวกบัระบบการจ าหน่ายน า้ตาลภายในประเทศตามประกาศของ คสช.ที่
มีผลแลว้ในฤดกูาลผลิต 2560/2561 และ 2561/2562 (ค าสั่ง คสช.วนัที่ 15 มกราคม 2561) ยงัอาจจะมีการปรบัเปลี่ยนประเด็นส  าคญัอ่ืนๆ เพ่ิมเติม 
อาทิ  
1) กำรเปิดใหน้ ำเข้ำน ำ้ตำลทรำยมำจ ำหน่ำยในประเทศ คาดวา่จะไมมี่ผลกระทบตอ่โรงงานน า้ตาลในประเทศมากนกั เน่ืองจากคาดว่าจะเป็น

การน าเขา้ภายใตก้ารควบคมุของทางการ (ขออนญุาตน าเขา้เป็นครัง้ๆ)
2) กำรก ำหนดควำมหมำยของ “น ้ำตำล” ใน พ.ร.บ.อ้อยและน ้ำตำลทรำย ซึ่งจะมีผลต่อกำรค ำนวณรำยได้ของอุตสำหกรรม (ตำม

ข้อเสนอของสมำคมชำวไร่อ้อย) โดยอาจขยายความครอบคลมุถึงผลพลอยไดจ้ากการผลิตน า้ตาล อาทิ กากน า้ตาล น า้ออ้ย ฯลฯ และใหน้ า
รายไดจ้ากการจ าหน่ายน า้ตาลและผลพลอยดงักลา่วเขา้สูก่ารแบง่ปันผลประโยชนร์ะหว่างชาวไรแ่ละโรงงานน า้ตาล ในประเด็นนี ้หำกมีกำร
ปรับเปล่ียนจริงจะกระทบรำยได้ของโรงงำนน ้ำตำลบำงส่วน เน่ืองจำกไม่สำมำรถรับรู้รำยได้จำกกำรจ ำหน่ำยผลพลอยได้จำกกำร
ผลิตน ำ้ตำลเต็มจ ำนวนเช่นทีผ่่ำนมำ

3) กำรลดบทบำทของกองทุนอ้อยและน ้ำตำลทรำยที่เก่ียวข้องกับระบบจ่ำยเงินชดเชยส่วนต่ำงรำคำอ้อยขั้นต้นและขั้นสุดท้ำย 
โดยเฉพาะกรณีที่ราคาออ้ยขัน้ตน้สงูกวา่ราคาออ้ยขัน้สดุทา้ย (หมายถึง โรงงานน า้ตาลจ่ายเงินค่าออ้ยล่วงหนา้ใหก้ับชาวไรอ่อ้ยสงูเกินจริง) ซึ่ง
คาดวา่ใน พ.ร.บ.ฉบบัปรบัปรุงใหมจ่ะก าหนดใหโ้รงงานน า้ตาลเรยีกเก็บเงินชดเชยสว่นตา่งดงักลา่วจากชาวไรอ่อ้ยโดยตรงโดยการหักจากคา่ออ้ย
ในฤดกูาลผลิตถดัไป จากเดิมที่กองทนุออ้ยและน า้ตาลจะเป็นผูจ้า่ยเงินชดเชยสว่นตา่งใหก้บัโรงงานน า้ตาลแทนชาวไรอ่อ้ยในฤดกูาลปัจจบุนั จึง
อาจกระทบผลการด าเนินงานของโรงงานน า้ตาลใน 2 สว่น คือ 1) การเรยีกรบัเงินชดเชยคา่ออ้ยที่อาจลา่ชา้กวา่อดีต และ 2) กรณีชาวไรอ่อ้ยตอ้ง
รบัภาระเงินชดเชยสว่นตา่งราคาน า้ตาลเอง (กรณีมีการเรยีกเก็บคา่ออ้ยสว่นเกินที่ชาวไรอ่อ้ยรบัจากโรงงานน า้ตาลไปในชว่งตน้ฤดกูาลก่อนหนา้)  
อาจมีผลใหร้ายไดข้องชาวไรอ่อ้ยในฤดกูาลถดัไปลดลง ซึง่หากภาครฐั และ/หรอื โรงงานน า้ตาลไมมี่มาตรการชว่ยเหลือรายไดช้าวไรอ่อ้ยเพ่ิมเติม
อาจมีผลกระทบตอ่ปรมิาณออ้ยเขา้หีบในฤดกูาลถดัไป
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ค้าสงวนสิทธ์ิ
เอกสารฉบบันีจ้ดัท  าขึน้จากแหลง่ขอ้มลูท่ีเปิดเผยตอ่สาธารณชนท่ีนา่เช่ือถือ อย่างไรก็ตามวิจยักรุงศรีมิอาจรบัรองความถกูตอ้งและความสมบรูณข์องขอ้มลูดงักลา่วได ้ทัง้นีข้อ้คิดเห็นท่ีปรากฏ
เป็นความคิดเห็นของวิจยักรุงศรี  ไมจ่  าเป็นตอ้งสอดคลอ้งกบั บมจ. ธนาคารกรุงศรีอยธุยา และขอสงวนสิทธ์ิในการเปล่ียนแปลงความเห็น หรือประมาณการตา่งๆ โดยไมต่อ้งแจง้ลว่งหนา้

สนใจสมัครรับอีเมล์ได้ที่ krungsri.research@krungsri.com

วิจัยกรุงศรี
ดร.สมประวณิ มันประเสริฐ ผู้บริหำรสำยงำนวิจัยและหวัหน้ำทมีวิจยัเศรษฐกิจ

พรพรรณ โภคยส์พุสัตร ์ ผูบ้รหิารฝ่ายวิจยัเศรษฐกิจและอตุสาหกรรม

ทมีวิจัยเศรษฐกิจ
 ศรนัต ์สนุนัทส์ถาพร หวัหนา้ทีมวิเคราะหเ์ศรษฐกิจเชิงกลยทุธ์
 สจิุต ชยัวิชญชาติ หวัหนา้ทีมพยากรณเ์ศรษฐกิจและวิเคราะหค์วามเสี่ยงมหภาค
 จไุรลกัษณ ์พลศรี เศรษฐกรอาวโุส
 สรอ้ยสนธ์ิ หลอ่สวุรรณกลุ เศรษฐกรอาวโุส (เศรษฐกิจภมูิภาค)
 ลกูหิน วราโชติเศรษฐ์ เศรษฐกร
 ธนาพร ศรีคลา้ย เศรษฐกร

ทมีวิจัยอุตสำหกรรม
 เชฐชดุา เชือ้สวุรรณ หวัหนา้ทีมวิจยัธุรกิจเกษตรและอตุสาหกรรมการผลิต
 ธเนศ มหทัธนาลยั หวัหนา้ทีมวิจยัธุรกิจบริการและอสงัหาริมทรพัย์
 พลูสขุ นิลกิจศรานนท ์ นกัวิเคราะหอ์าวโุส (Healthcare, Modern Trade, ICT)
 ปิยะนชุ สถาพงศภ์กัดี นกัวิเคราะหอ์าวโุส (Transportation & Logistics, Industry Risk Ratings)
 นรินทร ์ตนัไพบลูย ์ นกัวิเคราะหอ์าวโุส (Power Generation, Biofuel, Chemical & Plastic Products)
 พทุธชาด ลนุค า นกัวิเคราะห ์(Tourism Sectors, Real Estate in Upcountry)
 นิรติัศยั ทมุวงษา นกัวิเคราะห ์(Construction Contractor, Construction Materials)
 วรรณา ยงพิศาลภพ นกัวิเคราะห ์(Automobile, Electronics & Electrical Appliances, Beverages)
 พชัรา กลิ่นชวนช่ืน นกัวิเคราะห ์(Real Estate in BMR)

ทมีพัฒนำงำนวิจัย
 ตลบัลกัขณ ์ธนดิษฐ์สวุรรณ นกัวิเคราะหอ์าวโุส (Financial Sectors)
 รชฏ เลียงจนัทร ์ นกัวิเคราะห ์(Oil & Gas, Petrochemicals, Industry Scenario Analysis)
 อาภากร นพรตัยาภรณ์ นกัวิเคราะห์

ทมีบริหำรระบบข้อมูลวิจัย
 สรุชันี สมประสงค ์ เจา้หนา้ท่ีบริหารงานทั่วไป
 ธมณ เสริญสขุสกลุ เจา้หนา้ท่ีบริหารงานทั่วไป
 เชิดศกัดิ์ ศรีชยัตนั เจา้หนา้ท่ีระบบขอ้มลูวิจยั
 วงศกร แกว้อดุทงั เจา้หนา้ท่ีระบบขอ้มลูวิจยั


