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วิจัยกรุงศรีคาดว่าปี 2564-2566 อุตสาหกรรมน้้าตาลของไทยจะกระเตื้องขึ้นตามการฟื้นตัวของเศรษฐกิจและความต้องการจากอุตสาหกรรมต่อเนื่อง
โดยเฉพาะอาหารและเครื่องดื่ม ภูมิอากาศที่เอ้ืออ้านวยจะท้าให้ผลผลิตอ้อยและน้้าตาลเพ่ิมขึ้น ด้านปัจจัยท้าทายของอุตสาหกรรมมาจากสต็อกน้้าตาลส่วนเกิน
ในตลาดโลกที่เพิ่มขึ้นกดดันราคาน้้าตาล การปรับขึ้นภาษีความหวานในหลายประเทศ กระแสรักสุขภาพทั่วโลก และความไม่แน่นอนของกฏระเบียบภา ครัฐ 
โดยเฉพาะการปรับแก้ พรบ.อ้อยและน้้าตาลทรายที่อาจกระทบต่อผลก้าไรของอุตสาหกรรม

 ข้อมูลพื้นฐาน

“น้้าตาล” เป็นสารให้ความหวานจากพืช1/ ท่ีมีความต้องการสูงท่ัวโลกท้ัง
เพื่อบริโภคโดยตรงและเป็นสารปรุงแต่งรสในผลิตภัณฑ์ต่างๆ อาทิ อาหาร 
เครื่องดื่ม ผลิตภัณฑ์จากนม (เช่น นม เนย โยเกิร์ต) ขนมหวาน และเบเกอรี่  ในปี 
2562 ปริมาณการบริโภคน้้าตาล2/ ท่ัวโลกมีสัดส่วน 65.7% ของปริมาณการ
บริโภคผลิตภัณฑ์ให้ความหวานทุกประเภท ที่เหลือเป็นสารให้ความหวานอ่ืนๆ 
ทดแทนน้้าตาล (Non-Nutritive Sweeteners) อาทิ สารให้ความหวานจากธรรมชาติ 
(เช่น น้้าผึ้ง หญ้าหวาน และหล่อฮังก้วย) สารให้ความหวานสังเคราะห์ (เช่น สาร 
Aspartame Cyclamate และ Erythritol) และเส้นใยอาหาร (เช่น Maltrodextrin
Fructo-oligosaccharides และ Inulin) (รูปที่ 1)

ผลิตภัณฑ์ท่ีได้จากกระบวนการผลิตน้้าตาลแบ่งออกเป็น

 น้้าตาลทรายดิบ (Raw sugar): มีสีน้้าตาลอ่อนถึงเข้ม มีความช้ืนปานกลาง มี
กากน้้าตาลมาก เกล็ดน้้าตาลจับตัวกันแน่น มีสิ่งสกปรกเจือปน และมีความ
บริสุทธิ์ต่้า ใช้เป็นวัตถุดิบตั้งต้นในการผลิตน้้าตาลทรายขาว น้้าตาลทรายขาว
บริสุทธิ์ และผลิตภัณฑ์อ่ืนๆ อาทิ เอทานอล แอลกอฮอล์ และพลาสติก น้้าตาล
ทรายดิบต้องน้าเข้ากระบวนการท้าให้บริสุทธิ์จึงสามารถบริโภคได้

 น้้าตาลทรายขาว (White sugar): ได้จากการสกัดเอาสิ่งเจือปนออกจาก
น้้าตาลทรายดบิ อยู่ในรูปผลึก มีสีขาวถึงเหลืองอ่อน มีกากน้้าตาลและความชื้น
น้อย เกล็ดน้้าตาลจับตัวไม่แน่น มีความร่วนกว่าน้้าตาลทรายดิบ นิยมใช้บริโภค
ในครัวเรือน และเป็นวัตถุดิบส้าหรับอุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม

 น้้าตาลทรายขาวบริสุทธิ์ (Refined sugar): ผ่านกระบวนการผลิตคล้าย
น้้าตาลทรายขาว แต่มีความบริสุทธิ์มากกว่า มีลักษณะเป็นเม็ดหรือเกล็ดสีขาว
ใส มีความสะอาดมาก ไม่มีกากน้้าตาล มีความชื้นน้อยมากหรือไม่มีเลย นิยม
ใช้ในครัวเรือนและอุตสาหกรรมที่ใช้น้้าตาลที่มีความบริสุทธิ์มาก อาทิ น้้าอัดลม 
เครื่องดื่มบ้ารุงก้าลัง และยา

 ผลิตภัณฑ์ผลพลอยได้ (By product): น้าไปแปรรูปหรือสร้างมูลค่าเพ่ิมเพ่ือ
จ้าหน่ายต่อ อาทิ กากน้้าตาล (Molasses)3/ กากอ้อย (Bagasses)4/ กากหม้อ
กรอง (Filter cake)5/ กากส่า (Vinasses)6/ และไอน้้า (Steam)7/

1/ น้้าตาลพบได้ทั่วไปในเนื้อเยื่อของพืช โดยเฉพาะอ้อยและหัวบีทซึ่งมีปริมาณน้้าตาลเข้มข้นเพียงพอทีจ่ะผลิตเป็นน้้าตาลใน
เชิงพาณิชย์

2/ พิจารณาเฉพาะน้้าตาลทรายขาว (White sugar) และน้้าตาลทรายแดง (Brown sugar)
3/ ได้จากกระบวนการเคี่ยวน้้าตาล เป็นของเหลวเหนียวข้นสีน้้าตาลเข้ม ใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตเอทานอล (ผสมแก๊ส

โซฮอล)์ หรืออุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม อาทิ แอลกอฮอล์ ยีสต์ ผงชูรส อาหารสัตว์ น้้าส้มสายชู และซอสปรุงรส
4/ ได้จากกระบวนการหีบอ้อย เป็นเชื้อเพลิงหลักในการผลิตไฟฟ้าชีวมวล บรรจุภัณฑ์ เครื่องใช้จากชานอ้อย กระดาษไม้อัด 

(Fiber board) ผลิตภัณฑ์ปาร์ติเคิลบอร์ด (Particle board) ไม้เคลือบเมลามีน ไม้เอ็มดีเอฟ (MDF board) ไม้ซิงโครนัส 
ไม้แลคเกอร์ไฮกรอส และเซลลูโลสบริสุทธิ์

5/ ได้จากการกรองน้้าอ้อย โดยกากหม้อกรองมีสารอาหาร และแร่ธาตุต่างๆ ที่นิยมใช้ท้าปุ๋ย อาหารสัตว์ และก๊าซชีวภาพ
6/ นิยมใช้ในการผลิตปุ๋ยชีวภาพ และอาหารสัตว์
7/ ถูกใช้ในการขับเคลื่อนเครื่องจักร และผลิตไฟฟ้าส้าหรับใช้ในโรงงาน
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Figure 3 : World Sugar Production (2018/19)

Note : (…) refer % share of total sugar production.
[…] refer % share by type sugar production.

Source: USDA, Krungsri Research

Figure 1 : Global Sugar and Sweeteners Market (2019)

Note : * Others include Fibers, Natural Sweeteners, Coconut Palm Sugar, Organic sugar, 
Whole Raw Cane Sugar, Fructose, Artificial Sweeteners, Trehalose, Glucose and Polyols

Source: Mordor Intelligence, EMIS, Krungsri Research
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Figure 2 : World Production of Sugar
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ช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมา (2543-2562) ปริมาณการผลิตและบริโภค
น้้าตาลทั่วโลกเพ่ิมขึ้นต่อเนื่อง (รูปที่ 2) ผลจาก (1) ประชากรโลกเพิ่มขึ้นเป็น 7.7 
พันล้านคนในปี 2562 จาก 6.1 พันล้านคน ปี 2543 และ (2) ความต้องการใช้
น้้าตาลจากอุตสาหกรรมอ่ืนเพ่ิมขึ้น (อาทิ อาหารและเครื่องดื่ม และเอทานอล) 
โดยปี 2562 ผลผลิตน้้าตาลทั่วโลกอยู่ที่ 179.7 ล้านตัน (ในรูปน้้าตาลทราย
ดิบ) ผู้ผลิตรายใหญ่สุดของโลก คือ อินเดีย (19.1% ของปริมาณการผลิต
ท่ัวโลก) บราซิล (16.4%) สหภาพยุโรป (10.0%) และไทย (8.1%) (รูปท่ี 2) 
จ้าแนกเป็น (1) น้้าตาลจากอ้อย (สัดส่วน 77.9% ของผลผลิตน้้าตาล
ท้ังหมด) แหล่งผลิตหลักมาจากประเทศแถบเส้นศูนย์สูตร อาทิ บราซิล และ
ประเทศในเอเชียแปซิฟิก อาทิ อินเดีย และไทย โดยอินเดียมีผลผลิตถึง 1 ใน 4 
ของผลผลิตน้้าตาลจากอ้อยทั่วโลก รองลงมา ได้แก่ บราซิล (21.1%) ไทย 
(10.4%) จีน (6.7%) และเม็กซิโก (4.9%) และ (2) น้้าตาลจากหัวบีท (Beet
root) (สัดส่วน 22.1%) มีแหล่งผลิตหลักจากสหภาพยุโรปคิดเป็นสัดส่วนเกือบ
ครึ่งหนึ่งของผลผลิตน้้าตาลจากหัวบีททั่วโลก รองลงมา ได้แก่ รัสเซีย (15.3%)
สหรัฐฯ (11.3%) ตุรกี (6.8%) และยูเครน (4.4%) (รูปที่ 3)

ปริมาณการค้าน้้าตาลในตลาดโลกมีจ้านวน 56.0 ล้านตัน (ในรูป
น้้าตาลทรายดิบ) คิดเป็น 31.2% ของผลผลิตน้้าตาลท่ัวโลก โดยผู้ส่งออก
รายใหญ่ ได้แก่ บราซิล มีส่วนแบ่งตลาดมากกว่า 1 ใน 3 ของผลผลิตน้้าตาลทั่ว
โลก รองลงมา คือ ไทย (19.0%) และอินเดีย (8.4%) (รูปที่ 4) แบ่งออกเป็น (1)
น้้าตาลทรายดิบ มีสัดส่วน 60.3% ของปริมาณส่งออกน้้าตาลโลก โดย
บราซิลเป็นผู้ส่งออกอันดับ 1 ของโลก (สัดส่วน 46.4% ของปริมาณส่งออก
น้้าตาลดิบโลก) รองลงมา คือ ไทย (18.0%) และออสเตรเลีย (10.7%) และ (2)
น้้าตาลทรายขาวบริสุทธิ์ (สัดส่วน 39.7%) ไทยเป็นผู้ส่งออกอันดับ 1 ของโลก 
(สัดส่วน 20.4% ของปริมาณส่งออกน้้าตาลทรายขาวบริสุทธิ์ในตลาดโลก) 
รองลงมา คือ บราซิล (17.6%) อินเดีย (16.2%) และสหภาพยุโรป (8.7%) (รูปที่ 4)

ด้านผู้น้าเข้าน้้าตาลรายใหญ่ของโลก (รูปที่ 5) ได้แก่ อินโดนีเซีย มีสัดส่วน 
10.4% ของปริมาณน้าเข้าน้้าตาลทั่วโลก รองลงมาคือจีน (8.0%) สหรัฐฯ (5.4%)
บังกลาเทศ (4.7%) และอัลจีเรีย (4.5%) หากจ้าแนกตามประเภทสินค้าพบว่า
อินโดนีเซียมีสัดส่วนน้าเข้าน้้าตาลทรายดิบสูงสุดที่ 14.4% ของปริมาณน้าเข้า
น้้าตาลทรายดิบทั่วโลก รองลงมา คือ จีน (10.0%) และบังกลาเทศ (6.7%) 
ขณะที่ ซูดานเป็นผู้น้าเข้าน้้าตาลทรายขาวบริสุทธิ์สูงสุด 6.7% ของปริมาณ
น้าเข้าน้้าตาลทรายขาวในตลาดโลก รองลงมา คือ สหรัฐฯ (4.2%) สหภาพยุโรป 
(4.0%) และกัมพูชา (3.7%)

อุตสาหกรรมน้้าตาลของไทยจัดเป็นอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพการ
แข่งขันในตลาดโลก เนื่องจากต้นทุนอ้อยอยู่ในระดับต่้า (970-980 บาทต่อตัน) 
เป็นอันดับ 2 รองจากบราซิล (890-900 บาทต่อตัน)8/ ทั้งยังได้เปรียบด้านท้าเลที่
ตั้งอยู่ในเอเชียซึ่งเป็นภูมิภาคที่มีความต้องการบริโภคน้้าตาลสูง (เอเชียน้าเข้า
น้้าตาลเพ่ิมขึ้นเฉลี่ย 2.0% ต่อปี โดยเอเชียตะวันออกเฉียงใต้น้าเข้าเพิ่มขึ้นเฉลี่ย 
4.1% ต่อปี สูงกว่าปริมาณน้าเข้าทั่วโลกที่เพ่ิมขึ้นเฉลี่ย 0.6% ต่อปี) ท้าให้ไทย
ได้เปรียบด้านต้นทุนขนส่งที่ต่้ากว่าผู้ส่งออกรายใหญ่จากภูมิภาคอ่ืน เช่น บราซิล 
และออสเตรเลีย (รูปที่ 6) 

ประเทศไทยมีการขยายพื้นท่ีเพาะปลูกอ้อยอย่างต่อเน่ือง โดยเพิ่ม
จาก 6.3 ล้านไร่ในปี 2553 เป็น 12 ล้านไร่ในปี 2562 (รูปที่ 7) ผลจากราคา
อ้อยที่จูงใจและความต้องการบริโภคน้้าตาลที่เติบโตต่อเนื่องจากอุปสงค์ทั้งใน
และต่างประเทศ ซึ่งมีทั้งผู้บริโภคโดยตรง (End-consumer) และอุตสาหกรรม
ต่อ เนื่ อง  (End-user industries) อาทิ  อุตสาหกรรมอาหารและเครื่ องดื่ ม 
ผลิตภัณฑ์นม เป็นต้น

8/ ที่มา: อุตสาหกรรมน้้าตาลทรายและเอทานอลของบราซิล
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ทั้งนี้พื้นที่เพาะปลูกอ้อยส่วนใหญ่อยู่ในภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
และภาคตะวันตก โดยจังหวัดที่มีพื้นที่ปลูกอ้อยมากที่สุด ได้แก่ นครสวรรค์ (สัดส่วน 
7.0% ของพื้นที่ปลูกอ้อยทั่วประเทศ) ก้าแพงเพชร (6.9%) กาญจนบุรี (6.4%) และ
อุดรธานี (6.3%) (รูปที่ 8)

ด้านผู้ประกอบการโรงงานน้้าตาลมีจ้านวนท้ังส้ิน 57 แห่ง9/ (ตารางท่ี 1) 
ส่วนใหญ่อยู่ในพื้นที่ใกล้แหล่งเพาะปลูกเพื่อ (1) เพิ่มความสะดวกในการจัดหา
วัตถุดิบให้ตรงตามแผนการผลิต (2) ประหยัดต้นทุนขนสง่ และ (3) เพ่ิมความสะดวก
ในการติดต่อ ส่งเสริม หรือให้ความช่วยเหลือแก่เกษตรกร นอกจากนี้ การตั้งโรงงาน
ยังค้านึงถึงการใกล้สิ่งอ้านวยความสะดวกด้านโลจิสติกส์ (อาทิ หัวเมืองใหญ่ ท่าเรือ 
และศูนย์กลางการค้า) โดยกาญจนบุรีมีจ้านวนโรงงานน้้าตาลมากที่สุด 8 แห่ง 
รองลงมาเป็นอุดรธานี (4 โรงงาน) และชลบุรี (4 โรงงาน)

การส่งออกของไทย มีสัดส่วนคิดเป็น 81% ของปริมาณจ้าหน่ายน้้าตาล
ท้ังหมดของไทย โดยไทยมีส่วนแบ่งในตลาดโลกประมาณ 19.0% (รูปที่ 9)
แบ่งเป็น (1) น ้ำตำลทรำยดิบมีส่วนแบ่งตลาด 18.0% ของปริมาณส่งออกน้้าตาล
ทรายดิบทั่วโลก สูงเป็นอันดับ 2 รองจากบราซิล (46.4%) (2) น ้ำตำลทรำยขำวมี
ส่วนแบ่งตลาดสูงเป็นอันดับ 1 ของโลกที่ 20.4% ของปริมาณส่งออกน้้าตาล
ทรายขาวทั่วโลก (รูปที่ 4) และ (3) กำกน ้ำตำล มีส่วนแบ่งตลาดอันดับ 3 ของโลกที่ 
8.8% ของปริมาณส่งออกกากน้้าตาลทั่วโลก โดยตลาดส่งออกส้าคัญของไทย ได้แก่ 
อินโดนีเซีย (สัดส่วน 32.9% ของปริมาณส่งออกผลิตภัณฑ์น้้าตาลทั้งหมด) เกาหลี
ใต้ (9.8%) จีน (7.6%) มาเลเซีย (7.4%) และกัมพูชา (6.7%) หากพิจารณาแยกราย
ผลิตภัณฑ์ในปี 2562 สรุปได้ดังนี้

 น้้าตาลทรายดิบ: ปริมาณส่งออก 5.9 ล้านตัน คิดเป็นสัดส่วน 56.0% 
ของปริมาณส่งออกผลิตภัณฑ์น้้าตาลทั้งหมด โดยตลาดส่งออกหลัก คือ 
อินโดนีเซีย (สัดส่วน 56.8% ของปริมาณส่งออกน้้าตาลทรายดิบทั้งหมด) 
เกาหลีใต้ (11.0%) มาเลเซีย (10.6%) และจีน (8.2%)

 น้้าตาลทรายขาว: ปริมาณส่งออก 4.0 ล้านตัน (สัดส่วน 38.0%) ตลาด
หลัก ได้แก่ กัมพูชา (17.6% ของปริมาณส่งออกน้้าตาลทรายขาวทั้งหมด) 
ไต้หวัน (8.6%) และซูดาน (8.6%)

 กากน้้าตาล: ปริมาณส่งออก 0.6 ล้านตัน (สัดส่วน 6.0%) ตลาดส่งออก
หลัก ได้แก่ ฟิลิปปินส์ (41.8% ของปริมาณส่งออกโมลาสทั้งหมด) เกาหลีใต้ 
(30.5%) และญี่ปุ่น (13.5%)

ด้านความต้องการบริโภคน้้าตาลในประเทศอยู่ท่ี 2.5 ล้านตัน คิด
เป็นสัดส่วน 19% ของปริมาณจ้าหน่ายน้้าตาลไทย10/ แบ่งเป็นความต้องการ
ของผู้บริโภคโดยตรง 56.9% ที่เหลืออีก 43.1% เป็นความต้องการใช้ในอุตสาหกรรม
ต่อเนื่อง (ทางอ้อม) อาทิ เครื่องดื่ม (สัดส่วน 48.1% ของปริมาณการใช้น้้าตาลทราย
ทางอ้อมทั้งหมด) รองลงมาเป็นอาหาร (22.4%) และผลิตภัณฑ์นม (19.4%)

เมื่อพิจารณาด้านรายได้ นอกจากรายได้หลักมาจากการจ้าหน่าย
น้้าตาลผู้ประกอบการยังมีรายได้จากการจ้าหน่ายผลิตภัณฑ์ผลพลอยได้จาก
กระบวนการผลิตน้้าตาล อาทิ กากน้้าตาล ที่ใช้ผลิตเอทานอลซึ่งอยู่ในทิศทางเติบโต
ต่อเนื่องตามนโยบายส่งเสริมการใช้น้้ามันแก๊สโซฮอล์จากภาครัฐ 11 / อีกทั้ ง
ผู้ประกอบการบางรายยังลงทุนในอุตสาหกรรมต่อเนื่องโดยใช้ผลพลอยได้มาเป็น
วัตถุดิบ อาทิ พลังงานไฟฟ้าชีวมวล12/ เยื่อกระดาษ ปาร์ติเคิลบอร์ด และปุ๋ย (Box 1)

9/ ราชกิจจานุเบกษา ณ 17 สิงหาคม 2558 ก้าหนดให้โรงงานน้้าตาลต้องมีระยะห่างระหว่างกันไม่น้อยกว่า 50 กิโลเมตร 
จากเดิม 80 กิโลเมตร

10/ ไม่รวมการน้าเข้าน้้าตาลทรายดิบที่น้าไปผลิตเป็นน้้าตาลทรายขาว และสต็อกน้้าตาลทรายดิบในประเทศ
11/ ในปี 2562 การผลิตเอทานอลจากน้้าอ้อยและกากน้้าตาล มีก้าลังการผลิตติดตั้ง 3.01 ล้านลิตรต่อวัน (ไม่รวมโรงงานที่ใช้

วัตถุดิบได้ทั้งมันเส้นและกากน้้าตาลอีก 0.93 ล้านลิตรต่อวัน) มีความต้องการกากน้้าตาลมากกว่าปีละ 4.6 ล้านตัน 
(+14.1%) และน้้าอ้อย 1.1 ล้านตัน (+10.2%)

12/ การผลิตพลังงานไฟฟ้าจากชานอ้อย ส่วนใหญ่ใช้ภายในโรงงานน้้าตาลและจ้าหน่ายในพื้นที่ใกล้เคียง
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Figure 7 : Thai Sugarcane Production

Mn. Rais

Source : Office of Agricultural Economics (OAE)

THB/Tonne

Table 1: Sugar Millers in Thailand 

Thai Roong Ruang Group (TRR) (10 mills) 12.23

Mitr Phol Group (7 mills) 12.00

Tamaka Group (KSL) (5 mills) 6.05

Thai Ekalak Group (KTIS) (3 mills) 5.50

Chonburi Group (Cristalla) (3 mills) 3.70

Korach Group (KI)  (2 mills) 3.50

Eastern Sugar & Cane Group (ES) (2 mills) 2.94

Banpong Group (2 mills) 2.60

Wang Kanai Group (4 mills) 2.56

Thai Kanchanaburi Group (TSM) (2 mills) 2.25

Kumpawapi Group (KP) (2 mills) 2.00

Rajburi Group (2 mills) 1.78

Mitr Kasetr Group (MK) (2 mills) 1.60

Rayong Group (2 mills) 1.15

Independent (9 mills) 9.57

Total 69.43

Thai Sugar Mills
Sugarcane Crushed

(Mn. Tonnes) 2020/2021

Source : Office of The Cane and Sugar Board (OCSB), Krungsri Research

Source: Sugarzone, OCSB, Krungsri Research

Figure 8 : Thailand’s sugarcane Production
and Sugar Factory
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Note : 1) * The production of the refined sugar mill process start with carbonation, 
filtration, decolorization, concentration and crystallization.

2) ** (…) refer % share of total sugar distribution. 
[…] refer % share by type sugar distribution

3) The export of sugar does not include other types of sugar that are not 
from sugar cane, lactose, maltose, glucose, fructose syrups, unflavored 
syrups, honey and caramel, etc

Source : OCSB, USDA, OAE, OIE, MOC, Sugarzone, Krungsri Research  

Box 1 : The Supply Chain of Sugar Industry (2019) 
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 สถานการณ์ที่ผ่านมา
ราคาน้้าตาลโลกเพ่ิมขึ้นสู่ระดับสูงสุดในรอบเกือบ 5 ปี ในเดือนตุลาคม 2559 

อยู่ที่เฉลี่ย 505.3 ดอลลาร์สหรัฐฯ/ตัน โดยราคาเฉลี่ยทั้งปีเพิ่มขึ้นถึง 38.1% จากปี 
2558 ผลจากปัญหาภยัแล้งรุนแรงในเอเชียและภาวะฝนตกหนักในบราซิล ท้าให้ผล
ผลิตอ้อยเสียหาย ส่งผลให้อุปทานน้้าตาลโลกปี 2559 หดตัว 7.1% อยู่ที่ 165.0 
ล้านตัน ขณะที่ความต้องการบริโภคน้้าตาลเพิ่มขึ้น 0.7% อยู่ที่ 169.3 ล้านตัน 
อย่างไรก็ตาม ในปี 2560 ราคาน้้าตาลโลกปรับลงแรง หลังสต็อกน้้าตาลปรับสูงขึ้น 
เนื่องจาก (1) ปัญหาภัยแล้งในเอเชียคลี่คลาย ท้าให้ผลผลิตอ้อยและน้้าตาลใน
ตลาดโลกเพ่ิมขึ้น (2) บราซิลหันมาผลิตน้้าตาลมากขึ้น หลังจากราคาน้้ามันดิบโลก
ปรับลดลงซึ่งไม่จูงใจให้ผลิตเอทานอล (3) จีนปรับขึ้นอัตราภาษีน้าเข้าน้้าตาล
ส่วนเกินโควตา (Over-quota import tariffs) เป็น 95% จากเดิม 50% เนื่องจาก
สต็อกน้้าตาลในประเทศอยู่ในระดับสูง และ (4) อินเดียผลักดันการส่งออกน้้าตาล
ปริมาณ 5-6 ล้านตันต่อปี ปัจจัยข้างต้นส่งผลให้สต็อกน้้าตาลโลกปี 2562 
เพิ่มข้ึนเป็น 54.0 ล้านตัน จาก 44.5 ล้านตันปี 2559 ขณะท่ีราคาน้้าตาลดิบ
โลกเฉล่ียอยู่ท่ี 272.3 ดอลลาร์สหรัฐฯ/ตัน ลดลงจาก 400.0 ดอลลาร์สหรัฐฯ 
ปี 2559

การท่ีไทยประกาศยกเลิกระบบโควตาและการก้าหนดราคาจ้าหน่าย
น้้าตาลในประเทศในปี  2561 ถือเป็นจุดเริ่มต้นของการปรับโครงสร้าง
อุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาลทรายทั้งระบบ ท้าให้ราคาน้้าตาลในประเทศอิงตาม
ราคาตลาดโลก (ลอนดอน No.5) บวกค่าพรีเม่ียมน้้าตาลที่จ้าหน่ายในประเทศ โดย
ปี 2561 และ 2562 ราคาส่งออกน้้าตาลทรายดิบอยู่ที่ 307.2 ดอลลาร์สหรัฐฯ/ตัน
(-28.1%) และ 292.9 ดอลลาร์สหรัฐฯ (-4.7%) ตามล้าดับ (รูปที่ 12) ส่วนราคาอ้อย
ในประเทศลดลงตามราคาน้้าตาลโลก อยู่ที่ 763.4 บาท/ตัน (-21.5%) และ 668.2
บาท/ตัน (-12.5%) ตามล้าดับ 

ปี 2563 ผลผลิตน้้าตาลทรายในตลาดโลกหดตัว 7.5% เนื่องจากผู้ผลิต
รายใหญ่ เช่น บราซิล อินเดีย และไทยเผชิญภาวะภัยแล้งรุนแรง รวมถึงการแพร่
ระบาดของ COVID-19 ท้าให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจบางส่วนสะดุดลงชั่วคราว และ
เกิดความไม่แน่นอนของปริมาณส่งออกน้้าตาลทราย ผลักดันให้ราคาน้้าตาล
ทรายดิบโลกแตะระดับสูงสุดในรอบเกือบ 4 ปี ในเดือนกุมภาพันธ์ เฉล่ีย
อยู่ท่ี 332.2 ดอลลาร์สหรัฐฯ/ตัน โดยทั้งปี 2563 ราคาน้้าตาลทรายดิบและ
น้้าตาลทรายขาวเฉลี่ยอยู่ที่ 284.1 และ 375.7 ดอลลาร์สหรัฐฯ/ตัน เพิ่มขึ้น 4.3% 
และ 12.8% จากปีก่อนหน้า ตามล้าดับ

ภาวะอุตสาหกรรมน้้าตาลของไทยปี 2563 สรุปได้ดังนี้

 ผลผลิตอ้อยและน้้าตาลต่้าสุดในรอบ 10 ปีท่ี 74.9 ล้านตัน (-41.7%)
และ 8.3 ล้านตัน (-43.1%) ตามล้าดับ (รูปที่ 13) ผลจากภาวะภัยแล้ง
และพื้นที่เพาะปลูกลดลงเนื่องจากเกษตรกรหันไปปลูกพืชชนิดอ่ืนที่มีราคา
ดีกว่า ส่งผลให้ราคาอ้อยปรับขึ้นต่อเนื่องมาอยู่ที่ 716.8 บาท/ตัน เพิ่มขึ้น 
7.3% แต่ยังต่้ากว่าต้นทุนการเพาะปลูกซึ่งอยู่ที่ 960-980 บาท/ตัน (รูปที่ 14) 
ขณะที่ราคาขายปลีกน้้าตาลทรายขาวเฉลี่ยที่ 22.1 บาท/กก. เพ่ิมขึ้น 3.8%

 ความต้องการบริโภคน้้าตาลทรายอยู่ ท่ี 2.4 ล้านตัน หดตัว 3.2%
ต่อเน่ืองจากปี 2562 (-3.9%) โดยช่วงครึ่งแรกของปี การบริโภคน้้าตาล
ทรายอยู่ที่ 1.1 ล้านตัน หดตัว 11.3% เนื่องจากสถานการณ์ COVID-19
กดดันก้าลังซื้อของประชาชนและการด้าเนินธุรกิจ ซึ่งรวมถึงอุตสาหกรรม
ต่อเนื่อง อาทิ อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม อาหาร และนม (รูปที่ 15 และ 16) 
อย่างไรก็ตาม การผ่อนคลายมาตรการปิดเมือง (Lockdown) ในช่วงครึ่งปี
หลัง ท้าให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจทยอยปรับดีขึ้น ช่วยหนุนความต้องการ
บริโภคน้้าตาลทราย

6.6%

4.5%

9.3%
9.7%

11.8%
10.2%

12.3%

14.4%

12.0%
12.4%

15.0%

13.1%
11.9%

17.0%

19.0%

2
0

0
5

2
0

0
6

2
0

0
7

2
0

0
8

2
0

0
9

2
0

1
0

2
0

1
1

2
0

1
2

2
0

1
3

2
0

1
4

2
0

1
5

2
0

1
6

2
0

1
7

2
0

1
8

2
0

1
9

Figure 9 : Thailand Sugar Exports in 
World Market Share

Source : USDA, Krungsri Research

Figure 10 : Global Sugar Balance
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Figure 12 : Thailand’s Sugar Export Prices

Source: OCSB, MOC, Krungsri Research

Source : OAE, Krungsri Research
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13/ เวียดนามยกเลิกโควตาภาษีน้าเข้าน้้าตาลตามความตกลงการค้าสินค้าของอาเซียน (ATIGA) ตั้งแต่ 1 มกราคม 2563 
ท้าให้น้้าตาลทรายของไทยเสียอากรน้าเข้าเพียง 5% จากเดิม 30-40%

14/ National Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA) คาดว่าในช่วงเดือนมกราคม – เมษายน 2564 จะมี
โอกาสเกิน 50% ที่จะเกิดปรากฎการณ์ La Nina (ฝนตกมากกว่าค่าเฉล่ีย) ส่วนเดือนพฤษภาคม – สิงหาคม 2564 จะมี
ปริมาณฝนตกใกล้เคียงกับค่าเฉลี่ย (ที่มา Weekly ENSO Evolution, Status, and Prediction Presentation, NOAA, 
11 January 2021)

 ในช่วง 11 เดือนแรกของปี  2563 ปริมาณส่งออกน้้าตาลและ
กากน้้าตาลต่้าสุดในรอบ 4 ปีท่ี 5.6 ล้านตัน (-42.4% YoY) มูลค่า 1.8
พันล้านดอลลาร์สหรัฐ (-40.0% YoY) เป็นการหดตัวในเกือบทุกตลาดหลัก
อาทิ อินโดนีเซีย (-33.0% YoY) กัมพูชา (-39.3%) และเกาหลีใต้ (-64.5%) 
ยกเว้นเวียดนาม (+320.6%)13/ ผลจากภาวะเศรษฐกิจโลกหดตัวรุนแรง (IMF
คาด -3.5% ในปี 2563) รวมถึงผลผลิตของไทยขาดแคลนจากภาวะภัยแล้ง 
ขณะที่ราคาส่งออกน้้าตาลเพิ่มขึ้น 4.2% YoY โดยภาวะการส่งออก
ผลิตภัณฑ์น้้าตาลแต่ละประเภท (รูปที่ 17 และ 18) มีดังนี้

 น้้าตาลทรายดิบ : ปริมาณส่งออก 3.0 ล้านตัน (-45.2% YoY) 
มูลค่า 0.9 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ (-45.3% YoY) โดยหดตัวเกือบทุก
ตลาด อาทิ อินโดนีเซีย (-32.6% YoY) เกาหลีใต้  (-71.8%) ญี่ปุ่น
(-47.0%) และไต้หวัน (-41.4%) ยกเว้นเวียดนาม (+131.8%) ด้านราคา
ส่งออกน้้าตาลทรายดิบอยู่ที่ตันละ 290.9 ดอลลาร์สหรัฐ (-0.7% YoY)

 น้้าตาลทรายขาว : ปริมาณส่งออก 2.2 ล้านตัน (-39.5% YoY)
มูลค่า 0.8 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ (-35.1%) โดยปริมาณส่งออกหดตัว
เกือบทุกตลาด ยกเว้นเวียดนาม (สัดส่วน 31.9% ของปริมาณส่งออก
น้้าตาลทรายขาวทั้งหมด) เพิ่มขึ้นก้าวกระโดดถึง 1,257% ด้านราคา
ส่งออกน้้าตาลทรายขาวอยู่ที่ตันละ 368.5 ดอลลาร์สหรัฐ (+7.1% YoY)

 กากน้้าตาล: ปริมาณส่งออก 0.4 ล้านตัน (-35.4% YoY) มูลค่า 
59.3 ล้านดอลลาร์สหรัฐ (-2.3%) โดยปริมาณส่งออกไปตลาดหลักหด
ตัว อาทิ ฟิลิปปินส์ (-42.0% YoY) และเกาหลีใต้ (-53.0%) (สัดส่วน
รวมกันมากกว่า 60% ของปริมาณส่งออกโมลาสทั้งหมด) ด้านราคา
ส่งออกอยู่ที่ตันละ 180.3 ดอลลาร์สหรัฐ (+53.3% YoY)

 แนวโน้มอุตสาหกรรม

ปี 2564-2566 อุตสาหกรรมน้้าตาลของไทยมีแนวโน้มกระเตื้องข้ึนตาม
ภาวะเศรษฐกิจโลกและไทยท่ีทยอยฟ้ืนตัว โดยมีรายละเอียดดังนี้

 ปี 2564 คาดว่าผลผลิตน้้าตาลโลกจะอยู่ท่ี 188 ล้านตัน เพิ่มข้ึน 13.2%
(ประมาณการโดย USDA) ขณะท่ีปี 2565-2566 คาดว่าผลผลิตน้้าตาล
โลกจะเพิ่มข้ึนเฉล่ีย (CAGR) 10% ต่อปี (คาดการณ์โดยวิจัยกรุงศรี) โดย
ผลผลิตน้้าตาลจากบราซิลจะเพิ่มขึ้นถึง 32% สู่ระดับสูงสุดเป็นประวัติการณ์ที่ 
39.3 ล้านตันในปี 2564 และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นในอีก 2 ปีถัดไป ด้านราคาน้้าตาล
ทรายดิบโลกจะเฉลี่ยอยู่ที่ 310-340 ดอลลาร์สหรัฐฯ/ตัน (14.0-15.5 เซนต์/ปอนด์) 
จาก 284.1 ดอลลาร์สหรัฐฯ/ตัน (12.9 เซนต/์ปอนด์) ในปี 2563 (รูปที่ 19)

 ปี 2564 ผลผลิตน้้าตาลในประเทศจะอยู่ท่ี 7.4 ล้านตัน หดตัว 10.2% 
จากปัญหาภัยแล้งรุนแรงที่สุดในรอบ 40 ปี ในปี 2563 ส่งผลให้พื้นที่ปลูกอ้อย
ลดลง และ “อ้อยตอ” (อ้อยที่ตัดแล้วแต่ยังมีตอไว้ให้เติบโต) เสียหายจ้านวนมาก 
อย่างไรก็ตาม ปี 2565-2566 คาดว่าผลผลิตน้้าตาลจะเพิ่มข้ึนสู่ระดับ 9-10 
ล้านตันต่อปี หรือเพิ่มข้ึนเฉล่ีย 10.0% ต่อปี (รูปที่ 20) ปัจจัยหนุนจากการ
เข้าสู่ภาวะ La Nina14/ ท้าให้คาดว่าจะมีปริมาณน้้าฝนและน้้าเพื่อการเกษตร
มากขึ้น ด้านราคาอ้อยคาดว่าจะอยู่ท่ีระดับเฉล่ียตันละ 800-875 บาท 
เพิ่มข้ึนเฉล่ีย 4.0-7.0% ต่อปี จาก +7.3% ในปี 2563
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Figure 16 : Sugar Demand for End-user Industry 
(Indirect Consumption)
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Figure 15 : Sugar Demand for End-consumer 
(Direct Consumption)

Source : Sugarzone, Krungsri Research
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Figure 18 : Thailand’s Sugar & Molasses Export
(By Product)

Figure 17 : Thailand’s Sugar & Molasses Export
(By Country)
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15/ วิจัยกรุงศรีคาดว่าสัดส่วนปริมาณการใช้น้้ามันแก๊สโซฮอล์ E20 จะเพิ่มข้ึนจากระดับ 20% ของปริมาณการใช้แก๊สโซฮอล์ทั้งหมดในปี 2563 เป็น 30% ใน
ปี 2564-2566 โดยส่งเสริมการใช้แก๊สโซฮอล์ E20 (มีสัดส่วนเอทานอลผสมอยู่ 20%) ทดแทนแก๊สโซฮอล์ E10 ออกเทน 91 (มีสัดส่วนเอทานอล 10%)

16/ กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศมีแผนเจรจาการค้าเสรี อาทิ Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP) และ FTA ระหว่างไทย-ตุรกี 
ไทย-ปากีสถาน และไทย-ศรีลังกา รวมถึงสหราชอาณาจักร และสหภาพยุโรป ซึ่งหลายประเทศเป็นผู้น้าเข้าน้้าตาลหลักของโลก

 ความต้องการบริโภคน้้าตาลในประเทศจะอยู่ท่ี 2.5-2.6 ล้านตันต่อปี เพิ่มข้ึนเฉล่ีย 2.0-3.0% ต่อปี (รูปที่ 20) โดยมีปัจจัยหนุนจากเศรษฐกิจใน
ประเทศที่ทยอยฟ้ืนตัว ความต้องการน้้าตาลจากอุตสาหกรรมต่อเนื่องโดยเฉพาะอุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม ขณะที่การแพร่ระบาดของ COVID-19
ท้าให้ความต้องการใช้น้้าตาลเพื่อท้าแอลกอฮอล์ฆ่าเชื้อเพิ่มขึ้น รวมถึงความต้องการเอทานอลในภาคขนส่งที่จะเพิ่มขึ้นตามการฟื้นตัวของกิ จกรรมทาง
เศรษฐกิจ และมาตรการภาครัฐที่สนับสนุนการน้าเอทานอลไปใช้เป็นส่วนผสมในน้้ามันแก๊สโซฮอล์15/

 ปริมาณส่งออกน้้าตาลจะอยู่ท่ี 7-8 ล้านตันต่อปี เพิ่มข้ึนเฉล่ีย 10.0-15.0% ต่อปี (รูปที่ 20) จากการฟื้นตัวของเศรษฐกิจโลก ปริมาณการผลิต
น้้าตาลในประเทศที่กลับมาสูงขึ้น และความคืบหน้าของความตกลงการค้า (FTA)16/ อย่างไรก็ตาม ตลาดส่งออกน้้าตาลของไทยจะเผชิญการแข่งขันที่
รุนแรงจากบราซิลที่หันมาผลิตน้้าตาลแทนเอทานอลเพื่อตอบสนองความต้องการที่เพิ่มขึ้นจากอุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม  และอินเดียที่ ปริมาณ
ผลผลิตขยายตัวจากสภาพภูมิอากาศและปริมาณน้้าที่เอ้ืออ้านวยเช่นเดียวกับไทย
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Source: USDA, compiled by Krungsri Research 
Note: Forecast by Krungsri Research
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Figure 20 : Thailand Sugar Balance
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17/ ปัจจุบัน (1 ตุลาคม 2562 - 30 กันยายน 2564) อัตราการเก็บภาษีความหวาน ถูกจัดเก็บอยู่ 6 ระดับ (1) ค่าความหวาน 0-6 กรัมต่อ 100 มล.ไม่ต้องเสียภาษี (2) 
ค่าความหวาน 6-8 กรัมต่อ 100 มล. เสียภาษี 10 สตางค์ต่อลิตร (3) ค่าความหวาน 8-10 กรัมต่อ 100 มล. เสียภาษี 30 สตางค์ต่อลิตร (4) ค่าความหวาน 10-14 
กรัมต่อ 100 มล.เสียภาษี 1 บาทต่อลิตร (5) ค่าความหวาน 14-18 กรัมต่อ 100 มล. เสียภาษี 3 บาทต่อลิตร และ (6) ค่าความหวาน 18 กรัมต่อ 100 มล.ขึ้นไป 
เสียภาษี 5 บาทต่อลิตร หลังจากนั้นรัฐจะพิจารณาทบทวนและปรับขึ้นภาษีความหวานอีก 2 รอบ คือวันที่ 1 ตุลาคม 2564 ถึง 30 กันยายน 2566 และรอบ 1 
ตุลาคม 2566 เป็นต้นไป การเก็บภาษีความหวานท้าให้ผู้ผลิตเครื่องดื่มปรับสูตรเครื่องดื่มให้มีน้้าตาลน้อยลง อย่างไรก็ตาม อัตราภาษีที่เรียกเก็บดั งกล่าวอยู่ใน
ระดับไม่สูงนัก ประกอบกับการใช้น้้าตาลของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มภายในประเทศคิดเป็นสัดส่วนเพียง 4-6% ของผลผลิตน้้าตาลทั้งหมดของไทย

 ประเด็นท้าทายของอุตสาหกรรมน้้าตาลในระยะข้างหน้า ได้แก่ 

1) สต็อกน้้าตาลส่วนเกินในตลาดโลกมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอาจกดดัน
ราคาน้้าตาล

2) ความต้องการบริโภคน้้าตาลมีแนวโน้มเติบโตอย่างจ้ากัด ผลจาก

– การปรับขึ้นภาษีความหวานในเครื่องดื่ม17/ ในหลายประเทศ
รวมถึงไทย ท้าให้ความต้องการใช้น้้าตาลในอุตสาหกรรม
เครื่องดื่มลดลง 

– กระแสรักสุขภาพทั่วโลก

3) ความไม่แน่นอนจากกฏระเบียบภาครัฐ อาทิ พรบ. อ้อยและน้้าตาล
ทรายที่อยู่ระหว่างการแก้ไขปรับปรุง ซึ่งจะเปลี่ยนนิยามค้าว่า 
“อ้อย” “น้้าตาลทราย” โดยจะรวมถึง “น้้าอ้อย” ขณะที่ “ผลพลอย
ได้” จะรวมถึง “กากอ้อย” “กากตะกอนกรอง” และ ”เอทานอล” ซึ่ง
อาจกระทบการค้านวณส่วนแบ่งผลประโยชน์และรายได้ของ
โรงงานน้้าตาล เนื่องจากโรงงานอาจต้องปันรายได้บางส่วนจาก
การจ้าหน่ายผลพลอยได้ไปให้เกษตรกรจากเดิมที่เคยรับเต็ม
จ้านวน 
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 กฎหมำยหรือกฎระเบียบส้ำคัญที่ส่งผลกระทบต่ออุตสำหกรรมอ้อยและน ้ำตำลของไทย
 บราซิลได้แจ้งต่อองค์การการค้าโลก (WTO) เมื่อเดือนเมษายน 2559 ยื่นฟ้องไทยกรณีรัฐบาลเข้ามาแทรกแซงอุดหนุนการส่งออกน้้าตาล โดยใช้

พระราชบัญญัติอ้อยและน้้าตาลทราย อาทิ (1) การตั้งราคาขายน้้าตาลในประเทศสูงกว่าราคาตลาดโลก ท้าให้เม่ือน้ารายได้มาถัวเฉลี่ยกับราคาส่งออกจะท้า
ให้ไทยสามารถส่งออกน้้าตาลไปตลาดโลกได้ในราคาที่ต่้า (2) การอุดหนุนเกษตรกรและโรงงานน้้าตาลด้วยวิธีต่างๆ เช่น อนุมัติเงินเพิ่มให้กับชาวไร่อ้อย 
กองทุนอ้อยและน้้าตาลทรายกูเ้งินมาจ่ายเงินให้ชาวไร่อ้อย การปล่อยกู้อัตราดอกเบี้ยต่้า การอุดหนุนปัจจัยการผลิตต่างๆ เกินกว่าที่ WTO ก้าหนด รวมถึงการ
อุดหนุนเอทานอลซึ่งส่วนใหญ่ผลิตมาจากกากน้้าตาล 

 ภาครัฐประกาศลอยตัวราคาน้้าตาลทรายตั้งแต่ฤดูการผลิต 2560/2561 (มีผล 15 มกราคม 2561) เพ่ือรองรับการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมอ้อยและ
น้้าตาลทั้งระบบ (ส่วนหนึ่งเพื่อลดแรงกดดันจากการฟ้องร้องของบราซิล) มีผลให้วิธีการก้าหนดราคาจ้าหน่ายน้้าตาลในประเทศเปลี่ยนแปลงไป ดังนี้ 
1) ราคาจ้าหน่ายน้้าตาลในประเทศเปลี่ยนจากราคาคงที1่8/ เป็นราคาที่เคลื่อนไหวตามตลาดโลก (อ้างอิงราคาน้้าตาลทรายขาวที่ตลาดลอนดอน 

No.5) บวกด้วยค่าพรีเม่ียม19/ แล้วค้านวณกลับมาเป็นสกุลเงินบาท  ซึ่งราคาที่ได้จะเป็นราคาฐาน หรือราคาขั้นต่้า (Minimum price) ในการจ้าหน่าย
น้้าตาลในประเทศในแต่ละเดือน ส่งผลให้รายได้จากการจ้าหน่ายน้้าตาลมีความไม่แน่นอน

2) การยกเลิกระบบโควตาน้้าตาล (Quota system) ที่เดิมมี 3 ส่วน คือ บริโภคในประเทศ (โควตา ก.) ส่งออกโดยบริษัท อ้อยและน้้าตาลไทย จ้ากัด20/

(โควตา ข.) และส่งออกโดยโรงงาน (โควตา ค.) มาเป็นการก้าหนดให้โรงงานน้้าตาลส้ารองน้้าตาลทราย (Buffer security) 250,000 ตัน/เดือน เพื่อ
ป้องกันภาวะขาดแคลนน้้าตาลในประเทศ แม้การก้าหนดปริมาณน้้าตาลส้ารองจะไม่มีผลต่อการด้าเนินงานของโรงงานน้้าตาลมากนัก 
เนื่องจากเป็นปริมาณที่ใกล้เคียงกับระบบโควตาเดิม แตก่ารยกเลิกโควตา ข. และ ค. จะกระทบผลประกอบการของโรงงานแตกต่างกัน ข้ึนอยู่
กับการคาดการณ์ทิศทางราคาน้้าตาลตลาดโลก

3) การยกเลิกหักเงิน (อัตรา 5 บาท/กิโลกรัม) จากราคาหน้าโรงงานเข้ากองทุนอ้อยและน้้าตาลทราย (The Cane and Sugar Fund: CSF)21/

และก้าหนดวิธีค้านวณเงินส่งเข้ากองทุนฯ รูปแบบใหม่ โดยให้น้าส่วนต่างของราคาขายส่งหน้าโรงงาน (ราคาจากการส้ารวจตลาด) กับราคาฐาน ส่งเข้า
กองทุนฯ แทน ท้าให้เงินกองทุนฯ มีความไม่แน่นอน ขึ้นกับภาวะตลาดในประเทศและตลาดโลก (กรณีราคาหน้าโรงงานต่้ากว่าราคาฐานไม่จ้าเป็นต้องส่ง
เงินเข้ากองทุนฯ)

 ปัจจุบัน พ.ร.บ.อ้อยและน้้าตาลทรายอยู่ระหว่างการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร วัตถุประสงค์หลัก คือ (1) เพื่อปรับกฎเกณฑ์ให้สอดคล้องกับ
เกณฑ์ขององค์การการค้าโลก (WTO) และ (2) เพ่ือแก้ปัญหาของอุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาลในช่วงราคาตกต่้า โดยมีการปรับเปลี่ยนประเด็นส้าคัญ อาทิ  
1) การปรับนิยามของ “น้้าตาล” ซึ่งอาจมีผลต่อการค้านวณรายได้ของผู้ประกอบการ (ตามข้อเสนอขององค์กรชาวไร่อ้อย) อาทิ “อ้อย” และ 

“น้้าตาลทราย” จะนับรวม“น้้าอ้อย” ส่วน “ผลพลอยได้” จะนับรวม “กากอ้อย กากตะกอนกรอง และ เอทานอล” เข้าสู่การค้านวณตามระบบแบ่งปัน
ผลประโยชน์ 70:30 ระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงานน้้าตาล22/ จึงอาจกระทบรายได้ของโรงงานน้้าตาลท่ีจะไม่สามารถรับรู้รายได้จากการจ้าหน่าย 
“ผลพลอยได”้ เต็มจ้านวนเช่นท่ีผ่านมา

2) การลดบทบาทของกองทุนอ้อยและน้้าตาลทรายที่เกี่ยวข้องกับระบบจ่ายเงินชดเชยส่วนต่างราคาอ้อยขั้นต้นและขั้นสุดท้าย โดยเฉพาะกรณี
ที่ราคาอ้อยขั้นต้นสูงกว่าราคาอ้อยขั้นสุดท้าย23/ (หมายถึง โรงงานน้้าตาลจ่ายเงินค่าอ้อยล่วงหน้าให้กับชาวไร่อ้อยสูงเกินจริง) ซึ่งใน พ.ร.บ.ฉบับปรับปรุง
ใหม่มีแนวโน้มจะก้าหนดให้โรงงานน้้าตาลเรียกเก็บเงินชดเชยส่วนต่างดังกล่าวจากชาวไร่อ้อยโดยตรง โดยจะหักจากค่าอ้อยในฤดูการผลิตถัดไป จาก
ปัจจุบันที่กองทุนอ้อยและน้้าตาลจะเป็นผู้จ่ายเงินชดเชยนี้ให้แก่โรงงานน้้าตาล24/

 มาตรการแก้ไขปัญหาอ้อยไฟไหม้ โดยตั้งเป้าหมายภายใน 3 ปี (2563-2565) เป็นมาตรการก้าหนดให้โรงงานน้้าตาลลดสัดส่วนการรับอ้อยไฟไหม้เข้าหีบ 
ไม่เกิน 50% ในฤดูการผลิตปี 2562/2563 และไม่เกิน 20% ในปี 2563/2564 จากนั้นเหลือเพียง 0-5% ในปี 2564/2565 นอกจากนี้ ภาครัฐได้ปรับเงื่อนไขเงิน
ช่วยเหลือเกษตรกร จากเดิมในปี 2562/2563 รัฐมีเงินอุดหนุนเกษตรกร 2 ส่วนคือ (1) เพื่อช่วยต้นทุนการผลิต และ (2) เพิ่มเงินให้กลุ่มเกษตรกรที่ตัดอ้อยสด 
แต่รอบปี  2563/2564 รัฐจะเพ่ิมเงินให้เฉพาะเกษตรกรที่ตัดอ้อยสดเท่านั้น โดยชาวไร่อ้อยที่ตัดอ้อยสดจะได้เงินอุดหนุน 130 บาท/ตัน มีวงเงินช่วยเหลือทั้งสิ้น 
7,280 ล้านบาท (ค้านวณจากปริมาณอ้อยที่คาดว่าจะเข้าหีบในปี 2563/2564 ประมาณ 70 ล้านตัน โดยประมาณสัดส่วนการตัดอ้อยสดไว้ที่ 80% ของ
ปริมาณอ้อยเข้าหีบทั้งหมด หรือคิดเป็น 56 ล้านตัน)

18/ ทางการก้าหนดราคาขายส่งน้า้ตาลทรายขาวและน้า้ตาลทรายบริสุทธิ์หนา้โรงงาน ที่ 20.3 และ 21.4 บาท/กิโลกรัม (ตามประกาศกระทรวงพาณิชย์ พ.ศ. 2555) ซึ่งรายได้ส่วนนี้โรงงานน้า้ตาลจะหกัเงินเข้ากองทุนอ้อยและน้า้ตาลทราย 5 บาท/
กิโลกรัม ท้าให้โรงงานน้้าตาลมีรายรับประมาณ 15.0-16.5 บาท/กิโลกรัม หรือเท่ากับ 450-515 ดอลลาร์สหรัฐฯ/ตัน สูงกว่าราคาน้้าตาลทรายในตลาดโลกที่เฉลี่ยประมาณ 435 ดอลลาร์สหรัฐฯ/ตัน ในช่วงปี 2558-2560 ซึ่งท้าให้รายได้ของ
โรงงานน้้าตาลไทยอยู่ในระดับสูงและมีผลก้าไรต่อเนื่อง

19/ ส่วนเพิ่มทางการตลาดในการขายน้้าตาลไทยให้กับผู้ซื้อในต่างประเทศ โดยค่าพรีเมี่ยมอาจเป็นบวกหรือลบ ขึ้นอยู่กับ 1) ราคาน้้าตาลในตลาด ณ วันท้าการส่งออก 2) ความต้องการของผู้ซื้อ และ 3) คุณภาพน้้าตาล
20/ บริษัท อ้อยและน้้าตาลไทย จ้ากัด เป็นบริษัทร่วมของเกษตรกรชาวไร่อ้อย โรงงานน้้าตาล และหน่วยงานรัฐ ขณะที่มีผู้ส่งออกน้้าตาล 9 ราย ประกอบด้วย บจก.ค้าผลผลิตน้้าตาล, บจก.แปซิฟิก ชูการ์คอร์ปอร์เรชั่น, บจก.ส่งออกน้้าตาลสยาม, 

บจก.การค้าอุตสาหกรรมน้้าตาล, บจก.ที.ไอ.เอส.เอส., บจก.เค.เอส.แอล.เอ็กซปอร์ต เทรดดิ้ง, บจก. อ้อยและน้้าตาลไทย, บจก.เวิลด์ ชูการ์ เอ็กซ์ปอร์ต, บจก. ร่วมก้าลาภเอ็กพอร์ต
21/ กองทุนอ้อยและน้้าตาลทรายท้าหน้าที่ศึกษา วิจัย พัฒนา ส่งเสริมการผลิต การใช้ และการจ้าหน่ายอ้อยและน้้าตาลทราย เพื่อรักษาเสถียรภาพอุตสาหกรรมอ้อยและน้้าตาลทราย และราคาน้้าตาลทรายที่ใช้บริโภคในประเทศ
22/ ระบบแบ่งปันผลประโยชน์ (Revenue sharing) หรือ “ระบบ 70:30” เป็นการจัดสรรรายได้สุทธิจากการจ้าหน่ายน้้าตาลทั้งตลาดในประเทศและตลาดส่งออกให้แก่ชาวไร่อ้อย (ผลตอบแทนจากราคาอ้อย) สัดส่วน 70% และโรงงานน้้าตาล 

(ผลตอบแทนการผลิต) สัดส่วน 30% ปัจจุบันอัตราส่วนดังกล่าวยังคงยึดตามค้านิยามใน พรบ. อ้อยและน้้าตาลทราย พ.ศ. 2527
23/ ราคาอ้อยขั้นต้น (ประมาณการโดยคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาลทราย ประกาศในช่วงฤดูการผลิต (หีบอ้อย) ประมาณเดือน ธ.ค.) เป็นผลตอบแทนค่าอ้อยเบื้องต้นที่โรงงานน้้าตาลจ่ายล่วงหน้าเพื่อซื้ออ้อยจากชาวไร่อ้อยส้าหรับฤดูกาลผลิต

นั้นๆ (ราคาอ้อยขั้นต้นจะต้องไม่น้อยกว่า 80% ของประมาณการรายได้ และต้องค้านึงถึงต้นทุนการผลิตอ้อยและน้้าตาลทรายด้วย) ส่วนราคาอ้อยขั้นสุดท้าย (เงินตาม) เป็นผลตอบแทนค่าอ้อยที่เกิดขึ้นจริงที่เกษตรกรจะได้รับในแต่ละฤดูการ
ผลิต ค้านวณจากรายได้จากการจ้าหน่ายน้้าตาลทั้งในประเทศและส่งออก (ประกาศในช่วงปลายฤดูกาลหีบอ้อย ประมาณเดือน พ.ย.)

24/ ปัจจุบันกองทุนอ้อยและน้้าตาลทรายจะน้าเงินกองทุนมาชดเชยส่วนต่างให้แก่โรงงานน้้าตาลแทนชาวไร่อ้อยในกรณีที่ราคาอ้อยขั้นต้นสูงกว่าราคาอ้อยขั้นสุดท้ายที่เกษตรกรได้รับล่วงหน้าจากโรงงานน้้าตาลในช่วงต้นฤดูกาลผลิต



แนวโน้มธุรกิจ/อุตสาหกรรม ปี 2564-66 อุตสาหกรรมน ้าตาล
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 มุมมองวิจัยกรุงศรี: ปี 2564-2566 คาดว่ารายได้ของธุรกิจจะกระเตื้องข้ึนตามการขยายตัวของปริมาณการจ้าหน่ายน้้าตาลโดยรวม แต่การ
พึ่งพาตลาดต่างประเทศในสัดส่วนสูง ท้าให้ธุรกิจยังคงเผชิญความผันผวน 

 โรงงานผลิตน้้าตาล: รายได้ทยอยปรับดีขึ้นตามการขยายตัวของความต้องการบริโภค หนุนโดย (1) ก้าลังซื้อทั้งในและต่างประเทศทยอยฟื้นตัวตาม
ทิศทางเศรษฐกิจ (2) อุตสาหกรรมต่อเนื่องมีแนวโน้มฟื้นตัว หลังวิกฤต COVID-19 คลี่คลาย อาทิ อาหารและเครื่องดื่ม (3) ความกังวลโรคระบาดกระตุ้น
ความต้องการใช้แอลกอฮอล์ฆ่าเชื้อ และ (4) กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ฟื้นตัวจะสนับสนุนความต้องการใช้เอทานอลในภาคขนส่ง นอกจากนี้ การมีห่วงโซ่
อุปทานที่เข้มแข็ง (จากระบบแบ่งปันผลประโยชน์) มีการพัฒนาผลิตภัณฑ์หลากหลาย และมีการลงทุนในอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง (จากการ
ใช้ผลพลอยได้และวัสดุเหลือใช้มาเป็นวัตถุดิบ) จะช่วยให้โรงงานน้้าตาลสามารถท้าก้าไรได้ต่อเนื่อง

 ผู้ค้าน้้าตาล: คาดว่าผู้ค้าน้้าตาลในตลาดต่างประเทศยังคงได้ประโยชน์จากแนวโน้มปริมาณส่งออกที่เพ่ิมขึ้น แต่อาจมีความเสี่ยงจากการคาดการณ์
ทิศทางราคาน้้าตาลที่ผันผวนตามความไม่แน่นอนของอุปทานในตลาดโลก ขณะที่ผู้ค้าน้้าตาลในประเทศเผชิญทิศทางราคาที่เคลื่อนไหวตามตลาดโลก 
จึงมีต้นทุนในการบริหารจัดการสต็อกเพ่ิมสูงขึ้น 

 ชาวไร่อ้อย: คาดว่าผลผลิตอ้อยและค่าความหวานจะปรับดีขึ้นจากสภาพอากาศที่เอ้ืออ้านวย แต่ยังมีความเสี่ยงด้านราคาอ้อยที่ผันผวนตามราคา
น้้าตาลตลาดโลก ซึ่งส่งผลต่อรายได้และการตัดสินใจเพาะปลูกของเกษตรกร อย่างไรก็ตาม ภาครัฐและ/หรือโรงงานน้้าตาลจะมีมาตรการช่วยเหลือด้าน
รายได้แก่ชาวไร่อ้อยเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดภาวะขาดแคลนผลผลิตอ้อยเข้าสู่ระบบ
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ค้าสงวนสิทธิ์
เน้ือหาและข้อมูลใดๆ ทั้งหมดที่ปรากฎในรายงานฉบับนี้ หากมิได้ระบุไว้เป็นอย่างอื่น ถือเป็นลิขสิทธิ์ของวิจัยกรุงศรี ห้ามมิให้ผู้ใดกระท้าการใดๆ เกี่ยวข้องกับเนื้อหา ส้าเนา หรือดัดแปลงแก่บุคคลอื่น
โดยมิได้รับอนุญาตเป็นลายลักษณ์อักษรจากวิจัยกรุงศรี  รายงานฉบับนี้จัดท้าขึ้นโดยอาศัยข้อมูลจากแหล่งที่เชื่อหรือควรเชื่อว่ามีความ น่าเชื่อถือ อย่างไรก็ตาม วิจัยกรุงศรีไม่อาจรับรองความ
ครบถ้วนสมบูรณ์หรือความถูกต้องของข้อมูลดังกล่าว อีกทั้งไม่รับผิดชอบต่อความเสียหายท่ีเกิดขึ้นทั้งทางตรงหรือทางอ้อมจากการใช้รายงานฉบับนี้หรือเนื้อหาในรายงานฉบับนี้ ข้อมูล ความคิดเห็น 
และการประมาณการที่ปรากฏในรายงานน้ีถือเป็นความคิดเห็นของวิจัยกรุงศรี ไม่จ้าเป็นต้องสอดคล้องกับ ธนาคารกรุงศรีอยุธยา จ้ากัด (มหาชน) และบริษัทในเครือ ความคิดเห็นในรายงานฉบับนี้
เป็นไปตามสถานการณ์ปัจจุบัน ณ วันท่ีมีการเผยแพร่รายงาน วิจัยกรุงศรีขอสงวนสิทธิ์ในการเปล่ียนแปลงโดยมิต้องแจ้งให้ทราบล่วงหน้า

สนใจสมัครรับอีเมล์ได้ที่ krungsri.research@krungsri.com

วิจัยกรุงศรี
ดร.สมประวณิ มันประเสริฐ ผู้บริหารสายงานวิจัยและหัวหน้าทีมวิจยัเศรษฐกิจ
พรพรรณ โภคย์สพัุสตร์ ผู้บริหารฝ่ายวิจัยเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม

ทีมวิจัยเศรษฐกิจ
 สุจิต ชัยวิชญชาติ ผู้บริหารทีมวิจัยเศรษฐกิจมหภาค
 ดร.ฉมาดนัย มากนวล เศรษฐกรอาวุโส
 จุไรลักษณ์ พลศรี เศรษฐกรอาวุโส (พยากรณ์ตัวเลขเศรษฐกิจ)
 สร้อยสนธิ์ หล่อสุวรรณกุล เศรษฐกรอาวุโส (เศรษฐกิจภูมิภาค)
 สถิตย์ แถลงสัตย์ เศรษฐกรอาวุโส (เศรษฐกิจภูมิภาค)

ทีมวิจัยอุตสาหกรรม
 ศรันต์ สุนันท์สถาพร ผู้บริหารทีมวิจัยอุตสาหกรรม
 ธเนศ มหัทธนาลัย นักวิเคราะห์อาวุโส (Construction Contractors)
 พูลสุข นิลกิจศรานนท์ นักวิเคราะห์อาวุโส (Healthcare, Mobile Operators)
 ปิยะนุช สถาพงศ์ภักดี นักวิเคราะห์อาวุโส (Transport & Logistics)
 นรินทร์ ตันไพบูลย์ นักวิเคราะห์อาวุโส (Power Generation, Modern Trade, Chemicals, Medical Devices)
 พุทธชาด ลุนค้า นักวิเคราะห์ (Hotels, Construction Materials, Industrial Estate)
 พัชรา กลิ่นชวนชื่น นักวิเคราะห์ (Real Estate)
 วรรณา ยงพิศาลภพ นักวิเคราะห์ (Automobile, Electronics & Electrical Appliances, Food & Beverages)
 ชัยวัช โซวเจริญสุข นักวิเคราะห์ (Agriculture)
 อภิญญา ขนุนทอง นักวิเคราะห์ (Energy, Petrochemicals)

ทีมพัฒนางานวิจัย
 ดร.พิมพ์นารา หิรัญกสิ ผู้บริหารทีมพัฒนางานวิจัย
 ปัญจพัฒน์ ประสิทธิ์เดชสกุล นักวิเคราะห์อาวุโส
 รชฏ เลียงจันทร์ นักวิเคราะห์
 อาภากร นพรัตยาภรณ์ นักวิเคราะห์
 ชุติภา คลังจตุรเวทย์ นักวิเคราะห์

ทีมบริหารระบบข้อมูลวิจัย
 สุรัชนี สมประสงค์ เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป
 ธมณ เสริญสุขสกุล เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป
 เชิดศักดิ์ ศรีชัยตัน เจ้าหน้าที่ระบบข้อมูลวิจัย
 วงศกร แก้วอุดทัง เจ้าหน้าที่ระบบข้อมูลวิจัย


