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การยา้ยเมืองหลวงไปยงั ‘นสุนัตารา’ (IKN) ถกูวางใหเ้ป็นแนวทางส าคญัเพ่ือบรรเทาปัญหาความแออดัของ ‘กรุงจาการต์า’ 
เมืองหลวงปัจจบุนัของอินโดนีเซีย อย่างไรก็ตาม การพฒันา IKN กลบัล่าชา้จากขอ้จ ากดัหลายดา้น โดยเฉพาะปัญหาการระดมทนุ 
กล่าวคือการลงทนุจากภาคเอกชนยงัต  ่ากว่าเปา้หมายอย่างมาก ขณะที่ภาระตอ่งบประมาณภาครฐักลบัเพิ่มสงูเกินกวา่กรอบท่ีวางไว ้
ความทา้ทายดงักล่าวยิ่งซบัซอ้นขึน้ท่ามกลางวิกฤตความเช่ือมั่นของนกัลงทนุท่ีก่อตวัขึน้ในช่วงกลางปี 2569 ซึง่เพิ่มแรงกดดนัตอ่
ความน่าเช่ือถือของอินโดนีเซียและท าใหก้ารดงึดดูเงินลงทนุเขา้สู่ IKN ยากขึน้

แม้ IKN อำจไม่ได้กลำยเป็น “เมืองร้ำง” หรือเป็นปัจจัยฉุดร้ังเศรษฐกิจในตอนนี ้แต่ก็ยังห่ำงไกลจำกกำรเป็น

เคร่ืองยนตขั์บเคลื่อนเศรษฐกิจ อนำคตของโครงกำรจึงขึน้อยู่กับควำมสำมำรถของรัฐบำลในกำรปิดช่องว่ำงด้ำน

กำรระดมทุน ควบคู่กับกำรฟ้ืนฟูควำมเชื่อม่ันของนักลงทุน หำกท ำได้ IKN ยังมีโอกำสประสบควำมส ำเร็จในฐำนะ 

“เมืองหลวงด้ำนกำรปกครอง” (Political Capital) แม้อำจไม่สำมำรถพัฒนำไปสู่กำรเป็น “เมืองหลวงของชำต”ิ (National 

Capital) ได้ตำมวสัิยทัศนเ์ดมิก็ตำม
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ความแออดัของ ‘กรุงจาการต์า’ เมืองหลวงปัจจบุนัของอินโดนีเซีย ท  าใหแ้นวคดิการยา้ยเมืองหลวงถกูหยิบยกขึน้หลายครัง้
ในอดีต แตย่งัไม่เคยถกูผลกัดนัใหเ้กิดขึน้อย่างเป็นรูปธรรม1/ จนกระทั่งในยคุของประธานาธิบดีโจโก วีโดโด หรือ “โจโกวี” ผูใ้ห้
ความส าคญักบัการลงทนุในโครงสรา้งพืน้ฐานขนาดใหญ่ ไดพ้ยายามผลกัดนัแผนยา้ยเมืองหลวงไปยงั ‘นุสันตำรำ’ (Ibu Kota 
Nusantara: IKN) ในปี 2562 โดยมีเปา้หมายใหเ้มืองหลวงแหง่ใหม่นีเ้ป็นทัง้ศนูยก์ลางดา้นการปกครองและเศรษฐกิจของประเทศ

แมก้ารยา้ยเมืองหลวงนีถู้กวางใหเ้ป็นโครงการเชิงยทุธศาสตรร์ะดบัชาตแิละมีกฎหมายรองรบัการจดัตัง้และพัฒนา IKN 
อย่างเป็นทางการ แตก่ารด าเนินการตัง้แตแ่รกเริ่มกลบัล่าชา้ จากอปุสรรคหลายประการ โดยเฉพาะดา้นการจดัหาเงินทุน 
ยิ่งไปกวา่นัน้ วกิฤตความเช่ือมั่นของนกัลงทนุท่ีเกิดขึน้ในช่วงกลางปี 2569 ยิ่งท  าใหบ้รรยากาศการลงทนุภาพรวมของอินโดนีเซีย
อ่อนแอ และเพิ่มความทา้ทายท่ีจะดงึดดูเงินลงทนุในโครงการขนาดใหญ่ ปัจจยัเหล่านีก้่อใหเ้กิดค าถามถงึความเป็นไปไดแ้ละ
ความยั่งยืนของโครงการยา้ยเมืองหลวงในระยะขา้งหนา้ รวมถงึความเส่ียงท่ีโครงการนีจ้ะกลายเป็น “เมืองร้ำง” (ghost city) หรือไม่ 

บทควำมนีม้ีวัตถุประสงคเ์พือ่ศกึษำ (1) ข้อจ ำกัดและปัจจัยทีส่่งผลให้กำรพัฒนำ  IKN ล่ำช้ำ (2) ผลกระทบ
ทำงเศรษฐกิจทีเ่กิดจำกควำมล่ำช้ำของโครงกำร และ (3) แนวทำงกำรพัฒนำ IKN รวมถงึโอกำสกำรลงทุนในระยะต่อไป

1/ เช่น แผนแมบ่ทการยา้ยเมืองหลวงไปยงัเมืองปาลงัการายา (Palangka Raya) ในยคุประธานาธิบดีซูการโ์น ซึ่งในภายหลงัแผนดงักลา่วถกูยกเลิกไป
และเปลี่ยนเมืองปาลงัการายาเป็นเมืองหลวงของจงัหวดักาลิมนัตนักลาง (Central Kalimantan) แทน เน่ืองจากเผชิญขอ้จ ากดัดา้นเทคนิคและเศรษฐกิจ
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แนวคิดกำรย้ำยเมืองหลวงและควำมคืบหน้ำของ
กำรพัฒนำนุสันตำรำ
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 ควำมส ำคัญของกำรย้ำยเมืองหลวง

กรุงจาการต์าเป็นหนึ่งในเมืองท่ีมีประชากรหนาแน่นมากท่ีสดุของโลก และเป็นเมืองที่ประชากรเผชิญกบัความทา้ทายหลาย
ประการ ไม่วา่จะเป็นภยัธรรมชาตท่ีิมีแนวโนม้เกิดถ่ีและรุนแรงมากขึน้ ตลอดจนปัญหาเชิงสงัคมและเศรษฐกิจจากเมืองที่ขยาย
ตวัอย่างรวดเรว็ (Rapid urbanization) ไม่วา่จะเป็นภาวะประชากรลน้ ชนุชนแออดั และการจราจรตดิขดั การยา้ยเมืองหลวงไปยงั
นสุนัตารา (IKN) จงึถกูวางใหเ้ป็นแนวทางส าคญัเพ่ือบรรเทาปัญหาเหล่านี ้โดยรฐับาลก าหนดแผนการพฒันา IKN ใหเ้ป็นโครงการ
เชิงยทุธศาสตรร์ะดบัชาต ิและตัง้เปา้ใหเ้ป็นหนึ่งในโครงการท่ีจะขบัเคล่ือนใหอ้ินโดนีเซียบรรลเุปา้หมายการเป็นประเทศพฒันาแลว้ 
(Developed country) ภายในปี 2587 ตาม Indonesia 2045 Vision ผ่านการพฒันาในดา้นตา่งๆ ดงันี้

 กำรดงึดูดกำรลงทุนภำคเอกชน: การพฒันาเมืองหลวงแหง่ใหม่จะช่วยเปิดพืน้ท่ีทางเศรษฐกิจและสรา้งโอกาสการลงทนุ
ใหม่ โดยเฉพาะการพฒันาพืน้ท่ีอตุสาหกรรมและโครงสรา้งพืน้ฐานท่ีเก่ียวขอ้ง ภายใตแ้นวคดิ “Smart Forest City” 
ซึง่มุ่งพฒันา IKN ใหเ้ป็นเมืองแหง่อนาคตท่ีผสานเทคโนโลยีเขา้กบัการพฒันาท่ีเป็นมิตรตอ่สิ่งแวดล้อม พรอ้มโครงสรา้ง
พืน้ฐานท่ีรองรบัการเตบิโตของเมืองอย่างยั่งยืน ทัง้ในดา้นสิ่งแวดลอ้มและพลงังาน 

 กำรกระจำยควำมม่ังค่ังไปยังภูมิภำคอื่น: ปัจจบุนัประชากรและกิจกรรมทางเศรษฐกิจของอินโดนีเซียกระจุกตวัอยู่บน
เกาะชวา ซึง่เป็นท่ีตัง้ของกรุงจาการต์าและมีประชากรอาศยัอยู่มากกว่าครึง่หนึ่งของประเทศ การยา้ยเมืองหลวงไปยงั IKN 
บนเกาะกาลีมนัตนั (ซึง่มีอีกช่ือวา่เกาะบอรเ์นียว) จงึมีเปา้หมายเพ่ือกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และจะช่วยลด
ความไม่สมดลุของการพฒันาเศรษฐกิจระหวา่งภมูิภาค 

 กำรเปิดเส้นทำงกำรค้ำใหม่: ท่ีตัง้ของ IKN อยู่ในจงัหวดักาลิมนัตนัตะวนัออก มีพรมแดนทางตอนเหนือติดกบั
รฐัซาราวกัและซาบาห ์ประเทศมาเลเซีย จงึสามารถเปิดโอกาสใหอ้ินโดนีเซียขยายเสน้ทางเช่ือมตอ่ดา้นการคา้และเสน้ทาง
เดนิเรือสินคา้เสน้ทางใหม่ระหวา่งอินโดนีเซียและประเทศเพ่ือนบา้นได ้ (ภาพท่ี 1)

ภำพที ่1

ที่ตั้งของเมืองนุสันตำรำ

Source: Mishra & Wang (2022) and Krungsri Research
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ภำพที ่2

ขอบเขตพืน้ที่เมืองนุสันตำรำ

Source: Nusantara Capital Authority (2024) and Krungsri Research

ส าหรบัแนวทางดงึดดูการลงทนุจากภาคเอกชนทัง้ในประเทศและตา่งประเทศ รฐับาลอินโดนีเซียไดอ้อกกฎหมายเพ่ืออ านวย
ความสะดวกและสรา้งแรงจงูใจแก่ผูล้งทนุใน IKN เช่น ใหส้ิทธิประโยชนด์า้นภาษีทัง้การหกัลดหย่อนและยกเวน้ภาษี อ  านวยความ
สะดวกในการขอใบอนญุาตประกอบธุรกิจ ใหส้ิทธิในการถือครองท่ีดินระยะยาว และผ่อนปรนขอ้จ ากดัในการประกอบธุรกิจของ
ชาวตา่งชาต ิเป็นตน้

 แผนกำรพัฒนำนุสันตำรำ

แผนแม่บทโครงการ IKN แบง่การพฒันาออกเป็น 5 ระยะ ตัง้แตปี่ 2565 ถงึ 2588 โดยรฐับาลอินโดนีเซียคาดวา่การพฒันา 
IKN จะใชง้บประมาณรวม 523 ลา้นลา้นรูเปียห ์(ประมาณ 35 พนัลา้นดอลลารส์หรฐั) หรือคดิเป็น 4% ของผลิตภณัฑม์วลรวม
ในประเทศ (GDP) ของอินโดนีเซีย โดยรฐับาลตัง้เปา้จะใชง้บประมาณภาครฐัไม่เกินรอ้ยละ 20 ของเงินลงทนุทัง้หมด ส่วนท่ีเหลือ
จะระดมทนุจากภาคเอกชนเป็นหลกั ทัง้จากภายในประเทศและตา่งประเทศ ทัง้นี ้แผนการพฒันาพืน้ท่ี IKN จะครอบคลมุทัง้พืน้ท่ี
ทางบกและทางทะเล โดยพืน้ท่ีทางบกประกอบไปดว้ยพืน้ท่ีเมืองหลวง พืน้ท่ีศนูยก์ลางราชการ และพืน้ท่ีอตุสาหกรรม (ภาพท่ี 2)
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 พัฒนำกำรล่ำสุดของโครงกำรนุสันตำรำ

ควำมคืบหน้ำของกำรพัฒนำ IKN ล่ำช้ำกว่ำกรอบเวลำทีก่ ำหนดไว้ โดยหน่วยงานบรหิารเมืองนสุนัตารา (OIKN)2/

รายงานวา่เม่ือตน้ปี 2567 งานก่อสรา้งเขตศนูยร์าชการภายใตแ้ผนการพฒันาเมืองระยะที่ 13/ มีความคืบหนา้เพียงรอ้ยละ 70-80 
เทา่นัน้ ขณะที่แผนการยา้ยขา้ราชการและหน่วยงานราชการไปยงั IKN ถกูเล่ือนออกไป โดยจากเดมิก าหนดวา่ตอ้งเริ่มด  าเนินการ
ในเดือนกนัยายน 2567 และแลว้เสรจ็ภายในปี 2570 แตล่่าสดุถกูเล่ือนใหเ้ริ่มการยา้ยในช่วงปี 2571–2572 เน่ืองจากการก่อสรา้ง
โครงสรา้งพืน้ฐานหลกัล่าชา้กว่าก าหนด นอกจำกนี ้ในเดอืนพฤษภำคม ปี 2568 รัฐบำลยังได้ปรับเปลี่ยนค ำเรียก IKN 
ในเอกสำรทำงกำรจำก "เมืองหลวงของชำต"ิ (National Capital) เป็น "เมืองหลวงด้ำนกำรปกครอง" (Political Capital)4/

ซึง่จุดนีท้ ำให้เกิดข้อสังเกตว่ำโครงกำรดังกล่ำวก ำลังถูกลดล ำดับควำมส ำคัญลงจำกเป้ำหมำยเดมิ

แมว้า่รฐับาลและ OIKN จะยืนยนัวา่ IKN จะพรอ้มเป็น “เมืองหลวงดา้นการปกครอง” ไดภ้ายในปี 2571 แตเ่ม่ือนกัวชิาการ
และนกัลงทนุลงพืน้ท่ีจรงิ ขอ้มลูหลกัฐานตลอดจนรายงานอีกหลายฉบบักลบัสะทอ้นภาพท่ีตา่งออกไป กล่าวคือ แมโ้ครงสรา้ง
พืน้ฐานส าคญัของภาครฐัจะก่อสรา้งคืบหนา้ไปมาก แตส่ิ่งอ  านวยความสะดวกท่ีจ าเป็นตอ่การอยู่อาศยั เช่น สถานพยาบาล 
สถานศกึษา หรือระบบสาธารณปูโภคขัน้พืน้ฐานท่ีส าคญั ส่วนใหญ่ยงัไม่พรอ้มใชง้านหรือยงัไม่เริ่มก่อสรา้ง ส่งผลให ้IKN 
ยงัขาดความพรอ้มที่จะรองรบัการยา้ยถ่ินฐานของประชากรและขา้ราชการในระยะอนัใกล ้(Ellis, 2024; Nielson, 2025)

2/ Nusantara Capital City Authority (Otorita Ibu Kota Nusantara: OIKN) เป็นหน่วยงานระดบักระทรวงท่ีจดัตัง้ขึน้เป็นพิเศษเพ่ือท าหนา้ท่ีบริหารจดัการ 
วางแผน และพฒันาเมืองนสุนัตาราใหเ้ป็นเมืองหลวงแหง่ใหมข่องอินโดนีเซีย

3/ การพฒันาเมืองระยะท่ี 1 (ปี 2565–2567) ครอบคลมุการก่อสรา้งโครงสรา้งพืน้ฐานหลกั ไดแ้ก่ ท  าเนียบประธานาธิบดี อาคารส  านกังานราชการ ท่ีพกั
ขา้ราชการ โรงเรียน โรงพยาบาล และศนูยก์ารคา้ รวมถึงการเริ่มยา้ยศนูยก์ลางการบริหารราชการ 

4/ เมืองหลวงของชาติ” (National Capital) โดยทั่วไปหมายถึงเมืองท่ีมีสถานะทางกฎหมายอย่างเป็นทางการเป็นศนูยก์ลางของรฐั ซึ่งครอบคลมุทัง้บทบาท
ดา้นการเมือง การบริหาร เศรษฐกิจ และความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศ โดยการเปลี่ยนแปลงสถานะดงักลา่วตอ้งด  าเนินการผา่นกระบวนการทาง
กฎหมายอย่างชดัเจน ในขณะท่ี “เมืองหลวงดา้นการปกครอง” (Political Capital) ไมป่รากฏเป็นค  าจ  ากดัความในกฎหมายเมืองหลวงของอินโดนีเซีย 
และยงัไมม่ีนิยามท่ีเป็นทางการ โดยอาจตีความวา่เป็นศนูยก์ลางของการด  าเนินงานของสถาบนัทางการเมือง ไดแ้ก่ ฝ่ายบริหาร นิติบญัญัติ และตลุาการ 
ดงันัน้ การใชค้  าดงักลา่วจึงก่อใหเ้กิดขอ้ถกเถียง เน่ืองจากอาจไมเ่ทียบเทา่กบัการยา้ยเมืองหลวงอย่างสมบรูณ ์และสะทอ้นถึงการปรบัลดบทบาทของ
เมืองใหมใ่หเ้นน้ดา้นการบริหารมากกวา่การเป็นศนูยก์ลางของรฐัในทกุมิติ

ตำรำงที ่1

แผนกำรพัฒนำเมืองนุสันตำรำ 5 ระยะ

ระยะ แผน ควำมคืบหน้ำ แผนใหม่

I. 2565-2567 – 3 ปี
(ช่วงเริ่มตน้การยา้ย
หน่วยงานราชการ)

 ก่อสรา้งอาคารหน่วยงานภาครฐัท่ี
ส  าคญั ท  าเนียบประธานาธิบดี และ
ท่ีพกัส าหรบัขา้ราชการ

 เริ่มทยอยยา้ยขา้ราชการตัง้แต่
เดือน ก.ย. 2567

 เริ่มก่อสรา้งโครงการตา่งๆ อาท ิ
โรงเรียน มหาวทิยาลยั และ
ศนูยพ์ลงังานยั่งยืน

 โครงสรา้งพืน้ฐานหลกัสว่น
ใหญ่ เช่น ท  าเนียบ
ประธานาธิบดี อาคาร
กระทรวง ก่อสรา้งแลว้เสรจ็ 
แตส่ิ่งอ  านวยความสะดวก
อีกหลายส่วนยงัไม่สามารถ
เปิดใชง้านไดอ้ย่างเตม็
รูปแบบ

 ณ เดือน ส.ค. 2569 
มีขา้ราชการยา้ยมาแลว้เพียง 
1,000 คน จากเปา้หมาย
มากกวา่ 10,000 คน

-
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ตำรำงที่ 1 (ต่อ)

แผนกำรพัฒนำเมืองนุสันตำรำ 5 ระยะ

Source: Law No. 3 of 2022 on the State Capital (2022), Lee Kuan Yew School of Public Policy (2024), Nusantara Capital Authority (2024), Kompas.com (2026), Nikkei Asia (2026), 

Krungsri Research

ด้ำนกำรระดมทุน กำรดงึดูดกำรลงทุนจำกภำคเอกชนยังห่ำงไกลจำกเป้ำหมำยที่วำงไว้ โดย ณ เดือนสิงหาคม 2569 
OIKN รายงานวา่มีค  ามั่นการลงทนุ (investment commitments) จากภาคเอกชนรวมกบัการลงทนุจากภาครฐั ทัง้สิน้ประมาณ 296 
ลา้นลา้นรูเปียห ์(ประมาณ 16.7 พนัลา้นดอลลารส์หรฐั) หรือคดิเป็นรอ้ยละ 56.6 ของเงินลงทนุทัง้หมดท่ีคาดว่าจะใชใ้นการพฒันา
โครงการ ทัง้นี ้หากพิจารณาโครงสรา้งของวงเงินลงทนุท่ีไดร้บัค  ามั่นดงักล่าว พบวา่ส่วนใหญ่เป็นรูปแบบโครงการรว่มลงทนุระหว่าง
ภาครฐัและเอกชน (Public-Private Partnership: PPP) ขณะท่ีเงินลงทนุจากภาคเอกชนโดยตรง (Pure private investment) มีสดัส่วน
เพียงรอ้ยละ 25 ของมลูคา่ค  ามั่นการลงทนุทัง้หมด และคดิเป็นเพียงรอ้ยละ 14 ของเปา้หมายการดงึดดูเงินลงทนุจากภาคเอกชน
ท่ีก  าหนดไวร้วมราว 424 ลา้นลา้นรูเปียห ์(ภาพท่ี 3)

ระยะ แผน ควำมคืบหน้ำ แผนใหม่

II. 2568-2572 – 5 ปี  ก่อสรา้งท าเนียบรองประธานาธิบดี

 พฒันา 6 กลุ่มเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ 
เกษตรกรรม พลงังานหมนุเวียน 
อตุสาหกรรมเภสชัภณัฑแ์บบครบ
วงจร การทอ่งเท่ียวเชิงนิเวศและ
สขุภาพ เคมีภณัฑข์ัน้สงู และพลงังาน
คารบ์อนต ่าและเหมืองแร่

 งบประมาณส าหรบัระยะที ่II 
ถกูปรบัลดลงอย่างมากเม่ือ
เทียบกบัแผนเดมิ

 ท าเนียบรองประธานาธิบดี
และที่พกัส  าหรบัเจา้หนา้ท่ี
ภาครฐัใกลก้่อสรา้งแลว้เสรจ็ 
(ณ เดือน ม.ค. 2569) โดย
ตัง้เปา้ใหแ้ลว้เสรจ็ทัง้หมด
ภายในกลางปี 2569

 ตัง้เปา้ยา้ยขา้ราชการ
มายงั IKN ทัง้หมด
ภายในปี 2571–2572

 ก าหนดให ้IKN เริ่มท  า
หนา้ท่ีเป็น “เมืองหลวง
ดา้นการปกครอง” 
ตัง้แตปี่ 2571

III. 2573-2577 – 5 ปี  พฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานเพิ่มเตมิ เช่น 
ระบบขนส่งสาธารณะมวลชน และ
ขยายศนูยก์ลางทางเศรษฐกิจและ
นวตักรรมอย่างตอ่เน่ือง

- ยงัไม่มีการปรบัแผน
ท่ีแน่ชดั

IV. 2578-2582 – 5 ปี  พฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานเพิ่มเตมิ เช่น 
ระบบรถไฟเช่ือมโยงภมูิภาค และ
ขยายกลุ่มอตุสาหกรรมอย่างตอ่เน่ือง

 พฒันาวทิยาเขตมหาวิทยาลยัระดบั
โลก

V. 2583-2588 – 6 ปี  พฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานใหค้รบถว้น 
และเช่ือมโยง IKN กบัเมืองบาลิกปา
ปันและซามารนิดาอย่างสมบรูณผ์่าน
ถนนและโครงข่ายคมนาคมอ่ืนๆ

 ตัง้เปา้หมายประชากร 1.7–1.9 ลา้น
คน
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ขณะเดียวกนั ภำระผูกพันต่องบประมำณภำครัฐกลับเพิ่มสูงขึน้ต่อเน่ือง โดยการพฒันาโครงการระยะแรก (ปี 2565–
2567) รฐับาลไดเ้บกิจ่ายงบประมาณไปแลว้ 75.8 ลา้นลา้นรูเปียห ์หรือกวา่รอ้ยละ 76 ของวงเงินภาครฐัท่ีตัง้ไวส้  าหรบัทัง้โครงการ
ตลอด 22 ปี ท่ี 99 ลา้นลา้นรูเปียห ์และส าหรบัการพฒันาโครงการระยะท่ีสอง (ปี 2568-2672) รฐับาลไดอ้นมุตังิบประมาณเพิ่มเตมิอีก 
48.8 ลา้นลา้นรูเปียห ์ส่งผลใหโ้ครงการนีมี้งบประมาณท่ีเบิกจ่ายแลว้รวมกบังบประมาณท่ีไดร้บัจดัสรรเกินกรอบงบประมาณภาครฐั
ท่ีก าหนดไวแ้ตเ่ดมิถึงกว่ารอ้ยละ 26 สถำนกำรณนี์ส้ะท้อนว่ำโครงกำร IKN พึง่พำงบประมำณแผ่นดนิอย่ำงหนัก และก่อให้เกิด
ข้อกังวลท้ังในแง่ควำมย่ังยนืทำงกำรคลัง รวมถงึควำมสำมำรถในกำรดงึดูดกำรลงทุนเพิม่เตมิจำกภำคเอกชนในระยะ
ต่อไป

9

Source: MOF, OIKN, Krungsri Research
Note: * Including Public–Private Partnerships (PPPs)

ภำพที ่3

ค ำม่ันกำรลงทุนในโครงกำร IKN (ข้อมูล ณ เดือนสิงหำคม 2569)
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เหตุใดกำรพัฒนำนุสันตำรำจึงล่ำช้ำ

10

อปุสรรคส าคญัและความทา้ทายในการด าเนินงานท่ีท าใหก้ารพฒันานสุนัตารา (IKN) ล่าชา้กวา่แผนแม่บท สามารถ
แบง่ออกไดเ้ป็น 2 ดา้น ไดแ้ก่ อปุสรรคดา้นการระดมทนุและอปุสรรคท่ีเก่ียวขอ้งกบัพืน้ท่ีด  าเนินงาน ดงันี้

 อุปสรรคด้ำนกำรระดมทุน (Funding gap) 

อปุสรรคดา้นการระดมทนุเป็นขอ้จ ากดัส าคญัของการพฒันา IKN โดยการระดมเงินลงทนุจากภาคเอกชนและนกัลงทุน
ตา่งชาตดิ  าเนินไปอย่างล่าชา้ อีกทัง้จ  านวนเงินลงทนุท่ีสามารถระดมไดจ้รงิยงัหา่งไกลจากเปา้หมาย ขณะเดียวกนัการใชง้บประมาณ
ภาครฐัก าลงัเผชิญขอ้จ ากดัดา้นพืน้ท่ีทางการคลงั ท  าใหไ้ม่สามารถเพิ่มภาระงบประมาณเพ่ือสนบัสนนุโครงการไดอ้ย่างเตม็ที่ 
โดยมีสาเหตดุงันี ้

ประกำรแรก ควำมไม่ชัดเจนของแผนกำรพัฒนำ แมโ้ครงการ IKN จะมีแนวคดิและวสิยัทศันค์รอบคลมุหลายมิต ิ
แตผ่ลลพัธท่ี์ตอ้งการยงัไม่ชดัเจน ประกอบกบัการเรง่จดัท าแผนแม่บทและการศกึษาความเป็นไปได ้ (Feasibility Study) ท่ียงั
ไม่รอบดา้นท าใหโ้ครงการขำดควำมชัดเจนเชิงพำณิชย ์ทัง้ในแง่ของภาคอตุสาหกรรมเปา้หมาย รูปแบบผลตอบแทน และพืน้ท่ี
หรือกิจกรรมที่สามารถลงทนุไดจ้รงิ แมใ้นช่วงแรกจะมีนกัลงทนุจ านวนมากสนใจและเขา้ชมพืน้ท่ี แตค่วามไม่ชัดเจนดงักล่าว
กลบับั่นทอนความเช่ือมั่น ท  าใหเ้ปล่ียนความสนใจและค ามั่นการลงทนุไปสู่การลงทนุจรงิเกิดขึน้ไดอ้ย่างจ ากดั

ประกำรทีส่อง ควำมท้ำทำยด้ำนกำรบริหำรโครงกำรและกฎระเบียบ อินโดนีเซียเปล่ียนผ่านจากรฐับาลโจโกวี 
สู่รฐับาลปราโบโว ซูเบียนโต ในเดือนตลุาคม 2567 ท าใหน้โยบายหลายดา้นขาดความตอ่เน่ือง นอกจากนี ้รฐับาลปราโบโว
ยงัลดความส าคญัของโครงการ IKN ลง ท  าใหก้ารจดัสรรงบประมาณเพ่ือพฒันาโครงการนีต้อ่ตอ้งเผชิญความไม่แน่นอนมากขึน้ 
ขณะเดียวกนัรฐับาลชดุปัจจบุนัไดป้รบัแกก้ฎระเบียบท่ีเคยเอือ้ตอ่การลงทนุระยะยาว ซึง่บั่นทอนความเช่ือมั่นและกระทบตอ่
การตดัสินใจลงทนุของภาคเอกชนอีกดว้ย 

จะเหน็ไดว้า่ สาเหตขุองอปุสรรคดา้นการระดมทนุขา้งตน้ลว้นเช่ือมโยงไปท่ีภาครฐั ดงันัน้อาจกล่าวไดว้่าทศิทางการพฒันา 
IKN ในระยะตอ่ไป จงึขึน้อยู่กบัแนวนโยบายและการน าของรฐับาลเป็นส าคญั

 อุปสรรคทีเ่กี่ยวข้องกับพืน้ทีด่ ำเนินงำน (Local challenges)

อุปสรรคนีค้รอบคลุมประเดน็หลัก 2 ด้ำน ได้แก่ (1) ด้ำนสิ่งแวดล้อม แมพื้น้ท่ีแกนกลางของ IKN ส่วนใหญ่เป็น
สวนป่าเชิงพาณิชยเ์ดมิ แตโ่ครงการฯ ตัง้อยู่กลางภมูิทศันป่์าดบิชืน้ท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพสงู ทัง้ถิ่นอาศยัของอรุงัอตุงั
และป่าชายเลนอ่าวบาลิกปาปันจึงท  าใหเ้กิดกระแสตอ่ตา้นจากบรรดาหน่วยงานดา้นการอนรุกัษส์ิ่งแวดลอ้มมาตั้งแตร่เิริ่มโครงการ 
แมร้ฐับาลโจโกวียืนยนัจะสรา้งเมืองหลวงใหม่ไปพรอ้มกบัอนรุกัษท์รพัยากรธรรมชาต ิแตก่ระบวนการประเมินผลกระทบดา้น
สิ่งแวดลอ้มที่ไม่รอบคอบและขาดความโปรง่ใส ท าใหโ้ครงการฯ ตอ้งเผชิญกบัปัญหาภยัธรรมชาตท่ีิไม่ไดป้ระเมินไว ้อาท ิ
การขาดแคลนแหล่งน า้ ความรอ้น ไฟป่า ซึง่เป็นบทเรียนท่ีคลา้ยคลงึกบัการยา้ยเมืองหลวงของบราซลิสู่กรุงบราซิเลีย5/ และ 
(2) ด้ำนทรัพยำกรมนุษย ์กล่าวคือ โครงการ IKN เผชิญความทา้ทายจากประชาชน 2 กลุ่มใหญ่ กลุ่มแรกคือประชากรดัง้เดมิ
ในพืน้ท่ีท่ีตอ้งปรบัตวักบัการเปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมือง และกลุ่มที่สอง คือขา้ราชการท่ีถกูก าหนดใหย้า้ยจากกรุงจาการต์า 
ซึง่ส่วนใหญ่ยงัลงัเลที่จะละทิง้ครอบครวัและสงัคมเดมิเพ่ือยา้ยไปยงัเมืองหลวงใหม่ท่ีโครงสรา้งพืน้ฐานยังไม่พรอ้ม

5/ บราซิลยา้ยเมืองหลวงจากรโีอเดจาเนโรมายงักรุงบราซิเลียในปี 2503 โดยผลกระทบดา้นสิ่งแวดลอ้มท่ีรุนแรงท่ีสดุมิไดเ้กิดจากตวัเมืองใหม ่แตเ่กิดจาก
โครงขา่ยคมนาคมท่ีสรา้งขึน้เพ่ือเช่ือมเมืองเขา้กบัภมูิภาคอ่ืน ซึ่งเหมือนเป็นการเปิดชอ่งใหแ้นวป่าอเมซอนถกูบกุรุกตามมาอีกหลายทศวรรษ
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โดยสรุป ควำมท้ำทำยของกำรพัฒนำ IKN เกิดจำกอุปสรรคท้ังด้ำนกำรระดมทุนและพืน้ที่ด ำเนินงำน ซึง่อปุสรรค
ทัง้สองดา้นเก่ียวเน่ืองและส่งผลกระทบซึง่กนัและกนั กล่าวคือ การลงทนุภาคเอกชนท่ีนอ้ยกวา่แผนท าใหก้ารก่อสรา้งโครงสรา้ง
พืน้ฐานล่าชา้ ส่งผลใหข้า้ราชการและประชากรยงัไม่สามารถยา้ยไปยงั IKN ได ้ขณะเดียวกนั เม่ือนกัลงทนุยงัไม่เห็นสญัญาณ
การเตบิโตของกิจกรรมเศรษฐกิจท่ีชดัเจนใน IKN ก็ย่ิงขาดความเช่ือมั่นท่ีจะเขา้มาลงทนุ ซึง่จะซ  า้เตมิใหก้ารพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน
ยิ่งล่าชา้ไปอีก 

ดว้ยเหตนีุ ้จงึมีขอ้เสนอใหภ้าครฐัเรง่ลงทนุเพ่ือผลกัดนัการพฒันา IKN ใหค้ืบหนา้และหลดุพน้จากวงจรความทา้ทายดงักล่าว 
อย่างไรก็ตาม แนวทางนีข้ดักบัแผนดัง้เดมิของการพฒันา IKN และนโยบายของรฐับาลปราโบโวท่ีตอ้งการใหภ้าคเอกชนเป็น
แหล่งเงินทนุหลกั อีกทัง้ยงัเผชิญขอ้จ ากดัจากพืน้ทีท่ำงกำรคลัง (Fiscal space) ท่ีลดลง หลงัจากรฐับาลปราโบโวเพิ่มรายจ่าย
ภาครฐัไปยงัโครงการประชานิยมอ่ืนๆ เพ่ือกระตุน้การเตบิโตในระยะสัน้มากกวา่ ควำมท้ำทำยข้ำงต้นจึงท ำให้เกิดค ำถำมว่ำ 
ในระยะข้ำงหน้ำอินโดนีเซียจะยังผลักดันกำรย้ำยเมืองหลวงใหม่นี้ต่อไปหรือไม่ และจะด ำเนินกำรอย่ำงไร
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 ทศิทำงกำรพัฒนำนุสันตำรำ

แม้คำดกำรณกั์นว่ำกำรพัฒนำโครงกำรนุสันตำรำ (IKN) จะยังด ำเนินต่อไป เน่ืองจากโครงการมีสถานะทางกฎหมาย6/  
จงึไม่สามารถยกเลิกออกจากแผนพฒันาระยะยาวของประเทศ แตเ่ม่ือพิจารณาความล่าชา้ของการก่อสรา้ง รว่มกบัขอ้จ ากดัดา้น
การระดมทนุ การบรหิารจดัการ และบรบิททางการเมืองที่เปล่ียนไปภายใตร้ฐับาลปราโบโวแลว้ ทศิทำงของกำรพัฒนำจงึมี
แนวโน้มแตกต่ำงจำกแผนเดมิ ท้ังในด้ำนบทบำทและขนำดของโครงกำร และด้ำนระยะเวลำในกำรพัฒนำโครงกำร ดงันี้

 บทบำทและขนำดของโครงกำร นโยบายของรฐับาลปราโบโวส่งสญัญาณวา่โครงการ IKN ถกูปรบัลดบทบาทจาก 
“เมืองหลวงเตม็รูปแบบ” สู่ “เมืองหลวงดา้นการปกครองและการบรหิารราชการ” อีกทัง้ยงัปรบัลดงบประมาณส าหรบั
การพฒันา IKN ในระยะที่ 2 (ปี 2568-2572)7/ ลงต ่ากวา่งบประมาณระยะที่ 1 (ปี 2565-2567) อย่างมาก อีกทัง้งบประมาณ
ท่ีจดัสรรใหจ้รงิส  าหรบัปี 2568-2570 ก็ยงัไม่ถงึครึง่หนึ่งของวงเงินท่ี OIKN รอ้งขอในแตล่ะปีอีกดว้ย นอกจากนี ้รฐับาล
ปราโบโวยงัแกไ้ขกฎระเบียบท่ีจงูใจการลงทนุระยะยาว โดยเฉพาะการลดระยะเวลาถือครองกรรมสิทธ์ิท่ีดนิของนกัลงทนุ
ตา่งชาตใินโครงการ IKN สงูสดุไม่เกิน 95 ปี จากเดมิ 190 ปี8/ การตดัสินใจเหล่านีต้อกย า้ว่ารัฐบำลอินโดนีเซียชุดปัจจุบัน
ปรับลดควำมส ำคัญของกำรผลักดันโครงกำร IKN ลง ท้ังในเชิงทรัพยำกรและกฎระเบียบทีเ่อือ้ต่อกำรพัฒนำ 
ดังน้ัน ในระยะต่อไป IKN จงึมีแนวโน้มถูกพัฒนำเป็นเมืองหลวงรอง (Secondary capital) (Yusof Ishak Institute, 
2025) ซึง่มีบทบาทในเชิงสญัลกัษณด์า้นการปกครองมากกวา่การเป็นเมืองหลวงเตม็รูปแบบท่ีมีบทบาทดา้นกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจเป็นส าคญั

 ระยะเวลำในกำรพัฒนำโครงกำร การพฒันา IKN ล่าชา้กวา่กรอบเวลาท่ีก าหนดไวใ้นแผนแม่บทเดมิอย่างชดัเจน 
แมปั้จจบุนัโครงการจะเขา้สู่ระยะที่ 2 ของแผนพฒันาแลว้ แตก่ารก่อสรา้งโครงสรา้งพืน้ฐานส าคญับางส่วนท่ีคา้งมาจาก
ระยะแรกยงัไม่เสรจ็เรียบรอ้ย ในขณะที่การก่อสรา้งที่อยู่ระหวา่งการด าเนินการก็ล่าชา้กว่าช่วงเริ่มตน้ของโครงการ

 นัยยะต่อเศรษฐกิจ

 นัยยะต่อเสถยีรภำพในประเทศ 

แมว้า่งบประมาณท่ีรฐับาลตัง้เปา้จะจดัสรรส าหรบัการลงทนุในโครงการ IKN ถือวา่มีขนาดเล็ก และดคูลา้ยจะไม่ส่งผล
กระทบตอ่ภาคการคลงัในระยะสัน้ โดยเฉพาะกรอบการขาดดลุการคลงัที่ก  าหนดไวไ้ม่เกินรอ้ยละ 3 ของ GDP ตอ่ปี แตข่อ้มลู
งบประมาณภาครฐั ณ เดือนตลุาคม 2568 ชีว้า่รฐับาลอนมุตังิบประมาณภาครฐัสงูกวา่จากแผนการระดมทนุเดมิแลว้ ขณะที่
ขอ้จ ากดัในการดงึดดูเงินลงทนุจากภาคเอกชนและความล่าชา้ของโครงการยงัสะทอ้นวา่ โครงการ IKN มีแนวโนม้ตอ้งพึง่พา
งบประมาณภาครฐัหรือการลงทนุจากรฐัวสิาหกิจเป็นหลกัตอ่ไปอีกในอนาคต ดงันัน้ โครงกำรนีจ้งึเสี่ยงที่จะกลำยเป็นภำระ
ทำงกำรคลังในระยะยำวมำกกว่ำที่รัฐบำลประเมินและต้ังเป้ำไว้ในตอนแรก 

6/ กฎหมายหมายเลข 3 ปี 2022 วา่ดว้ยเมืองหลวง (Law No. 3 of 2022 on the State Capital) ออกเมื่อ 15 กมุภาพนัธ ์2565 ระบเุก่ียวกบัการจดัตัง้เมืองหลวง แผนการพฒันา 
กรอบพืน้ท่ี รูปแบบการบริหาร การวางผงัเมืองและการจดัสรรสิทธิในท่ีดิน การระดมทนุและการบริหารงบประมาณแผน่ดิน และการถ่ายโอนสถานะเมืองหลวง

7/ 48.8 ลา้นลา้นรูเปียห ์(ประมาณ 2.89 พนัลา้นดอลลารส์หรฐั) หรือคิดเป็นประมาณรอ้ยละ 60 ของงบประมาณท่ีจดัสรรส  าหรบัการพฒันา IKN ระยะท่ี 1
8/ ค  าตดัสินของศาลรฐัธรรมนญู เมื่อวนัท่ี 13 พฤศจิกายน 2568 ใหม้ีผลทนัที
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นอกจากนี ้แมห้นีส้าธารณะของอินโดนีเซียในปัจจบุนัยงัอยู่ในระดบัท่ีบรหิารจดัการได9้/ แต่กำรจัดสรรงบประมำณ
เพิม่เตมิส ำหรับกำรลงทุนใน IKN ในระยะข้ำงหน้ำยังอำจเพิม่แรงกดดันต่อควำมน่ำเชื่อถอืของอินโดนีเซยีในสำยตำ
นักลงทุนและสถำบันจัดอันดับควำมน่ำเชื่อถอืระหว่ำงประเทศ ทา่มกลางวกิฤตความเช่ือมั่นท่ีก่อตวัในช่วงกลางปี 256910/ 
ซึง่ความกงัวลตอ่วนิยัทางการคลงัและความน่าเช่ือถือของนโยบายท าใหเ้งินทนุต่างชาตไิหลออกอย่างมีนยัส าคัญ และหำกรัฐบำล
ไม่สำมำรถบริหำรกำรลงทุนในโครงกำรขนำดใหญ่พร้อมกับกำรฟ้ืนฟูควำมน่ำเชื่อถอืของนโยบำยได้อย่ำงเหมำะสม 
ก็มีควำมเสี่ยงทีผ่ลกระทบจะลุกลำมมำสู่บรรยำกำศกำรลงทุนของโครงกำร IKN ได้

 นัยยะต่อเศรษฐกิจมหภำค

ระดบัทอ้งถิ่นและการจา้งงานเกิดขึน้บา้ง แตย่งักระจกุตวัอยู่บรเิวณก่อสรา้งและงานบรกิารท่ีเก่ียวเน่ือง ซึง่เป็นแรงกระตุ้น
ทีไ่ม่เพยีงพอทีจ่ะสร้ำงผลเชิงบวกในระดับประเทศได้ หำกรัฐบำลไม่สำมำรถต่อยอดโครงกำรนีไ้ปสู่กิจกรรมทีส่ร้ำง
มูลค่ำเพิม่ในระยะยำว

1) ผลกระทบต่อกำรจ้ำงงำนและกำรบริโภค ท่ีผ่านมา โครงการ IKN ในระยะ 1-2 ยังไม่สำมำรถสร้ำงงำนและกำรบริโภคที่
มีนัยยะได้ อย่างไรก็ดี หากรฐับาลสามารถพฒันาพืน้ท่ีอตุสาหกรรมขัน้สงูไดต้ามเปา้หมายของแผนการพัฒนาในระยะที่ 
3 และดงึดดูการลงทนุในอตุสาหกรรมเทคโนโลยีหรือกิจกรรมเศรษฐกิจมลูคา่สงูเขา้มาได ้อตุสาหกรรมเหล่านีจ้ะช่วยสรา้ง
การจา้งงานระยะยาวและเพิ่มความตอ้งการแรงงานทกัษะสงูมากขึน้ ซึง่จะช่วยสนบัสนนุกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการ
บรโิภคได้

2) ผลกระทบต่อกำรลงทุน การลงทนุใน IKN ยงัเผชิญขอ้จ ากดัหลายประการ โดยหำกรัฐบำลไม่สำมำรถสร้ำง
ควำมเชื่อม่ันให้แก่นักลงทุนหรือเสนอแรงจูงใจเพยีงพอ กำรลงทุนจำกภำคเอกชนอำจขยำยตัวได้อย่ำงจ ำกัด 
นอกจากนี ้หากภาครฐัตดัสินใจเพิ่มสดัส่วนงบประมาณไปสู่การพฒันาโครงการ IKN มากขึน้ อาจเบียดบงังบประมาณ
ส าหรบัโครงการสาธารณะอ่ืนๆ ท่ีกระตุน้เศรษฐกิจในประเทศได ้ขณะเดียวกนั หากรฐับาลตอ้งกูยื้มเพ่ือรองรบัรายจ่ายท่ี
เพิ่มขึน้ ตามทฤษฎีแลว้อาจก่อใหเ้กิดการเบียดบงัการลงทนุของภาคเอกชน (Crowding-out effect) เน่ืองจากการกูยื้มของ
ภาครฐัอาจแย่งแหล่งเงินทนุในระบบ และผลกัดนัตน้ทนุการกูยื้มของภาคเอกชนใหส้งูขึน้ 

9/ หนีส้าธารณะของอินโดนีเซีย 39.9% ของ GDP ณ สิน้เดือนมิถนุายน 2568
10/ อา่นเพ่ิมเติมท่ี จากดาวรุง่แห่งอาเซียนสูค่วามกงัวลของนกัลงทนุ: อินโดนีเซีย ณ ทางแยกส าคญั

https://www.krungsri.com/th/research/research-intelligence/indonesia-2026
https://www.krungsri.com/th/research/research-intelligence/indonesia-2026
https://www.krungsri.com/th/research/research-intelligence/indonesia-2026
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Source: Krungsri Research

ภำพที ่4

วงจรควำมท้ำทำยของกำรพัฒนำ IKN

รฐับาลใชง้บประมาณภาครฐัเพ่ือเรง่
ความคืบหนา้ของการพฒันาโครงการอุปสรรคด้ำนกำรระดมทุน

การลงทนุจากภาคเอกชนทัง้ในประเทศ
และต่างประเทศไมเ่ป็นไปตามเปา้หมาย

การพฒันาเมืองลา่ชา้กว่าแผน
โครงสรา้งพืน้ฐานไมม่คีวามพรอ้ม

ขา้ราชการและประชากร
ยงัไมส่ามารถยา้ยมาได้

นกัลงทนุภาคเอกชนชะลอการ
ตดัสินใจลงทนุออกไป 

ภำระทำงกำรคลัง

ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
และเสถียรภำพกำรคลัง

ความเช่ือมั่นของนกัลงทนุและ
สถาบนัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ

ระหว่างประเทศลดลง

เงินทนุไหลออก

ตน้ทนุในการกูย้ืมของรฐับาลสงูขึน้

ความไมช่ดัเจนของแผนการพฒันา
และความไมช่ดัเจนในเชิงพาณิชย์

ความไมต่อ่เน่ืองของนโยบายในการ
ผลกัดนัโครงการ

ไมเ่ห็นสญัญาณการเติบโต
ของอปุสงคท่ี์ชดัเจน

เมื่อพืน้ท่ีทางการคลงัลดลง
การลงทนุภาครฐัจงึถกูจ  ากดั
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แม้ว่ำกำรพัฒนำเมืองนุสันตำรำ (IKN) จะยังไม่เป็นภำระทำงเศรษฐกิจทีฉุ่ดร้ังเศรษฐกิจอินโดนีเซียในปัจจุบัน 
แต่ก็นับว่ำยังห่ำงไกลจำกกำรเป็นเคร่ืองยนตขั์บเคลื่อนเศรษฐกิจอินโดนีเซียตำมที่โจโกวมุ่ีงหวังไว้เช่นกัน เน่ืองจาก
ผลลพัธท่ี์เกิดขึน้จรงิยงัสวนทางกบัเป้าหมายเกือบทกุดา้น ไม่วา่จะเป็นการลงทนุจากภาคเอกชนท่ีต  ่ากว่าเป้าหมาย ภาระ
งบประมาณภาครฐัท่ีเกินกว่ากรอบท่ีวางแผนไว ้รวมถงึการลดล าดบัความส าคญัของโครงการภายใตร้ฐับาลชดุปัจจบุนั 
ขอ้จ ากดัเหล่านีส้ะทอ้นความเส่ียงท่ี IKN อาจกลายเป็นโครงการท่ีสรา้งภาระทางการคลงัมากกวา่ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ
ในระยะยาว หากรฐับาลไม่สามารถเรง่แกไ้ขขอ้จ ากดัและสรา้งแรงขบัเคล่ือนจากภาคเอกชนไดอ้ย่างเพียงพอ

จากวงจรความทา้ทายขา้งตน้ การพลิกโครงการนีใ้หเ้ป็นปัจจยัขบัเคล่ือนเศรษฐกิจในระยะขา้งหนา้นัน้ ขึน้อยู่กับ
ควำมสำมำรถของรัฐบำลที่จะบริหำรกำรลงทุนจำกภำครัฐร่วมกับฟ้ืนฟูควำมเชื่อม่ันในหมู่นักลงทุนภำคเอกชน
ท้ังในและต่ำงประเทศเพือ่ลดช่องว่ำงด้ำนกำรระดมทุน หากรฐับาลสามารถสรา้งความชดัเจนและความตอ่เน่ือง
ในการผลกัดนัโครงสรา้งพืน้ฐานส าคญัใน IKN พร้อมกับลดทอนอุปสรรคด้ำนพืน้ที่ด ำเนินงำนอย่ำงรอบคอบ
และโปร่งใสขึน้ IKN จะยังมีโอกำสประสบควำมส ำเร็จในฐำนะ “เมืองหลวงด้ำนกำรปกครอง” และสร้ำงกิจกรรม
ทำงเศรษฐกิจทีช่่วยสนับสนุนกำรเติบโตเศรษฐกิจได้ แม้อำจไม่บรรลุเป้ำหมำยกำรพัฒนำได้เตม็รูปแบบ
ตำมแผนเดมิก็ตำม

แม้โครงกำร IKN จะถูกลดล ำดับควำมส ำคัญลง แต่โอกำสกำรลงทุนยังมีอยู่ โดยเฉพำะในกิจกรรม
ทีส่อดคล้องกับเป้ำหมำยกำรพัฒนำ IKN สู่เมืองแห่งอนำคตสีเขียว ภายใตแ้นวคดิ Smart Forest city ซึง่รฐับาล
ยงัคงเดนิหนา้ผสานโครงสรา้งพืน้ฐานสมยัใหม่เขา้กบัความยั่งยืนดา้นสิ่งแวดลอ้มและพลงังาน จงึเปิดโอกาสส าหรบัการลงทนุ
ในหลายดา้น อาท ิโครงสร้ำงพืน้ฐำนด้ำนพลังงำนหมุนเวียน และโซลูชันเมืองอัจฉริยะ อย่างไรก็ตาม นกัลงทนุควร
ประเมินศกัยภาพการลงทนุควบคูก่บัความคืบหนา้ของ IKN ท่ีเกิดขึน้จรงิ พรอ้มกบัมองหาโอกาสในโครงการท่ีภาครฐัมีส่วน
รว่มแบง่ปันความเส่ียง อย่างการลงทนุในรูปแบบโครงการรว่มลงทนุระหว่างภาครฐัและเอกชน (PPP) เพ่ือลดความเส่ียง
ท่ีจะตอ้งพึ่งพาการเตบิโตของอปุสงคใ์นพืน้ท่ีซึ่งยงัไม่มีความแน่นอน

กล่าวโดยสรุป แมโ้ครงการ IKN ไม่ไดล้ม้ลงจนเป็น "เมืองรา้ง" อย่างที่หลายฝ่ายกงัวล แตก่็ยงัหา่งไกลจากการเป็น
เครื่องยนตข์บัเคล่ือนเศรษฐกิจตามเปา้หมายท่ีวางไวเ้ช่นกนั ดงันัน้ โครงการนีจ้ะมีอนาคตท่ีสดใสขึน้ทา่มกลางวกิฤต
ความเช่ือมั่นท่ีก่อตวัขึน้ในปีนีไ้ดห้รือไม่  ขึน้อยู่กับควำมสำมำรถของรัฐบำลอินโดนีเซียในกำรจัดกำรควำมท้ำทำย
และสร้ำงควำมเชื่อม่ันแก่นักลงทุน มำกกว่ำกำรขับเคลื่อนโครงกำรด้วยกำรแสดงเจตจ ำนงหรือค ำม่ันเชิงนโยบำย
เพยีงอย่ำงเดยีว. 

มุมมองวิจัยกรุงศรี
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พัชรำ กล่ินชวนช่ืน

นกัวิเคราะหอ์าวโุส (Real Estate)

ประพันธ ์ลีน้อย

นกัวิเคราะห ์(Power Generation,
Renewable Energy, ESG, Taxonomy)

ชัยวัช โซวเจริญสุข

นกัวิเคราะหอ์าวโุส  (Agriculture, Agri-Machinery, 
Fertilizer)

ธรัทนล ศรีทองเติม

นกัวิเคราะหอ์าวโุส (Industrial Estate, Mobile Operator, 
Modern Trade, Mass Transit, Transportation)

ศุภวัฒน ์โชคสวัสด์ิไพศำล

นกัวิเคราะห ์(Automobile, Auto Part,
Auto-Hire Purchase)

รพีภูมิ ลำภมำก

นกัวิเคราะห ์(Electronics & Electrical Appliances,
PCB, Data Center, Digital)

ฉัตรวลี เมธำสถิตยสุ์ข

นกัวิเคราะห ์(Healthcare, Pharmaceutical,
Medical Devices)

ดร.ปฏิญญำ หรรษอิ์ทธินันท์

นกัวิเคราะหอ์าวโุส (IECC Project, Petrochemicals, 
Refinery, Bio-Diesel, Ethanol, Plastic)

ณัฐชำติ วิรุฬหอัศว

นกัวิเคราะหอ์าวโุส (Agriculture, Food & Beverages, 
Restaurant, FTA)
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