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มาตรการปรบัคารบ์อนก่อนขา้มพรมแดน (Carbon Border Adjustment Mechanism: CBAM) ของสหภาพยโุรปไดร้บัความสนใจ
อย่างมากในช่วงท่ีผ่านมา เพราะนบัเป็นครัง้แรกท่ีจะมีการเก็บภาษีสินคา้น าเขา้ท่ีมีการปล่อยคารบ์อนสงู ซึง่เป็นส่วนหนึ่งของ
นโยบายสีเขียวเพ่ือบรรลเุปา้หมาย Net Zero Emission

CBAM จะเริ่มเขา้สู่ระยะเปล่ียนผ่าน (Transition Period) ในวนัท่ี 1 ตลุาคม 2566 ซึง่ผูน้  าเขา้สินคา้เปา้หมาย 6 กลุ่ม ไดแ้ก่ ซีเมนต ์
ไฟฟ้า ปุ๋ ย เหล็กและเหล็กกลา้ อะลมูิเนียม และไฮโดรเจน จะตอ้งรายงานปรมิาณการน าเขา้ รวมถงึปรมิาณการปล่อยคารบ์อน
ทางตรงและทางออ้ม (Embedded Emission) ของสินคา้ และ CBAM จะมีผลบงัคบัใชอ้ย่างเตม็รูปแบบในวนัท่ี 1 มกราคม 2569
ซึง่ผูน้  าเขา้จะตอ้งซือ้ CBAM Certificate ตามปรมิาณการน าเขา้และปรมิาณการปล่อยคารบ์อนของสินคา้

ในระยะสัน้คาดวา่ไทยจะไดร้บัผลกระทบจาก CBAM ในวงจ ากดั เน่ืองจากไทยส่งออกสินคา้เปา้หมายของ CBAM ไปยงัสหภาพ
ยโุรปในสดัส่วนนอ้ย อย่างไรก็ดี ผูผ้ลิตและผูส้่งออกไทยจะตอ้งเผชิญกบัความทา้ทายดา้นการวดั การรายงาน และการทวนสอบการ
ปล่อยคารบ์อน โดยเฉพาะอตุสาหกรรมเหล็กและอะลมูิเนียมท่ีมีการส่งออกไปยงัสหภาพยโุรปมากกวา่กลุ่มสินคา้อ่ืน นอกจากนีย้งัมี
ความทา้ทายดา้นการลดการปล่อยคารบ์อนของภาคอตุสาหกรรมไทยท่ีถือวา่เป็นตน้ทนุส าคญัเม่ือส่งออกสินคา้ CBAM ไปยงั
สหภาพยโุรป ซึง่ความทา้ทายเหล่านีจ้ะทวีความรุนแรงยิ่งขึน้เม่ือประเทศอ่ืน ๆ น ามาตรการท่ีคลา้ยคลงึกบั CBAM มาใชเ้ช่นกนั แต่
หากมองในมมุกลบั มาตรการนีจ้ะช่วยผลกัดนัใหภ้าครฐั ภาคเอกชน และภาคการเงิน เรง่ปรบัตวัเพ่ือมุ่งสู่การเป็นเศรษฐกิจคารบ์อน
ต ่าไดเ้รว็ยิ่งขึน้จากปัจจบุนัท่ียงันบัวา่อยู่ไกลจากเป้าหมาย Net Zero นอกจากนี ้CBAM จะน ามาซึง่โอกาสทางธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอีกดว้ย
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การเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศ (Climate Change) เป็นความเส่ียงดา้นสิ่งแวดลอ้มระดบัโลกที่ทกุภาคส่วนก าลงัเผชิญและมี
แนวโนม้รุนแรงขึน้หากไม่มีการด าเนินการอย่างเหมาะสม ดว้ยเหตนีุ ้หนึ่งในนโยบายส าคญัของนานาประเทศ จงึมุ่งไปท่ีการลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกซึง่เป็นตน้เหตสุ  าคญัของภาวะโลกรวน เพ่ือบรรลเุปา้หมายความเป็นกลางทางคารบ์อน (Carbon Neutrality) 
และการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสทุธิเป็นศนูย ์(Net Zero Emission) 

สหภำพยุโรปถือเป็นผูน้  าในระดบัโลกในดา้นการจดัการกบั Climate Change โดยไดต้ัง้เปา้หมายการเขา้สู่ Net Zero Emission 
ภายในปี 2593 (ค.ศ. 2050) ดงันัน้ เพ่ือบรรลเุปา้หมายดงักล่าว เม่ือเดือนกรกฎาคม 2564 คณะกรรมาธิการยโุรป (European 
Commission) จงึก าหนดนโยบายท่ีเรียกว่าแผนการปฏิรูปสีเขียว (European Green Deal) ซึง่ตัง้เปา้ลดก๊าซเรือนกระจกสทุธิได้
อย่างนอ้ย 55% ภายในปี 2573 (ค.ศ. 2030) เม่ือเทียบกบัปรมิาณก๊าซเรือนกระจกในปี 2533 (Fit for 55 Package) โดยภายใต้
European Green Deal มีนโยบายและมาตรการส าคญั1/ เช่น 

 การพฒันาตลาดซือ้ขายการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Emission Trading Scheme: ETS)
 การก าหนดอตัราภาษีธุรกิจท่ีเป็นมิตรกบัสิ่งแวดลอ้ม 
 การก าหนดสดัส่วนการใชพ้ลงังานทดแทนเป็น 40% ในปี 2573
 การอนญุาตใหใ้ชย้านพาหนะท่ีปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นศนูยเ์ท่านัน้ ภายในปี 2578
 กฎหมายวา่ดว้ยสินคา้ท่ีปลอดจากการตดัไมท้  าลายป่า (Deforestation-free Products)
 การก าหนดนิยามกิจกรรมของธุรกิจท่ีเป็นมิตรกบัสิ่งแวดลอ้ม (Taxonomy)
 การเก็บภาษีคารบ์อนก่อนขา้มพรมแดน (Carbon Border Adjustment Mechanism: CBAM)
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1/ https://www.setsustainability.com/libraries/1035/item/european-green-deal

สหภำพยุโรป
ก าหนด European Green Deal โดยตั้งเป้าลดก๊าซ
เรือนกระจกสทุธิไดอ้ย่างนอ้ย 55% ภายในปี 2573 
เทียบกับปี 2533 และตั้งเป้าหมายการเข้าสู่ Net
Zero Emission ภายในปี 2593 ผ่านมาตรการต่าง ๆ 
เช่น เพิ่มสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทน สนับสนุน
การใช ้EV และเก็บภาษีคารบ์อน (CBAM)

สหรัฐฯ
มีกฎหมาย Inflation Reduction Act (IRA) ที่
ส่งเสริมการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
และก าลงัพิจารณา Clean Competition Act 
(CCA) ที่ จ ะ จั ด เ ก็ บภา ษี สิ นค้า ที่ ปล่ อ ย
คารบ์อนเกินกว่าค่าเฉลี่ยของอตุสาหกรรม 

ญี่ปุ่น
มีนโยบาย Green Growth Strategy ที่ มุ่ ง
ขบัเคลื่อนการเปลี่ยนผ่านดว้ยมาตรการต่างๆ 
เช่น สนับสนุนเชือ้เพลิงไฮโดรเจน การใช้ EV
การใช้วัสดุหมุนเวียน โดยตั้งเป้าหมายเป็น 
Carbon Neutrality ในปี 2593

สิงคโปร์
ก าหนด Singapore Green Plan 2030 
เป็นนโยบายขับเคลื่อนดา้นการพัฒนา
ที่ ยั่ งยืน  ซึ่ งมี เป้าหมายใช้พ ลังงาน
สะอาด ลดการปล่อยคารบ์อนจากการ
ขนส่ง และเป็นศูนยก์ลางทางการเงินสี
เขียวของเอเชีย

จนี
บรรจเุรื่อง Climate Change ในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และจัดตั้ ง
ตลำดซือ้ขำยโควตำกำรปล่อยก๊ำซเรือน
กระจก (ETS) เมื่อปี 2564 

เกำหลีใต้
ออกนโยบาย Green New Deal สนับสนุน
การใช้พลังงานหมุนเวียน อุตสาหกรรมยาน
ยนตแ์ห่งอนาคต และการลงทนุเพื่อนวัตกรรม
สีเขียว โดยตั้งเป้าหมายที่ เข้าสู่  Carbon 
Neutrality ในปี 2593

ภำพที ่1

แนวโน้มนโยบำยสีเขียวทั่วโลก

Source: Krungsri Research
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2/ https://www.energy.gov/lpo/inflation-reduction-act-2022 และ https://www.bot.or.th/th/research-and-publications-listing.html
3/ https://thaibizchina.com/article/dual-carbon/
4/ ภชัชา ธ ารงอาจริยกลุ. (2022). “‘สิงคโปร’์ สูป่ระเทศสีเขียวและยั่งยืน”. Retrieved from https://www.itd.or.th/itd-data-center/singapore-green-sdgs/
5/ https://tha.mofa.go.kr/th-th/brd/m_3129/view.do?seq=744835#:~:text=ในขณะท่ีเกาหลีใตน้ัน้,นิเวศ%20การจดัหาพลงังานคารบ์อน
6/ https://api.dtn.go.th/files/v3/63bbd0c9ef4140d9817e6047/download

ในอีกฟากของมหาสมทุรแอตแลนตกิ สหรัฐฯ ก็มีกฎหมายหลายฉบบัท่ีมีจดุประสงคเ์พ่ือการพฒันาอย่างยั่งยืน ไม่วา่จะเป็น 
Inflation Reduction Act (IRA) ท่ีส่งเสรมิการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และใหผู้บ้รโิภคหนัมาใชพ้ลงังานสะอาดผ่านการใช้
นโยบายภาษี เช่น การใหเ้ครดติภาษีใหก้บัผูป้ระกอบการท่ีปรบัมาใชพ้ลงังานทดแทน เครดติภาษีเม่ือซือ้รถยนตไ์ฟฟ้า และเงิน
อดุหนนุราคาแผงโซลารเ์ซลลบ์นหลงัคาบา้น2/ นอกจากนี ้สภาคองเกรสยงัอยู่ระหวา่งการพิจารณากฎหมาย Clean Competition 
Act (CCA) ท่ีจะจดัเก็บภาษีคารบ์อนบนสินคา้ทัง้ท่ีผลิตในประเทศและน าเขา้ท่ีปล่อยคารบ์อนเกินกวา่ค่าเฉล่ียของอตุสาหกรรม 
เพ่ือสรา้งการแข่งขนัท่ีเป็นธรรมและเป็นมิตรตอ่สิ่งแวดลอ้มยิ่งขึน้

ประเทศในเอเชียตา่งก็ใหค้วามส าคญักบัยุทธศาสตรสี์เขียวมากขึน้เช่นกนั เช่น จนี ไดบ้รรจปุระเดน็ Climate Change
ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิ5 ปี ในฉบบัท่ี 14 (ปี 2564-2568) เป็นครัง้แรก และยงัเริ่มจดัตัง้ตลาดซือ้ขายโควตาการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก (ETS) เม่ือปี 2564 เพ่ือสนบัสนนุการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคอตุสาหกรรม และมีการก าหนด 
Green Bond Principles เม่ือปี 2565 โดยก าหนดใหใ้ชเ้งินทนุจากการออกตราสารหนี ้100% กบัโครงการสีเขียว3/ ขณะที่สิงคโปรใ์ช ้
Singapore Green Plan 2030 เป็นนโยบายขบัเคล่ือนในระดบัชาตดิา้นการพฒันาท่ียั่งยืน ซึง่มีเปา้หมายครอบคลมุการใชพ้ลงังาน
สะอาด ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการขนส่ง และเป็นศนูยก์ลางทางการเงินสีเขียว (Green Finance) ของเอเชียเพ่ือ
การเปล่ียนผ่านสู่อนาคตท่ียั่งยืน เป็นตน้4/ เกำหลีใต้มีนโยบาย Green New Deal ท่ีใหค้วามส าคญักบัการใชพ้ลงังานหมนุเวียนและ
การเดนิทางสีเขียวท่ีสนบัสนนุอตุสาหกรรมยานยนตแ์ห่งอนาคต และการลงทนุเพ่ือนวตักรรมสีเขียว โดยเกาหลีใตไ้ด้ตัง้เปา้หมายเขา้
สู่ Carbon Neutrality ในปี 25935/ และญี่ปุ่นออกนโยบาย Green Growth Strategy ท่ีมุ่งขบัเคล่ือนการเปล่ียนผ่านใน 3 ภาคส่วน 
ไดแ้ก่ 1) ภาคพลงังาน เช่น สนบัสนนุเชือ้เพลิงไฮโดรเจน และเชือ้เพลิงแอมโมเนีย 2) ภาคการขนส่ง/อตุสาหกรรม เช่น ยานยนต์
ไฟฟ้า และการน าคารบ์อนกลบัมาใชใ้หม่ และ 3) ภาคครวัเรือน/ส านกังาน เช่น การใชว้สัดหุมนุเวียน โดยตัง้เปา้หมายเป็น Carbon
Neutrality ในปี 2593 เช่นกนั6/

ทัง้นี ้เราไม่อาจปฏิเสธไดว้า่ในภาพรวมสหภำพยุโรปมีนโยบำยด้ำน Climate Change ทีเ่ข้มข้นและก้ำวหน้ำทีสุ่ด สะทอ้นจาก
การเป็นผูร้เิริ่มมาตรการตา่ง ๆ ไม่วา่จะเป็นตลาดซือ้ขายการปล่อยคารบ์อน (ETS) การก าหนดนิยามกิจกรรมของธุรกิจท่ีเป็นมิตรกบั
สิ่งแวดลอ้ม รวมถงึการเก็บภาษีคารบ์อนขา้มพรมแดน (CBAM) ในบรรดามาตรการเหล่านี ้CBAM ซึง่ก  าลงัจะเริ่มบงัคบัใชใ้นเดือน
ตลุาคม ปี 2566 นี ้อาจสรา้งแรงกระเพ่ือมในวงกวา้งตอ่ภาพรวมการคา้ของโลก รวมถงึการคา้ของไทยท่ีมีสหภาพยโุรปเป็นคูค่า้
ส  าคญัดว้ย นอกจากนี ้การรเิริ่มของสหภาพยโุรปจะน ามาซึง่มาตรการในลกัษณะเดียวกนัของประเทศอ่ืน ๆ ส่งผลใหก้ารด าเนินการ
ดา้นสิ่งแวดลอ้มทวีความเรง่ดว่นยิ่งขึน้ บทความนีจ้งึจะมุ่งเนน้การวเิคราะหม์าตรการ CBAM นบัตัง้แตท่ี่มา รายละเอียด และการ
ปฏิบตั ิตลอดจนผลกระทบและขอ้จ ากดัของมาตรการลกัษณะนี ้รวมไปถงึความทา้ทายและโอกาสส าหรบัประเทศอ่ืน ๆ รวมถงึไทย
อีกดว้ย

https://www.energy.gov/lpo/inflation-reduction-act-2022
https://www.bot.or.th/th/research-and-publications-listing.html
https://thaibizchina.com/article/dual-carbon/
https://www.itd.or.th/itd-data-center/singapore-green-sdgs/
https://tha.mofa.go.kr/th-th/brd/m_3129/view.do?seq=744835#:~:text=%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%82%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%99,%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%A8%20%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%99
https://api.dtn.go.th/files/v3/63bbd0c9ef4140d9817e6047/download


CBAM คืออะไร

แมว้า่ท่ีผ่านมาสหภาพยโุรปจะยกระดบัการด าเนินการเพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายในกลุ่มประเทศสมาชิก แตต่ราบใดท่ี
นโยบายดงักล่าวนอกสหภาพยโุรปยงัเขม้งวดนอ้ยกวา่ ย่อมน ามาซึง่ความเส่ียงท่ีจะเกิดสิ่งท่ีเรียกว่า “กำรร่ัวไหลของคำรบ์อน” 
(Carbon Leakage) ซึง่เป็นปรากฏการณท่ี์ผูผ้ลิตในสหภาพยโุรปยา้ยฐานการผลิตไปยงัประเทศท่ีมีกฎระเบียบดา้นคารบ์อนท่ี
เขม้งวดนอ้ยกวา่ หรือการท่ีผูป้ระกอบการในสหภาพยโุรปน าเขา้สินคา้ท่ีมีการปล่อยคารบ์อนสงู เพ่ือทดแทนสินคา้ท่ีผลิตในสหภาพ
ยโุรปนั่นเอง 

ดว้ยเหตนีุ ้จงึเป็นท่ีมาของมำตรกำรปรับคำรบ์อนก่อนข้ำมพรมแดน (Carbon Border Adjustment Mechanism: CBAM) ซึง่
เปรียบเสมือนการเก็บภาษีสินคา้น าเขา้ตามปรมิาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก CBAM จงึเป็นกลไกหนึ่งท่ีท  าใหม้ั่นใจวา่สินคา้ท่ี
น าเขา้มาในสหภาพยโุรปไดค้ดิตน้ทนุในการปล่อยคารบ์อนเรียบรอ้ยแลว้ ผ่านการซือ้ใบรบัรอง CBAM (CBAM Certificate) ในราคา
ท่ีเทียบเทา่กบัตน้ทนุของการปล่อยคารบ์อนของสินคา้ประเภทเดียวกนัท่ีผลิตในสหภาพยโุรป เช่นนัน้จงึจะท าใหเ้ปา้หมายดา้น 
Climate Change ของสหภาพยโุรปสมัฤทธ์ิผล

รู้จักมำตรกำรปรบัคำรบ์อนกอ่นข้ำมพรมแดน 
(CBAM)

6นับถอยหลังสู่ CBAM

7/ https://www.bcg.com/publications/2021/eu-carbon-border-tax

ภำพที ่2

กลไกกำรท ำงำนของ CBAM

Source: BCG Analysis7/, Krungsri Research

EU firms

Non-EU firms

Compliant with
EU standards 

(Carbon pricing, ETS)

Are EU standards 
met?

Has the carbon 
price been paid?

Pay Carbon Border Tax / 
Buy CBAM certificate

EU market

Yes
No leakage
Fair competition

No

https://www.bcg.com/publications/2021/eu-carbon-border-tax
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ควำมเป็นมำก่อนจะเป็น CBAM

ก่อนหนา้นี ้องคก์รระดบัสถาบนัของสหภาพยโุรปไดห้ารือแนวทางการออกกฎระเบียบมาโดยตลอด โดยคณะกรรมาธิการยโุรป
(European Commission) ไดอ้อกขอ้เสนอ CBAM แรกเม่ือกรกฎาคม 2564 ตอ่มาสภายโุรป (European Parliament) และคณะ
มนตรียโุรป (European Council) ตา่งน าเสนอขอ้เสนอ CBAM ของตนในช่วงเดือนมิถนุายน 2565 ซึง่ขอ้เสนอของทัง้ 3 สถาบนันัน้
แตกตา่งกนัเล็กนอ้ยในดา้นขอบเขตสินคา้เปา้หมาย การวดัก๊าซเรือนกระจก กรอบระยะเวลา และพืน้ท่ีการบงัคบัใชม้าตรการ โดย
เม่ือเปรียบเทียบทัง้ 3 หน่วยงานแลว้ ขอ้เสนอของสภายโุรปเขม้ขน้และครอบคลมุที่สดุ 

อย่างไรก็ดี หลงัจากกลไกการเจรจาระหว่างสามฝ่าย (Trilogue negotiations) แลว้เสรจ็ลงในเดือนธนัวาคม 2565 จงึไดข้อ้สรุปการ
ด าเนินมาตรการ CBAM ท่ีจะเริ่มเขา้สู่ระยะเปล่ียนผ่านในเดือนตลุาคม 2566 ท่ีจะถงึนี8้/

8/ Presidential Climate Commission. (2023). “Carbon Border Adjustment Mechanisms and Implications for South Africa”. 
Retrieved from https://pccommissionflow.imgix.net/uploads/images/PCC-Working-Paper-CBAM.pdf. 

Scope
European Commission 

(July 2021)

European Parliament 

(June 2022)

European Council 

(June 2022)

Final 

(as of May 16, 2023)

Sectoral 

scope

Cement, Fertilizers, iron 

and steel; aluminium and 

electricity

(Review in 2025)

European Commission 

proposal + chemicals 

(including hydrogen) and

Polymers (Intention to 

cover all sectors by 2030)

Same as European 

Commission

Cement, Fertilizers, 

iron and steel, 

aluminium, electricity, 

and hydrogen

Geographic

scope

Exemption for countries 

with carbon market 

linked to EU-ETS (Iceland, 

Liechtenstein, Norway 

and Switzerland)

Same as European 

Commission, proposed 

that revenues from CBAM 

certificate are to be used 

for international climate 

finance in LDCs

Same as European 

Commission

Same as European 

Commission and 

intention to support 

LDCs 

Emission 

scope

Only direct emissions, 

indirect emissions to be 

considered later

Direct and indirect

emissions

Same as European 

Commission

Direct emission (all) 

and Indirect emission 

(only for cement, 

Fertilizers, and 

electricity)

ตำรำงที ่1

ข้อเสนอ CBAM ของคณะกรรมำธิกำรยุโรป สภำยุโรป และคณะมนตรียุโรป

ข้อสรุปในปัจจุบัน

อตุสาหกรรมเปา้หมายของ CBAM ในระยะแรก ไดแ้ก่ ซเีมนต ์ไฟฟ้ำ ปุ๋ย เหล็กและเหล็กกล้ำ อะลูมิเนียม และไฮโดรเจน โดย
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีน ามาค านวณราคา CBAM จะเรียกรวมวา่ Embedded Emission ซึง่ประกอบดว้ย 1) การปล่อยทางตรง 
(Direct emission) จากกระบวนการผลิต (เช่น การเผาไหมข้องเครื่องจกัร และยานยนต)์ และ 2) การปล่อยทางออ้ม (Indirect
emission) จากการน าเขา้พลงังานมาใช ้(เช่น การใชไ้ฟฟ้า) ซึง่การปล่อยทางออ้มจะไม่น ามาค านวณในอตุสาหกรรมเหล็ก 
อะลมูิเนียม และไฮโดรเจน โดยมาตรการ CBAM จะถกูบงัคบัใชก้บัสินคา้น าเขา้จากประเทศนอกสหภาพยโุรป รวมถงึประเทศไทย 
(ยกเวน้กลุ่มประเทศ EFTA อนัไดแ้ก่ ไอซแ์ลนด ์ลิกเตนสไตน ์นอรเ์วย ์และสวติเซอรแ์ลนด)์

Source: Presidential Climate Commission. (2023) and CBAM regulation in the Official Journal of the EU (May 16, 2023), Krungsri Research

https://pccommissionflow.imgix.net/uploads/images/PCC-Working-Paper-CBAM.pdf
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กำรบังคับใช้ CBAM

1) ระยะเปลี่ยนผ่ำน (Transition Period) (1 ตุลำคม 2566 – 31 ธันวำคม 2568) ผูน้  าเขา้สินคา้เปา้หมาย จะตอ้งรายงาน
ปรมิาณสินคา้น าเขา้ทัง้หมดในปีท่ีผ่านมา รวมถงึปรมิาณ Embedded Emission ของสินคา้ท่ีค  านวณตามหลกัเกณฑข์อง 
CBAM และตอ้งไดร้บัการรบัรองโดยผูท้วนสอบท่ีไดร้บัอนญุาต9/ ซึง่ล่าสดุทางการสหภาพยโุรประบวุา่ระยะเวลาการรายงาน
ครัง้แรกส าหรบัผูน้  าเขา้จะสิน้สดุในวนัท่ี 31 มกราคม 256710/ ท้ังนี ้ผู้น ำเข้ำจะยังไม่ต้องซือ้ CBAM Certificate ในระยะ
เปลี่ยนผ่ำนนี ้

2) ระยะบังคับใช้มำตรกำรอย่ำงเตม็รูปแบบ (1 มกรำคม 2569 เป็นต้นไป) ซึง่ผูน้  าเขา้จะตอ้งรายงานปรมิาณการน าเขา้ 
Embedded Emission และซือ้ CBAM Certificate ประกอบการน าเขา้ โดยราคาของ CBAM Certificate จะอา้งอิงตามราคา
เฉล่ียรายสปัดาหข์องการซือ้ขายใบอนญุาตปล่อยก๊าซเรือนกระจกในตลาดคารบ์อนของสหภาพยโุรป (Weekly average
auction price of EU ETS allowances)11/ ทัง้นี ้หากผูน้  าเขา้สามารถพิสจูนไ์ดว้า่สินคา้ท่ีน าเขา้ไดจ้่ายราคาคารบ์อนใน
ขัน้ตอนการผลิตแลว้ สามารถน าตน้ทนุดงักล่าวมาหกัออกจาก CBAM Certificate ท่ีตอ้งซือ้ได้

9/ ตวัอย่างผูท้วนสอบท่ีไดร้บัอนญุาตในไทยท่ีภาครฐัก าลงัเจรจาใหส้ามารถใชท้วนสอบ Embedded Emission ของ CBAM ได ้เช่น ศนูยเ์ช่ียวชาญเฉพาะ
ดา้นกลยทุธธ์รุกิจท่ีเป็นมิตรตอ่สิ่งแวดลอ้ม มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร ์หน่วยวิจยัเพ่ือการจดัการพลงังานและเศรษฐนิเวศ สถาบันวิจยัวิทยาศาสตรแ์ละ
เทคโนโลยี มหาวิทยาลยัเชียงใหม ่ศนูยค์วามเป็นเลิศทางดา้นพลงังานเชิงนิเวศเศรษฐกิจ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร ์รวมถึงผูท้วนสอบประเภทบคุคลจาก
หน่วยงานภาครฐั เอกชน และสถาบนัการศกึษา โดยสามารถดรูายช่ือเพ่ิมเติมไดท่ี้ 
http://thaicarbonlabel.tgo.or.th/index.php?lang=TH&mod=ZG1WeWFXWnBaWEk9&action=Y0hKdlpIVmpkSE09

10/ https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism_en
11/ https://www.eex.com/en/market-data/environmentals/eu-ets-auctions
12/ REGULATION (EU) 2023/956 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 10 May 2023 establishing a carbon border 

adjustment mechanism. Retrieved from https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0956

ทัง้นี ้กฎระเบียบวา่ดว้ย CBAM12/ มีผลบงัคบัใชอ้ย่างเป็นทางการถดัจากวนัที่ประกาศในราชกิจจานเุบกษาของสหภาพยโุรป 
(Official Journal of the EU) เม่ือวนัท่ี 16 พฤษภาคม 2566 ท่ีผ่านมา โดยคณะกรรมาธิการยโุรปจะระบกุฎระเบียบและขอ้ก าหนด
ส าหรบัการรายงานการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายใต ้CBAM เพิ่มเตมิ หลงัจากการหารือกบัคณะกรรมการ CBAM ซึง่ประกอบดว้ย
ผูเ้ช่ียวชาญจากประเทศสมาชิก

ภำพที ่3

อุตสำหกรรมเป้ำหมำยในระยะแรกของ EU-CBAM

Iron and Steel 

1

Aluminum

2

Cement 

3

Fertilizers 

4

Electricity

5

Hydrogen

6

Source: European Commission

http://thaicarbonlabel.tgo.or.th/index.php?lang=TH&mod=ZG1WeWFXWnBaWEk9&action=Y0hKdlpIVmpkSE09
https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism_en
https://www.eex.com/en/market-data/environmentals/eu-ets-auctions
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0956
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13/ https://www.dtn.go.th/th/content/page/index/id/11332
14/ Judy Chao. (2023). “Carbon tariff: U.S. rules of the game”. Retrieved from https://www.infolink-group.com/energy-article/carbon-boarder-

tax-how-the-us-plays-the-game#:~:text=In%20June%202022%2C%20the%20U.S.,recently%20completed%20its%20second%20reading.

ภำพที ่4
อุตสำหกรรมเป้ำหมำยของ US-CBAM

Source: Department of Trade Negotiations (DTN)

เมื่อ CBAM ไม่ได้มีเพยีงในสหภำพยุโรป: US-CBAM 

นอกจากสหภาพยโุรปแลว้ ประเทศอ่ืน ๆ ก็ก าลงัพฒันากลไกภาษีคารบ์อนขา้มพรมแดนเพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเช่นกนั 
อาท ิสหรฐัฯ อยู่ระหวา่งการพิจารณากฎหมายลกัษณะดงักล่าว โดยในเดอืนมิถุนำยน 2565 วุฒสิภำสหรัฐฯ ได้เสนอกฎหมำย
กำรแข่งขันทีส่ะอำด (Clean Competition Act: CCA) หรืออาจเรียกไดว้า่เป็น US-CBAM ซึง่กฎหมายดงักล่าวก าหนดกลไกการ
ปรบัราคาคารบ์อนในประเทศ (Carbon Pricing) ส าหรบัสินคา้ท่ีผลิตในสหรฐัฯ และกลไกการปรบัคารบ์อนขา้มพรมแดนส าหรบั
สินคา้น าเขา้ท่ีใชพ้ลงังานเขม้ขน้ (Energy-intensive import) 

ปัจจบุนัรา่งกฎหมาย CCA ยงัคงอยู่ระหวา่งการพิจารณา โดยคาดวา่จะเริ่มบงัคบัใชใ้นปี 2569 (ค.ศ. 2026) ในอตุสาหกรรม
เปา้หมาย ไดแ้ก่ ปุ๋ ย ไฮโดรเจน ซีเมนต ์เหล็กและเหล็กกลา้ เชือ้เพลิงฟอสซลิ ผลิตภณัฑจ์ากการกลั่นปิโตรเลียม ปิโตรเคมี กรด
อะดปิิก กระจก เย่ือกระดาษและกระดาษ และเอทานอล13/ ทัง้นี ้การค านวณราคาคารบ์อนภายใตก้ฎหมาย CCA จะก าหนดปรมิาณ
การปล่อยคารบ์อนโดยเฉล่ียของแตล่ะผลิตภณัฑเ์ป็นพืน้ฐาน (Baseline) โดยผูน้  าเขา้จะตอ้งช าระภาษีหากการปล่อยคารบ์อนของ
สินคา้น าเขา้เกินเกณฑ ์Baseline ในอตุสาหกรรมนัน้ ๆ ซึง่ขอ้เสนอของวฒุสิภาก าหนดไวร้าว 55 ดอลลารส์หรฐัตอ่ตนัคารบ์อน ทัง้นี ้
ประเดน็ท่ีน่าสนใจคือคา่ Baseline จะลดลงทกุปี ปีละ 2.5%14/ เพ่ือใหเ้ปา้หมายการลดการปล่อยคารบ์อนมีความเขม้งวดขึน้ 
โดยขอ้มลูที่ผูน้  าเขา้ตอ้งรายงานตอ่หน่วยงานคุม้ครองสิ่งแวดลอ้ม (Environmental Protection Agency) ประกอบดว้ย ปรมิาณการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก น า้หนกัผลิตภณัฑ ์และปรมิาณการใชไ้ฟฟ้า 

อย่างไรก็ดี คาดวา่กฎหมาย CCA ของสหรฐัฯ จะยกเวน้การบงัคบัใชก้บัประเทศรายไดต้  ่า (Least Developed Countries: LDCs) 
เช่นเดียวกบั CBAM ของสหภาพยโุรป  

ทัง้นี ้เม่ือเปรียบเทียบ CBAM ของสหภาพยุโรปกบัสหรฐัฯ พบว่าแมก้ลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายของ CBAM จะแตกต่างกนั แต่ก็มี
หลายสาขาท่ีทบัซอ้นกันเน่ืองจากเป็นสาขาท่ีปล่อยคารบ์อนเขม้ขน้ โดยขอ้มูล ณ ขณะนีส้ะทอ้นว่า US-CBAM ก าหนดขอบเขตท่ี
กวา้งกว่า EU-CBAM นอกจากนี ้ข้อแตกต่ำงที่เด่นชัดคือ มำตรกำร CBAM ของสหภำพยุโรปจะเก็บภำษีคำรบ์อนที่เกิดขึ้น
ท้ังหมดของสินค้ำน ำเข้ำ ส่วน US-CBAM ภำยใต้ร่ำงกฎหมำย CCA จะเก็บภำษีคำรบ์อนเฉพำะส่วนที่เกินกว่ำค่ำเฉลี่ย
ของอุตสำหกรรมเป้ำหมำยเท่ำน้ัน

Cement 

Iron and Steel 

Petroleum Petrochemicals Adipic Acid 

Glass Pulp and Paper EthanolHydrogen

Fertilizers 

Aluminium

https://www.dtn.go.th/th/content/page/index/id/11332
https://www.infolink-group.com/energy-article/carbon-boarder-tax-how-the-us-plays-the-game#:~:text=In%20June%202022%2C%20the%20U.S.,recently%20completed%20its%20second%20reading


ผลกระทบระดับโลก (Global-level impact)

แมใ้นมมุของสหภาพยโุรป การใช ้CBAM จะท าใหเ้ศรษฐกิจของสหภาพยโุรปมีความเส่ียงเรื่องการรั่วไหลของคารบ์อนและมีการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกลดลง ในขณะเดียวกนัก็มีรายไดเ้พิ่มขึน้จากการขาย CBAM Certificate แตน่กัวชิาการบางส่วนมองว่า CBAM 
อาจเป็นกลไกท่ีบดิเบือนการคา้ระหวา่งประเทศ อีกทัง้ยงัเป็นการผลกัภาระในการจดัการกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศไปยงั
ประเทศก าลงัพฒันาท่ีมีความพรอ้มตอ่เรื่องดงักล่าวนอ้ยกว่า15/ ซึง่สอดคลอ้งกบัการวเิคราะหผ์ลกระทบในภาพรวมระดบัโลกโดยใช้
แบบจ าลอง CGE โดย Dumitru et al (2021) ท่ีแสดงใหเ้หน็วา่ CBAM ท าใหค้วามแตกตา่งในแง่ GDP และสวสัดกิาร (Welfare)
ระหวา่งประเทศท่ีพฒันาแลว้และก าลงัพฒันากวา้งขึน้16/ อย่างไรก็ดี การศกึษาโดย Beaufils et al (2023) สรุปวา่ผลกระทบของ 
CBAM จะแตกตา่งกนัไปตามแตล่ะพืน้ท่ี โดยประเทศท่ีพึ่งพาการส่งออกสินคา้ท่ีมีคารบ์อนเขม้ขน้ (Carbon-intensive exports) ไป
ยงัสหภาพยโุรปจะไดร้บัผลกระทบมากกวา่ เช่น รัสเซยี สหรำชอำณำจักร โมซัมบิก ตุรกี เกำหลีใต้ อินเดยี และจนี โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งประเทศรายไดป้านกลางหรือต  ่า17/

ผลกระทบท่ีอำจเกิดข้ึนจำกมำตรกำร CBAM
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ภำพที ่5

ผลกระทบของ CBAM ต่อประเทศคู่ค้ำของสหภำพยุโรป

Source: Kardish et al. (2021)18/ and Dumitru et al. (2021)
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15/ He Xiaobei, Zhai Fan, Ma Jun. (2022). “The Global Impact of a Carbon Border Adjustment Mechanism: A Quantitative Assessment”. 
Retrieved from https://www.bu.edu/gdp/files/2022/03/TF-WP-001-FIN.pdf

16/ Alexandra Dumitru, Barbara Kölbl, Maartje Wijffelaars. (2021). “The Carbon Border Adjustment Mechanism explained”. 
Retrieved from https://www.rabobank.com/knowledge/d011297275-the-carbon-border-adjustment-mechanism-explained

17/ Beaufils, T., Ward, H., Jakob, M. et al. (2023). “Assessing different European Carbon Border Adjustment Mechanism implementations and
their impact on trade partners”. Commun Earth Environ 4, 131. Retrieved from  https://doi.org/10.1038/s43247-023-00788-4

18/ Chris Kardish, Mattia Mäder, Mary Hellmich, and Maia Hall. (2021). “Which countries are most exposed to the EU’s proposed carbon tariffs?”. 
Retrieved from https://resourcetrade.earth/publications/which-countries-are-most-exposed-to-the-eus-proposed-carbon-tariffs

https://www.bu.edu/gdp/files/2022/03/TF-WP-001-FIN.pdf
https://www.rabobank.com/knowledge/d011297275-the-carbon-border-adjustment-mechanism-explained
https://doi.org/10.1038/s43247-023-00788-4
https://resourcetrade.earth/publications/which-countries-are-most-exposed-to-the-eus-proposed-carbon-tariffs
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19/ https://allafrica.com/stories/202211140007.html
20/ https://www.gov.uk/government/consultations/addressing-carbon-leakage-risk-to-support-decarbonisation
21/ https://ccsi.columbia.edu/content/event-highlights-carbon-border-adjustments-eu-us-and-beyond and 

https://www.canada.ca/en/department-finance/programs/consultations/2021/border-carbon-adjustments.html

เม่ือพิจารณามิตคิูค่า้ของสหภาพยโุรปแลว้พบวา่รัสเซยีเป็นผู้ส่งออกสินค้ำ CBAM รำยใหญ่ทีสุ่ดไปยังสหภำพยุโรปในช่วงปี 
2558-2562 รองลงมาคือ จีน สหราชอาณาจกัร และตรุกี โดยเหล็ก เหล็กกลา้ และอะลมูิเนียม เป็นสินคา้ CBAM ท่ีสหภาพยโุรป
น าเขา้จากคูค่า้มากท่ีสดุ นอกจากนีร้สัเซียยงัส่งออกปุ๋ ยไปยงัสหภาพยโุรปในปรมิาณและสดัส่วนสงูดว้ย รัสเซยีจงึเป็นผู้ได้รับ
ผลกระทบจำก CBAM ล ำดับต้นๆ นอกจากนี ้ในบรรดาผูส้่งออกรายใหญ่ไปยงัสหภาพยโุรป สหราชอาณาจกัรพึ่งพาตลาด
สหภาพยโุรปมากถงึ 80% ของการส่งออกสินคา้ CBAM ทัง้หมด รองลงมาคือ เซอรเ์บีย (78%) และโมซมับกิ (76%) ในขณะที่
ผูส้่งออกหลกัรายอ่ืน ๆ เช่น จีน เกาหลีใต ้และอินเดีย มีสดัส่วนการส่งออกสินคา้ CBAM มายงัสหภาพยโุรปมากกวา่ 10% ของ
การส่งออกสินคา้ CBAM ทัง้หมดของประเทศนัน้ ๆ โดยคำดว่ำโมซัมบิกจะเป็นหน่ึงในประเทศทีไ่ด้รับผลกระทบจำก CBAM
มำกทีสุ่ด เน่ืองจำกพึง่พำตลำดสหภำพยุโรปในระดับสูงในกำรส่งออกอะลูมิเนียม จงึจะต้องเผชิญกับต้นทุนกำรส่งออกที่
เพิม่ขึน้มำก อย่างไรก็ตาม คาดวา่สหภาพยโุรปอาจมีมาตรการช่วยเหลือดา้นเงินทนุแก่ประเทศพฒันานอ้ยท่ีสดุ (LDCs) เพ่ือลดการ
ปล่อยคารบ์อนในภาคอตุสาหกรรม19/ ซึง่การผ่อนปรนส าหรบั LDCs นีค้าดวา่จะน ามาใชก้บักฎท่ีคลา้ยคลงึกบั CBAM ของประเทศ
อ่ืน ๆ เช่น สหรฐัฯ ดว้ย ในภาพรวมแลว้โมซมับกิจงึอาจไดร้บัผลกระทบไม่รุนแรงนกั

เมื่อกลับมำมองทีไ่ทย จะเหน็ว่ำไทยไม่ได้มีสหภำพยุโรปเป็นตลำดหลักในกำรส่งออกสินค้ำ CBAM โดยมีสัดส่วนกำร
พึง่พำตลำดสหภำพยุโรปในกำรส่งออกสินค้ำดังกล่ำวเพยีง 5% และมีโครงสรา้งการส่งออกสินคา้ CBAM คลา้ย ๆ เกาหลีใต้
และอินเดีย กล่าวคือส่งออกเหล็กและเหล็กกลา้มากท่ีสดุ ตามดว้ยอะลมูิเนียม จงึคาดการณไ์ดว้า่ผลกระทบตอ่ไทยจะมีจ ากดักว่า
เช่นกนั ทัง้นีก้ารวเิคราะหผ์ลกระทบตอ่ไทยโดยละเอียดจะปรากฏในส่วนถดัไป

โดยสรุปแลว้ นอกจากการพึ่งพาการส่งออกไปยงัสหภาพยโุรปแลว้ ปัจจยัอ่ืน ๆ ก็มีบทบาทส าคญัในการทวีผลกระทบของ CBAM 
เช่นกนั ไม่วา่จะเป็นความเขม้ขน้ของการปล่อยคารบ์อนในกระบวนการผลิต อ  านาจของผูน้  าเขา้ในการส่งผ่านตน้ทุนการจดัการไปยงั
ผูส้่งออก และตลาดทดแทนท่ีผูน้  าเขา้หรือผูส้่งออกมี อย่างไรก็ดี ตน้ทนุ CBAM สามารถลดลงไดห้ากประเทศผูส้่งออกมีการก าหนด
ราคาคารบ์อนในประเทศ และมีมาตรการลดการปล่อยคารบ์อนอย่างเหมาะสม

เม่ือมองไปขา้งหนา้ การท่ีสหภาพยโุรปเป็นเขตเศรษฐกิจแรกท่ีเริ่มใชม้าตรการ CBAM ท าใหห้ลาย ๆ ประเทศทั่วโลกเริ่มพิจารณา
มาตรการการเก็บภาษีคารบ์อนขา้มพรมแดนเช่นกนั ท่ีเหน็ชดัเจนขึน้ในขณะนีค้ือสหรฐัฯ กบักฎหมาย CCA ในขณะที่
สหราชอาณาจกัรเองก็อยู่ในขัน้ตอนการปรกึษาและส ารวจความเป็นไปไดข้องมาตรการลดความเส่ียงของการรั่วไหลของคารบ์อน
ตา่ง ๆ เช่น CBAM และมาตรฐานผลิตภณัฑบ์งัคบั (Mandatory Product Standards: MPS) เพ่ือช่วยใหภ้าคอตุสาหกรรมมี
สภาพแวดลอ้มที่เหมาะสมที่สดุในการลดคารบ์อน20/ ส่วนประเทศอ่ืน ๆ เช่น แคนาดา ก็ไดเ้ริ่มมีการปรกึษาหารือเก่ียวกบั CBAM
อย่างเป็นทางการแลว้21/ ดงันัน้ เมื่อ CBAM ถูกน ำไปใช้ในวงกว้ำงยิง่ขึน้ในอนำคต จะส่งผลให้ภำคกำรผลิตและกำรค้ำ
ระหว่ำงประเทศต้องปรับเปลี่ยน โดยประเทศทีม่ีกระบวนกำรผลิตทีส่่งผลเสียต่อสิ่งแวดล้อมมำกจะถูกบีบให้ปรับเปลี่ยน
เพือ่ให้สอดคล้องกับแนวโน้มสีเขียวของโลกน่ันเอง

https://allafrica.com/stories/202211140007.html
https://www.gov.uk/government/consultations/addressing-carbon-leakage-risk-to-support-decarbonisation
https://ccsi.columbia.edu/content/event-highlights-carbon-border-adjustments-eu-us-and-beyond
https://www.canada.ca/en/department-finance/programs/consultations/2021/border-carbon-adjustments.html
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ผลกระทบต่อไทยในภำพรวม (Macro-level impact) 

เม่ือสหภาพยโุรปจะเริ่มบงัคบัใช ้CBAM ในเดือนตลุาคม 2566 ท่ีจะถงึนี ้แมจ้ะเป็นเพียงระยะเปล่ียนผ่านท่ีตอ้งรายงานการปล่อย
คารบ์อนโดยยงัไม่ตอ้งซือ้ CBAM Certificate แตก่็จะเป็นตน้ทนุท่ีสงูขึน้ของผูผ้ลิตและผูส้่งออกไทยอย่างแน่นอน ทัง้ในดา้นการวดั
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกและตน้ทนุดา้นเอกสารตา่ง ๆ นอกจากนี ้ในระยะยาวตน้ทนุดงักล่าวจะมีผลกระทบท่ีขยายเป็นวงกวา้ง
ยิ่งขึน้ โดยเฉพาะในกรณีท่ีผูป้ระกอบการไทยไม่สามารถปรบักระบวนการผลิตหรือรูปแบบการด าเนินธุรกิจท่ีสอดคลอ้งกบัมาตรฐาน
ของโลก ซึง่ในภาพรวมคาดวา่ CBAM จะส่งผลกระทบตอ่ไทยในประเดน็ตอ่ไปนี้

ผลกระทบเชิงลบ

1) ต้นทุนกำรส่งออกสูงขึน้ เน่ืองจากกลไก CBAM จะก าหนดราคาท่ีผูน้  าเขา้ตอ้งจ่ายหากสินคา้น าเขา้มีการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกสงู ซึง่ผูน้  าเขา้มีแนวโนม้ผลกัภาระดงักล่าวมายงัผูผ้ลิตและผูส้่งออกของประเทศคูค่า้ในท่ีสุด ดงันัน้ ตน้ทนุในการส่งออก
สินคา้ไปยงัสหภาพยโุรปหรือสหรฐัฯ ในอนาคตจะสงูขึน้ ทัง้ตน้ทนุทางตรงจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและตน้ทุนทางออ้ม
จากการวดัและรายงานการปล่อยคารบ์อน ตลอดจนเอกสารตา่ง ๆ (Paper work) อย่างไรก็ตาม ในระยะสัน้ ผลกระทบของ 
CBAM ตอ่ไทยยงัมีจ ากดั เน่ืองจากไทยส่งออกสินคา้เป้าหมายของ CBAM ไปยงัสหภาพยโุรปคดิเป็นเพียง 2.1% ของมลูคา่การ
ส่งออกทัง้หมดของไทยไปยงัสหภาพยโุรป และ 0.17% ของการส่งออกทัง้หมดของไทยไปยงัโลก โดยสินคา้ท่ีไทยส่งออกไปยงั
สหภาพยโุรปมากท่ีสดุคือ เหล็กและเหล็กกลา้ (1.5% ของการส่งออกไปสหภาพยโุรป) รองลงมาคืออะลมูิเนียม (0.4%) ในขณะ
ท่ีสินคา้อ่ืน ๆ มีการส่งออกนอ้ยมากหรือไม่มีเลย นอกจากนี ้การส่งออกผลิตภณัฑ ์CBAM ไปยงัสหภาพยโุรปคดิเป็น 5.3% ของ
การส่งออกผลิตภณัฑ ์CBAM ของไทยไปทั่วโลก สะทอ้นวา่สหภาพยโุรปไม่ใช่ตลาดหลกัส าหรบัผลิตภณัฑก์ลุ่มนี ้ซึง่ตา่งจาก
กรณีของสหราชอาณาจกัร เซอรเ์บีย โมซมับกิ และหลาย ๆ ประเทศ ดงัที่ไดก้ล่าวไปแลว้

ภำพที ่6

กำรส่งออกสินค้ำ CBAM ของไทยไปยงัสหภำพยุโรป

Note: Compiled data following CBAM sector classification in REGULATION (EU) 2023/956 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT 
AND OF THE COUNCIL of 10 May 2023 establishing a carbon border adjustment mechanism.

Source: International Trade Centre, Krungsri Research
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แม้ในระยะส้ันผลกระทบน่ำจะยังอยู่ในวงจ ำกัด แต่หำกมองภำพในระยะยำวขึน้ มีควำมเป็นไปได้สูงทีต่ลำดอื่นๆ จะใช้
มำตรกำรทีค่ล้ำยคลึงกับ CBAM และส่งผลกระทบต่อผู้ส่งออกและผู้ผลิตไทยในทีสุ่ด ยิ่งไปกวา่นัน้ หากพิจารณาแนวโนม้
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกทัง้หมดของประเทศไทย พบวา่มีทศิทางเพิ่มขึน้มากในช่วงปี 2558-2562 ซึง่ชีใ้หเ้หน็ถงึตน้ทนุท่ีเพิ่มขึน้
ส  าหรบัผูผ้ลิตเพ่ือจะปฏิบตัติามกฎ CBAM หากไม่มีการปรบัตวัท่ีเหมาะสม โดยการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคกระบวนการ
อตุสาหกรรมและการใชผ้ลิตภณัฑ ์(Industrial Process and Product Use: IPPU) คดิเป็นสดัส่วนรอ้ยละ 10 ของการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกทัง้หมดของไทย โดยกระบวนการอตุสาหกรรมที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกสงูท่ีสดุคือผลิตภณัฑจ์ากแรธ่าตุและเคมีภณัฑ ์
ซึง่ผลิตภณัฑปิ์โตรเคมีอย่างเอทลีินเป็นสินคา้ท่ีสหภาพยโุรปรวมถงึสหรฐัฯ อาจน ามาตรการ CBAM มาประยกุตใ์ชใ้นอนาคตดว้ย 
นั่นแปลวา่ตน้ทนุการส่งออกของผูป้ระกอบการไทยอาจจะทะยานสงูขึน้ในอนาคต

ภำพที ่7

กำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกของประเทศไทย

Source: ONEP, Krungsri Research
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2) ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันลดลง แมไ้ทยจะยงัมีสดัส่วนการส่งออกสินคา้ CBAM ไปยงัสหภาพยโุรปนอ้ย แตม่ลูคา่การ
ส่งออกสินคา้ดงักล่าวโดยเฉพาะเหล็ก เหล็กกลา้ และอะลมูิเนียม รวมถงึผลิตภณัฑป์ลายน า้ มีทศิทางขยายตัวไดด้ีในช่วง
ทศวรรษท่ีผ่านมา น ามาซึง่ค  าถามส าคญัวา่ไทยจะรกัษาแนวโนม้การขยายตวันีไ้ดต้อ่ไปหรือจะสญูเสียส่วนแบง่ในตลาดสหภาพ
ยโุรปใหก้บัประเทศคูแ่ข่งอ่ืน ๆ เน่ืองจากประเทศอ่ืน ๆ ท่ีมีโครงสรา้งการส่งออกไปยงัสหภาพยโุรปคลา้ยคลึงกบัไทย อาท ิเกาหลี
ใต ้จีน และอินเดีย อาจมีความพรอ้มในการปรบัตวัรองรบัการด าเนินมาตรการ CBAM มากกวา่

ผลกระทบเชิงบวก

อย่างไรก็ตาม CBAM ไม่ไดม้าพรอ้มกบัความทา้ทายและผลกระทบเชิงลบเทา่นัน้ แตย่งัน ามาซึง่โอกาสของภาคธุรกิจและ
อตุสาหกรรมไทยอีกมากมายท่ามกลางกระแสการมุ่งสู่ Net Zero Emission โดยผลกระทบเชิงบวกจาก CBAM ตอ่ไทยอยู่ใน 2
ประเดน็หลกั ดงันี้

1) เร่งกำรปรับตัวไปสู่เป้ำหมำยลดกำรปล่อยคำรบ์อนได้เร็วขึน้ ไทยตัง้เปา้หมายการเขา้สู่ความเป็นกลางทางคารบ์อน 
(Carbon Neutrality) ในปี 2593 (ค.ศ. 2050) และตัง้เปา้หมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสทุธิเป็นศนูย ์ (Net Zero Emission) 
ในปี 2608 (ค.ศ. 2065)22/ ซึง่เม่ือเปรียบเทียบกบัสหภาพยโุรปที่ตัง้เปา้หมาย Net Zero Emission ในปี 2593 หรือเรว็กวา่ไทยถงึ 
15 ปี ท  าใหไ้ทยตอ้งเรง่พฒันาการด าเนินการเพ่ือลดก๊าซเรือนกระจกใหท้ดัเทียมกบันานาประเทศ โดยทกุภาคส่วนตลอดหว่งโซ่
การผลิตของอตุสาหกรรม CBAM จะตอ้งปรบัรูปแบบการด าเนินธุรกิจ เน่ืองจาก Embedded Emission ของ CBAM ครอบคลมุ
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกทางตรงและทางออ้มดว้ย

2) โอกำสทำงกำรค้ำและกำรลงทุนในธุรกิจสีเขียวมำกขึน้ ดงัที่ไดเ้หน็แลว้วา่แนวโนม้การคา้ระหวา่งประเทศในปัจจบุนัให้
ความส าคญักบัประเดน็สิ่งแวดลอ้มเป็นอย่างยิ่งจนในบางครัง้อาจดรูาวกบัวา่มาตรการดา้นสิ่งแวดลอ้มต่าง ๆ เป็นเสมือน
มาตรการกีดกนัทางการคา้ท่ีมิใช่ภาษี (Non-tariff barriers: NTBs) แตห่ากไทยสามารถปรบัตวัไดด้ีกวา่ประเทศคูแ่ข่งที่ส่งออก
กลุ่มสินคา้ใกลเ้คียงกนัก็จะสามารถขยายส่วนแบง่ตลาดในสหภาพยโุรป รวมถงึประเทศอ่ืน ๆ ท่ีจะบงัคบัใช ้CBAM ตลอดจน
มาตรการดา้นสิ่งแวดลอ้มอ่ืน ๆ ในอนาคตได ้นอกจากนี ้ดว้ยกฎระเบียบของ CBAM จ าเป็นตอ้งมีการวดัการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก และการทวนสอบ (Verification) โดยผูไ้ดร้บัอนญุาต ซึง่จะน ามาสู่โอกาสทางธุรกิจใหม่ ๆ ไม่วา่จะเป็นธุรกิจการทวน
สอบการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ธุรกิจการใหค้  าปรกึษาดา้นความยั่งยืน ตลอดจนธุรกิจเพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
เช่น การพฒันาและใหบ้รกิารเทคโนโลยีดกัจบั กกัเก็บ และใชค้ารบ์อน รวมถงึเทคโนโลยีสีเขียวอ่ืน ๆ อีกดว้ย

22/ ความเป็นกลางทางคารบ์อน (Carbon Neutrality) หมายถึงปริมาณการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกเทา่กบัปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีถกูดดูกลบัคืนผา่น 3 กลไก ไดแ้ก่ 1) การลด 
เช่น ลดการใชเ้ชือ้เพลิงฟอสซิล 2) การดดูกลบั เช่น การปลกูป่า การใชเ้ทคโนโลยีในการดกัจบัคารบ์อน และ 3) การชดเชย เช่น การซือ้คารบ์อนเครดิต (Carbon Credit 
Offset) ในขณะท่ีการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกสทุธิเป็นศนูย ์(Net Zero Emissions) เกิดขึน้เมื่อการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกมีภาวะสมดลุกบัการลดหรือดดูกลบัเทา่นัน้ โดยไม่
สามารถชดเชยดว้ยการซือ้คารบ์อนเครดิตได ้นอกจากนี ้Net Zero Emissions ยงัครอบคลมุก๊าซเรือนกระจกท่ีมากกวา่คารบ์อนไดออกไซด ์ซึ่งรวมถึงก๊าซมีเทน ไนตรสั
ออกไซด ์เป็นตน้ จึงมีความทา้ทายกวา่ Carbon Neutrality (ธนิสา ทวิชศรี (2565).“Carbon neutrality กบั net zero emissions ตา่งกนัอย่างไร? และมีความส าคญัอย่างไร?” 
Retrieved from https://www.pier.or.th/blog/2022/0301/)

https://www.pier.or.th/blog/2022/0301/
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ผลกระทบต่อไทยรำยอุตสำหกรรม (Industry-level impact) 

แน่นอนวา่แตล่ะภาคส่วนย่อมไดร้บัผลกระทบจาก CBAM ในระดบัท่ีแตกตา่งกนัตามปัจจยัตา่ง ๆ ไม่วา่จะเป็นปรมิาณการส่งออก 
การพึ่งพาตลาดสหภาพยโุรป หว่งโซก่ารผลิต หรือโครงสรา้งกิจกรรมที่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ในส่วนนีจ้ะเป็นการวเิคราะห์
ผลกระทบเชิงเปรียบเทียบรายอตุสาหกรรมเปา้หมายของ CBAM เพ่ือใหเ้หน็ภาพชดัเจนขึน้วา่แตล่ะสาขาอตุสาหกรรมจะไดร้บัแรง
กระแทกจาก CBAM มากนอ้ยเพียงใด โดยมีประเดน็ส าคญัสรุปไดด้งันี ้

อุตสำหกรรมเหล็กและเหล็กกล้ำ (รวมถงึผลิตภัณฑป์ลำยน ้ำจำกเหล็ก) มีแนวโน้มได้รับผลกระทบมำกทีสุ่ดจำก CBAM
เน่ืองจากมีการส่งออกไปยงัสหภาพยโุรปมาก และตลาดสหภาพยโุรปถือวา่เป็นตลาดส าคญัเม่ือเปรียบเทียบกบัสินคา้กลุ่มอ่ืน ๆ โดย
สินคา้กลุ่มนีมี้สดัส่วนการส่งออกไปสหภาพยโุรปถึง 6.3% ของการส่งออกรวม นอกจากนีย้งัมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกคอ่นขา้งสงู 
ดว้ยสดัส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตอ่หน่วยสงูรองจากอตุสาหกรรมพลาสตกิและอะลมูิเนียม ขณะที่อุตสำหกรรมอะลูมิเนียม
มีควำมเสี่ยงทีจ่ะได้รับผลกระทบมำกรองลงมำ สะทอ้นจากสดัส่วนการส่งออกไปยงัสหภาพยโุรปที่นอ้ยกว่าสินคา้ในหมวดเหล็ก
แตมี่แนวโนม้การปล่อยก๊าซเรือนกระจกและตน้ทนุตอ่หน่วยท่ีอาจเกิดขึน้ท่ีสงูกว่า อย่างไรก็ดี อตุสาหกรรมอะลมูิเนียมมีความ
เช่ือมโยงกบัอตุสาหกรรมอ่ืน ๆ นอ้ยกวา่อตุสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลา้ บง่ชีจ้ากดชันีความเช่ือมโยงโดยรวมไปข้างหนา้ (Forward 
Linkage Index) และขา้งหลงั (Backward Linkage Index) ท่ีต  ่ากวา่ สะทอ้นวา่หากมีการใชม้าตรการ CBAM กบัอตุสาหกรรม
อะลมูิเนียม จะส่งผลกระทบตอ่หว่งโซอ่ปุทานทัง้ตน้น า้และปลายน า้นอ้ยกว่าเม่ือเทียบกบัอตุสาหกรรมเหล็ก ส่วนอุตสำหกรรม
เป้ำหมำยของ CBAM อื่น ๆ ณ ตอนนีค้ำดว่ำจะได้รับผลกระทบน้อย เน่ืองจากสินคา้บางส่วน ไดแ้ก่ ซีเมนตแ์ละปุ๋ ย นัน้ ไทย
ส่งออกไปยงัสหภาพยโุรปในปรมิาณและสดัส่วนท่ีต  ่ามาก ในขณะที่สินคา้ในกลุ่มพลงังานไฟฟ้าและไฮโดรเจนนัน้ไทยไม่ไดส้่งออกไป
ยงัสหภาพยโุรปเลย

ภำพที ่8

สัดส่วนกำรส่งออกและปริมำณกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกของสินค้ำ CBAM
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อย่างไรก็ตาม ยงัคงมีความกงัวลตอ่ภาคอตุสาหกรรมไทยหากในอนาคตสหภาพยโุรปขยายขอบเขตของ CBAM ใหร้วมอตุสาหกรรม
อ่ืน ๆ อาท ิเคมีภณัฑแ์ละพลาสตกิ (โพลิเมอร)์ ซึง่เคยไดร้บัการเสนอโดยรฐัสภายโุรปแลว้แตถ่กูปัดตกไป โดยเฉพำะอย่ำงยิง่สินค้ำ
กลุ่มพลำสตกิ โพลิเมอร ์และผลิตภัณฑ ์น้ัน ไทยส่งออกไปยังสหภำพยุโรปในปริมำณและสัดส่วนทีสู่งกว่ำสินค้ำเหล็ก
และเหล็กกล้ำ และยังมีปริมำณกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกทำงตรงและทำงอ้อมสูงด้วย จงึนับเป็นอีกหน่ึงอุตสำหกรรมที่
ต้องเฝ้ำระวังหำกมีกำรขยำยขอบเขตของ CBAM ต่อไป

ตำรำงที ่2

ผลกระทบรำยอุตสำหกรรมของ CBAM

Current EU-CBAM Potential EU-CBAM / US-CBAM

Iron & steel Aluminum Cement Fertilizer Chemicals
Plastics 

(Polymer)
Pulp &
paper

Glass

Export share of total 
export value to EU (%) 1.45% 0.39% 0.00% 0.00% 0.87% 2.38% 0.27% 0.22%

Export to EU / export to 
the world (%) 6.27% 4.12% 0.00% 0.00% 3.56% 3.45% 2.95% 5.75%

Export volume in 2022 
(ton) 139,417 21,023 0.05 8.87 177,602 209,392 40,313 38,526

Numbers of 
entrepreneurs (firms) 1,474 284 74 1,028 870 5,628 1,842 245

Emission on exports 
(tCO2e)23/ 2.70 3.90 0.51 2.34 1.67 4.26 2.10 1.51

Additional cost 
(THB/ton)24/ 9,158.23 13,226.30 1,718.50 7,946.51 5,658.78 14,427.27 7,115.94 5,116.12

Downstream risk –
forward linkage index25/ 4.90 3.21 1.00 3.05 7.12 4.52 2.33 1.00

Upstream risk –
backward linkage index26/ 1.53 1.01 0.91 1.17 1.03 1.12 1.07 1.11

Construction       

Automotive      

Electronics      

Agriculture and Food    

Mining and Quarrying       

Note: The electricity and hydrogen sectors are absent as Thailand does not export these products to the EU,   reflects linkage between CBAM sectors and other key sectors
Source: ITC, MOC, TGO, DBD, NESDC, European Energy Exchange, BCG, Krungsri Research

ทัง้นี ้อตุสาหกรรมส าคญัท่ีคาดวา่จะไดร้บัผลกระทบจาก CBAM เป็นล าดบัตน้ ๆ จะไดร้บัผลกระทบ และมีแนวทางและโอกาสในการ
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ดงันี้

23/ ค านวณจากปริมาณการสง่ออก (ton) x emission factor (tCO2e/ton product) รายสินคา้ และเฉล่ียถ่วงน า้หนกัเป็นรายอตุสาหกรรม
24/ ค  านวณจาก Emission (tCO2e) x CBAM price (weekly average of ETS auction = 91.56 €/tCO2e as of Apr’23 จาก 

https://www.eex.com/en/market-data/environmentals/eu-ets-auctions) x อตัราแลกเปลี่ยน 37 บาท/ยโูร
25/ ดชันีมีคา่มาก แปลวา่สาขาดงักลา่วมีความเช่ือมโยงไปยงัสาขาปลายน า้มาก ถา้มี Shock เช่น ตน้ทนุเพ่ิมขึน้ จะสง่ผลกระทบตอ่อตุสาหกรรมปลายน า้มาก
26/ ดชันีมีคา่มาก แปลวา่สาขาดงักลา่วมีความเช่ือมโยงกบัสาขาตน้น า้มาก ถา้มี Shock เช่น สง่ออกไดน้อ้ยลง จะสง่ผลกระทบตอ่อตุสาหกรรมตน้น า้มาก

https://www.eex.com/en/market-data/environmentals/eu-ets-auctions
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เหล็กและเหล็กกล้ำ

อตุสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลา้เป็นสาขาท่ีใชพ้ลงังานสงู โดยในอตุสาหกรรมตน้น า้หรือการผลิตเหล็กดบิ (Iron) ส่วนใหญ่เกิดขึน้
ผ่านกระบวนการ 2 ประเภท ไดแ้ก่ 1) การผลิตขัน้ปฐมภมูิ จากแรเ่หล็กผ่านการผลิตโลหะรอ้นในเตาหลอมเหล็ก (Blast Furnace: 
BF) และตอ่มาแปลงเป็นเหล็กดบิในเตาหลอมออกซเิจนพืน้ฐาน (Basic Oxygen Furnace: BOF) ซึง่ปล่อยคารบ์อนในทกุขัน้ตอน 
โดยการผลิตเหล็กขัน้ปฐมภมูิจากแรเ่หล็กโดยทั่วไปมีการปล่อยคารบ์อน 2.3 ตนัตอ่เหล็ก 1 ตนั27/ อย่างไรก็ตาม ในประเทศไทยไม่มี
การผลิตเหล็กประเภทนี ้และ 2) การผลิตขัน้ทตุยิภมูิ โดยการถลงุเศษเหล็กหรือรีดเหล็กโดยตรงในเตาอารค์ไฟฟ้า (Electric Arc 
Furnace: EAF) ส่งผลใหมี้การปล่อยก๊าซเรือนกระจกทางออ้มในระดบัสงู ในขณะที่อตุสาหกรรมกลางน า้เป็นการหลอมเหล็กดบิจน
ไดเ้ป็นเหล็กกลา้ (Steel) ซึง่จดัอยู่ในประเภทเหล็กกึ่งส  าเรจ็รูป (Semi-finished steel products) ก่อนท่ีจะแปรรูปเป็นเหล็กส าเรจ็รูป 
เช่น เหล็กแผ่น เหล็กเสน้ ในอตุสาหกรรมปลายน า้

ภำพที ่9

ห่วงโซ่กำรผลิตเหล็กและกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกในแตล่ะกิจกรรม

Source: Bellona28/, EIA, Krungsri Research

27/ Cosbey, Aaron and Mehling, Michael and Marcu, Andrei. (2021). “Border Carbon Adjustments in the EU: Sectoral Deep Dive”.
Retrieved from SSRN: https://ssrn.com/abstract=3817779 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3817779

28/ https://bellona.org/news/fossil-fuels/2019-03-is-steel-ste

Upstream Mid-stream Downstream

Sintering

Steel scrap 

Semi finished steel
 Billet / bloom
 Slap

Finished steel product

Long product
 Steel bar
 Wire rod
 Seamless pipe

Flat product
 Hot-rolled coil
 Cold-rolled coil
 Metal coating
 Welded pipe

 Construction 
contractors

 Real estate 
developers

 Manufacturers
• Automotive
• Appliance
• Machinery
• Packaging 

Electric Arc Furnace (EAF)

Basic Oxygen 
Furnace (BOF)

Indirect emission (electricity)

Direct emission 
(CO2, CO) 

Iron making

Coking

Pig iron

Blast Furnace 
(BF)

Steel making End-users

Primary 
production

Secondary 
production

Rolling

Forging

Welding
Extruding
etc.

Coal

Iron ore

นอกจากนี ้เน่ืองจากกลไก CBAM ครอบคลมุถงึผลิตภณัฑจ์าก
เหล็กและเหล็กกลา้บางรายการ อาท ิภาชนะและบรรจภุณัฑ ์ตะป ู
น็อต ที่ท  าดว้ยเหล็ก ซึง่เป็นสินคา้ในหมวดเหล็กท่ีไทยส่งออกไปยงั
สหภาพยโุรปมากท่ีสดุในปี 2565 ดว้ยจ านวนถงึ 6.9 หม่ืนตนั 
รองลงมาคือผลิตภณัฑแ์ผ่นรีดท าดว้ยเหล็กกลา้ไม่เป็นสนิม (2.6 
หม่ืนตนั) และหากเราพิจารณาคา่การปล่อยก๊าซเรือนกระจก
(Emission Factor) ซึง่วดัการปล่อยก๊าซฯ ตลอดวงจรชีวติของ
ผลิตภณัฑ ์จะพบวา่เหล็กชบุสงักะสี (ท่ีไม่ท  าใหเ้กิดสนิม) มีการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกตลอดช่วงชีวติสงูสดุ สะท้อนว่ำสินค้ำ
เหล็กทีไ่ทยส่งออกไปสหภำพยุโรปมำกมีต้นทุนคำรบ์อนต่อ
หน่วยสูงน่ันเอง

ตำรำงที ่3

Emission Factor ของผลิตภณัฑเ์หล็ก

Source: TGO

Product Emission Factor 
(kgCO2e/kg)

เหล็กซินเตอร์ (Sinter iron) 0.3493
เหล็กหลอ่ (Cast iron) 1.6382
เหล็กพิก / เหล็กดิบ (Pig iron) 1.5143
แผ่นเหล็กชบุสงักะส ี
(Galvanized steel sheet)

2.7073

https://ssrn.com/abstract=3817779
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3817779
https://bellona.org/news/fossil-fuels/2019-03-is-steel-ste
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อย่างไรก็ดี แนวทางการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในอตุสาหกรรมเหล็กท่ีส  าคญั ไดแ้ก่ การผลิตเหล็กสีเขียว (Green Steelmaking)
โดยขณะนีมี้การพฒันากระบวนการการผลิตเหล็กกลา้โดยใชไ้ฮโดรเจน ซึง่คาดวา่จะเป็นไปไดภ้ายในปี 2573 29/ ทัง้นี ้ ประธาน
เจา้หนา้ท่ีบรหิารและผูก้่อตัง้ Meranti Steel ในสิงคโปรซ์ึง่เป็นผูผ้ลิตเหล็กกลา้ท่ีเนน้ความยั่งยืนในกระบวนการผลิต คาดการณว์า่
ความตอ้งการเหล็กสีเขียวทั่วโลกจะเพิ่มขึน้เป็น 41 ลา้นตนั ในปี 2568 และ 235 ลา้นตนั ในปี 2583 โดยจะมีความตอ้งการเหล็กท่ี
ปล่อยมลพิษต ่าเพิ่มขึน้จาก 1% เป็น 26% ของความตอ้งการเหล็กทรงแบนทัง้หมด30/ แมแ้นวทางขา้งตน้ดมีูความเป็นไปไดใ้นระยะ
ยาว แตใ่นระยะสัน้ผูผ้ลิตเหล็กสามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทางตรงจากการใชเ้ทคโนโลยีการดกัจบัและการกกัเก็บคารบ์อน 
(Carbon Capture and Storage: CCS) ในการผลิตขัน้ปฐมภมูิ การปรบัปรุงประสิทธิภาพพลงังาน และการใชไ้ฟฟ้าจากพลงังาน
หมนุเวียน ซึง่จะช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทางออ้มได้

อะลูมิเนียม

อะลมูิเนียมเป็นโลหะนอกกลุ่มเหล็กท่ีมีปรมิาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากท่ีสดุ โดยเป็นการปล่อยทางออ้มจากการใชไ้ฟฟ้า
ในปรมิาณมาก (Electricity intensive) เป็นส าคญั ทัง้นี ้โดยทั่วไปกระบวนการผลิตอะลมูิเนียมมี 2 วธีิ ไดแ้ก่ 1) การผลิตจากแรห่รือ
การถลงุแรบ่อกไซต ์สกดัเป็นผงอะลมูินา ผ่านกรรมวธีิทางไฟฟ้าจนไดอ้ะลมูิเนียมปฐมภมูิ ซึง่เน่ืองจากไทยไม่มีเหมืองแรบ่อกไซต ์จงึ
ไม่มีการผลิตวธีินี ้และ 2) การผลิตจากเศษโลหะ ซึง่ไดร้บัความนิยมเน่ืองจากใชพ้ลงังานไฟฟ้าเพียงรอ้ยละ 5 ของการผลิตแบบแรก31/

สอดคลอ้งกบัคา่ Emission Factor ท่ีสะทอ้นวา่การผลิตอะลมูิเนียมจากเศษโลหะมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกนอ้ยกว่าการผลิต
อะลมูิเนียมขัน้ปฐมภมูิ การผลิตจากเศษโลหะนีจ้งึเป็นแนวโนม้ท่ีส  าคญัในอตุสาหกรรมอะลมูิเนียม

29/ https://www.toolmakers.co/green-steel-การผลิตเคร่ืองมือและ/
30/ https://news.isit.or.th:8080/isit/2023/04/10/ความตอ้งการ-green-steel-เพ่ิมขึน้/
31/ รายงานฉบบัสมบรูณ ์การส  ารวจสถานภาพอตุสาหกรรมโลหะนอกกลุม่เหลก็ (Non-ferrous metals) อะลมูิเนียม ภายใตโ้ครงการพฒันาศนูยวิ์เคราะหข์อ้มลูเชิงลกึ

อตุสาหกรรมเหลก็และโลหการ ประจ าปีงบประมาณ 2557
32/ https://www.reuters.com/business/autos-transportation/bumper-green-aluminium-output-is-good-news-carmakers-climate-2022-12-17/

ตำรำงที ่4
Emission Factor ของผลิตภณัฑอ์ะลูมิเนียม

Source: TGO

Product Emission Factor (kgCO2e/kg)

Aluminium Primary 12.2359

Aluminium Secondary from new scrap 0.4329

Aluminium Secondary from old scrap 1.4682

Aluminium sheet, semi-finished sheet product 3.2231

Aluminium alloy (AlMg3) 6.3369

สินคา้อะลมูิเนียมท่ีไทยส่งออกไปยงัสหภาพยโุรปมากท่ีสดุในปี 2565 คือ ฟอยลอ์ะลมูิเนียม (9.9 พนัตนั) ซึง่เป็นผลิตภณัฑก์ลางน า้ 
รองลงมาคือ ผลิตภณัฑท่ี์ท าจากอะลมูิเนียมอ่ืน ๆ (2.4 พนัตนั) ซึง่เป็นผลิตภณัฑป์ลายน า้ อย่างไรก็ดี ในการบงัคบัใช ้CBAM 
ระยะแรกนี ้แมจ้ะรวมผลิตภณัฑป์ลายน า้ของอะลมูิเนียมดว้ย แตส่  าหรบัอตุสาหกรรมอะลมูิเนียม เหล็ก และเหล็กกลา้ จะยงัไม่น า
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกทางออ้มมาค านวณใน Embedded Emissions จงึท  าใหต้น้ทนุไม่เพิ่มขึน้มากในระยะสัน้ 

ในระยะยาว การหนัมาผลิตอะลมูิเนียมสีเขียว (Green Aluminum) ถือเป็นแนวทางการลดก๊าซเรือนกระจกที่ส  าคญั โดยอะลมูิเนียม
สีเขียวจะใชพ้ลงังานทดแทน เช่น ไฟฟ้าพลงัน า้ ในการผลิต ท  าใหมี้การปล่อยคารบ์อนนอ้ยกวา่ 4 ตนัตอ่อะลมูิเนียม 1 ตนั ซึง่ต  ่ากวา่
อะลมูิเนียมทั่วไปท่ีปล่อยคารบ์อนเฉล่ียถงึ 16.6 ตนั การผลิตอะลมูิเนียมสีเขียวท่ีคาดวา่จะมีแนวโนม้เติบโตขึน้ 10% ในปี 2566 นี้
ยงัเป็นประโยชนต์อ่อตุสาหกรรมยานยนต ์เน่ืองจากอะลมูิเนียมถกูใชเ้ป็นวสัดใุนผลิตชิน้ส่วนประกอบรถยนต ์เช่น กนัชน ซึง่จะช่วย
ใหส้ินคา้ปลายน า้ดงักล่าวมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลดลงดว้ย32/

https://www.toolmakers.co/green-steel-การผลิตเครื่องมือและ/
https://news.isit.or.th:8080/isit/2023/04/10/ความต้องการ-green-steel-เพิ่มขึ้น/
https://www.reuters.com/business/autos-transportation/bumper-green-aluminium-output-is-good-news-carmakers-climate-2022-12-17/
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พลำสติก

แมอ้ตุสาหกรรมพลาสตกิจะยงัไม่ถกูบรรจใุนระยะแรกของมาตรการ CBAM แตส่ภายโุรปไดเ้คยเสนอวาระดงักล่าว ซึง่หากในอนาคต
มีการเพิ่มพลาสตกิเป็นสินคา้เปา้หมายจรงิจะกระทบตอ่อตุสาหกรรมไทยไม่นอ้ย เน่ืองจากพลาสตกิเป็นกลุ่มสินคา้ท่ีไทยส่งออกไป
ยงัสหภาพยโุรปในสดัส่วนสงูที่สดุในบรรดาสินคา้ท่ีเขา้ข่าย CBAM และมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสงูที่สดุเช่นกนั นอกจากนี้
อตุสาหกรรมพลาสตกิยงัมีความเก่ียวเน่ืองกบัหลายสาขา เช่น อตุสาหกรรมบรรจภุณัฑ ์ก่อสรา้ง ยานยนต ์เครื่องใชไ้ฟฟ้า 
อิเล็กทรอนิกส ์และเครื่องมือแพทย ์โดยตวัอย่างพลาสตกิท่ีใชอ้ย่างแพรห่ลาย ไดแ้ก่ โพลีเอทลีิน (PE)33/ ท่ีใชใ้นการผลิตถงุ ขวด ถงั 
แผ่นฟิลม์ และโพลิไวนิลคลอไรด ์(PVC) ท่ีใชใ้นงานก่อสรา้งและครวัเรือน (ทอ่ประปา ขอ้ตอ่ และสายเคเบิล้)

กระบวนการผลิตพลาสตกิโดยทั่วไปเริ่มจากการกลั่นน า้มนัดบิหรือแยกก๊าซธรรมชาต ิแลว้น าเขา้สู่กระบวนการแยกสลายเพ่ือใหไ้ด้
สารประกอบพืน้ฐานขนาดเล็ก (Basic chemicals) เช่น เอทลีิน โพรพิลีน สไตรีน ฟีนอล ซึง่เป็นสารตัง้ตน้ในการผลิตเม็ดพลาสตกิ 
(Plastic resins) หลงัจากนัน้จะเป็นกระบวนการผลิตผลิตภณัฑพ์ลาสตกิ ผ่านการหลอมเม็ดพลาสตกิดว้ยความรอ้นในแม่พิมพแ์ละ
ท าใหเ้ย็นเพ่ือใหไ้ดรู้ปทรงที่ตอ้งการ ผ่านการเป่าขึน้รูป การฉีดเขา้แม่พิมพ ์การอดั การรีด และวธีิอ่ืน ๆ ทัง้นี ้ก๊าซเรือนกระจกเกือบ
ทัง้หมดถกูปล่อยออกมาในรูปของคารบ์อนไดออกไซดจ์ากเชือ้เพลิงฟอสซลิท่ีใชใ้นกระบวนการผลิตสารเคมีพืน้ฐาน การปล่อยก๊าซฯ 
ส่วนใหญ่จงึเป็นทางตรง นอกจากนี ้การผลิตพลาสตกิใชไ้ฟฟ้าในปรมิาณมาก จงึเทา่กบัวา่มีการปล่อยก๊าซฯ ทางอ้อมในปรมิาณสงู
อีกดว้ย 

เม่ือดจูากคา่ Emission Factor พบวา่ในกลุ่มพลาสตกิท่ีมีการใชอ้ย่างแพรห่ลายของไทย โพลีคารบ์อเนตท่ีใชใ้นอุตสาหกรรมยาน
ยนตแ์ละเครื่องมือแพทย ์รวมถงึโพลีเอทลีินท่ีมีความหนาแน่นสงู (HDPE) มีสดัส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อหนึ่งหน่วย
ผลิตภณัฑส์งูสดุ ซึง่หากพิจารณาปรมิาณการส่งออกของไทยไปยงัสหภาพยโุรปในปี 2565 พบวา่ ไทยส่งออกสินคา้ในหมวด
พลาสตกิ โดยเฉพาะโพลีเอทลีิน ทัง้ HDPE และโพลีเอทลีินท่ีมีความหนาแน่นต ่า (LDPE) รวมถงึถงุบรรจภุณัฑท่ี์ท าจากโพลีเอทลีิน
ในสดัส่วนท่ีสงู จงึมีความเส่ียงท่ีผูผ้ลิตหรือผูส้่งออกไทยจะมีตน้ทนุเพิ่มขึน้จากการปล่อยคารบ์อนในสินคา้เหล่านี้

33/ โพลีเอทิลีนท่ีมีความหนาแน่นสงู (High Density Polyethylene: HDPE) จะมีความขุน่ สว่นโพลีเอทิลีนท่ีมีความหนาแนน่ต  ่า (Low Density Polyethylene: LDPE) จะมีความใส
34/ https://www.bio-eco.co.th/bioplastics/ และ https://packingdd.com/blogs/news/พลาสติกชีวภาพ-คืออะไร-ท าไมถึงมีความส าคญัตอ่บรรจภุณัฑ์

ตำรำงที ่5
Emission Factor ของผลิตภณัฑพ์ลำสติก

Source: TGO

Product Emission Factor (kgCO2e/kg)

High Density Polyethylene (HDPE) 6.7071

Low Density Polyethylene (LDPE) 2.6258

Polypropylene (PP) 1.8814

Ployvinyl Chloride (PVC) 2.1331

Polyethylene terephthalate (PET) 2.8854

Polycarbonate 7.7760

การลดก๊าซเรือนกระจกในอตุสาหกรรมนีท้  าไดห้ลายวธีิ เช่น การใชต้วัเรง่ปฏิกิรยิาเพ่ือลดการใชพ้ลงังานในกระบวนการผลิต การใช้
เทคโนโลยีดกัจบั/กกัเก็บ/ใชค้ารบ์อน (Carbon Capture, Utilization, and Storage: CCUS) นอกจากนี ้การใชพ้ลาสตกิทางเลือกยงั
เป็นแนวทางที่ส  าคญัในการลดก๊าซเรือนกระจก ไม่วา่จะเป็นพลาสตกิรีไซเคลิจากการแปรรูปขยะพลาสตกิ หรือพลาสติกชีวภาพ 
(Bioplastics) จากธรรมขาตหิรือวตัถดุบิทางการเกษตร ซึง่นบัเป็นทรพัยากรหมนุเวียน เช่น เสน้ใยเซลลโูลส คอลลาเจน แปง้ และ
โปรตีนจากถั่ว ซึง่พลาสตกิชีวภาพมีคณุสมบตัใินการย่อยสลายได ้จงึเป็นมิตรตอ่สิ่งแวดลอ้ม โดยมกัน ามาใช้ในดา้นบรรจภุณัฑ์
อาหาร และดา้นการแพทย ์เช่น ผิวหนงัเทียม34/

https://www.bio-eco.co.th/bioplastics/
https://packingdd.com/blogs/news/พลาสติกชีวภาพ-คืออะไร-ทำไมถึงมีความสำคัญต่อบรรจุภัณฑ์


20นับถอยหลังสู่ CBAM

ส าหรบัอตุสาหกรรมอ่ืน ๆ ท่ีมีการส่งออกไปยงัสหภาพยโุรปเพียงเล็กนอ้ย อาท ิซีเมนต ์และปุ๋ ย ในภาพรวมมีการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกไม่มากนกั โดยการปล่อยมลพิษของซีเมนตม์าจากการเผาหินปนูเพ่ือผลิตปนูเม็ดเป็นหลกั แนวโนม้ส าคญัจึงมุ่งไปท่ีการใชว้สัดุ
ทดแทนปนูเม็ด การส่งเสรมิปนูซีเมนตไ์ฮดรอลิกเพ่ือทดแทนปนูซีเมนตป์อรต์แลนด ์ส าหรบัอตุสาหกรรมปุ๋ ยเคมีนัน้ การปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกมาจากกระบวนการแยกไฮโดรเจนจากก๊าซธรรมชาตเิพ่ือสรา้งแอมโมเนีย (ปุ๋ ยไนโตรเจน) อย่างไรก็ดี ไทยพึ่งพาการ
น าเขา้ปุ๋ ยเป็นหลกัและส่งออกนอ้ยมาก ผลกระทบจงึอยู่ในวงจ ากดั 

เราสามารถสรุปภาพรวมกิจกรรมในอตุสาหกรรมเปา้หมายของ CBAM ท่ีส  าคญั ท่ีมาของการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ตลอดจน
แนวทางลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ไดต้ามตารางที่ 6

ตำรำงที ่6
ภำพรวมกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก โอกำส และแนวทำงกำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก รำยอุตสำหกรรม

ภำพรวมอุตสำหกรรม แหล่งปล่อย GHG โอกำสและแนวทำงลด GHG

เหล็กและ
เหล็กกล้ำ

การผลิตเหล็กขัน้ปฐมภมูิจากแรเ่หล็กโดยทั่วไป
จะใชพ้ลงังานมากกวา่ (ไมม่ีในไทย) สว่นการ
ผลิตขัน้ทติุยภมูิจากเศษเหล็ก มีการใชไ้ฟฟา้ใน
ปริมาณมาก จึงมีการปลอ่ย GHG ทางออ้มสงู
นอกจากนีส้ินคา้ที่ไทยสง่ออกไปยงั EU มาก 
คือเหล็กชบุสงักะสี ท่ีมีการปลอ่ย GHG ต่อ
หน่วยสงู

 การเผาไหมเ้ชือ้เพลิงแบบอยูก่บัท่ี เช่น 
ก๊าซธรรมชาติ LPG น า้มนัเตา ดีเซล

 การเผาไหมเ้ชือ้เพลิงแบบเคลื่อนท่ีในการ
ขนสง่ เช่น LPG ดีเซล

 การปลอ่ยคารบ์อนจากการใชฟ้ลกัซ ์(Flux) ท่ี
มีคารบ์อเนตหรือแกรไฟตเ์ป็นสว่นประกอบ

 การใชก๊้าซคารบ์อนไดออกไซด์
 การใชไ้ฟฟา้ในการผลิตเหล็ก

 การผลิตเหล็กสีเขียว (Green steelmaking) เช่น 
การผลิตเหล็กกลา้โดยใชไ้ฮโดรเจน

 การใชไ้ฟฟา้จากพลงังานหมนุเวียน
 การปรบัปรุงประสิทธิภาพพลงังานและการใช้

เทคโนโลยี CCS ในการผลิตขัน้ปฐมภมูิ

อะลูมิเนียม กระบวนการผลิตใชไ้ฟฟา้เขม้ขน้ ท าใหก้าร
ปลอ่ย GHG ทางออ้มมีมากกวา่ทางตรง ไทยมี
เพียงการผลิตขัน้ทติุยภมูิจากเศษโลหะ และ
สง่ออกผลิตภณัฑก์ลางน า้ (ฟอยล)์ และ
ผลิตภณัฑป์ลายน า้ไปยงั EU มากท่ีสดุ

 การเผาไหมเ้ชือ้เพลิงแบบอยูก่บัท่ี เช่น ก๊าซ
ธรรมชาติ LPG น า้มนัเตา ดีเซล

 การเผาไหมเ้ชือ้เพลิงแบบเคลื่อนท่ี
 การใชก๊้าซคารบ์อนไดออกไซด์
 การใชไ้ฟฟา้

 การผลิตอะลมูิเนียมสีเขียว (Green aluminium)
โดยใชไ้ฟฟา้จากพลงังานน า้ หรือวตัถดิุบรีไซเคิล

 การใชเ้ทคนิคการผลิตท่ีเป็นนวตักรรมใหม ่เช่น
Inert Anode Smelting Technology ท่ีลด 
GHG และไดผ้ลผลติเป็นออกซิเจนดว้ย35/

ซีเมนต์ การผลิตซีเมนตใ์ชพ้ลงังานและปลอ่ย GHG สงู 
เนื่องจากสว่นประกอบหลกัของซีเมนตคื์อปนู
ขาวท่ีเกิดจากการเผาหินปนู และท าปฏิกิริยา
ทางเคมีกบัองคป์ระกอบอ่ืน ๆ เพื่อสรา้งปนูเม็ด 
(Clinker) นอกจากนีใ้นกิจกรรมการก่อสรา้งมี
สินคา้ทดแทนซีเมนตน์อ้ย โดยวสัดอ่ืุน ๆ เช่น 
ไม ้เหล็ก และกระจก ก็เหมาะกบัการใชง้านท่ีมี
ลกัษณะแตกต่างกนั

 การเผาไหมเ้ชือ้เพลิงแบบอยูก่บัท่ี เช่น ถ่านหิน 
ลิกไนต ์ปิโตรเลียมโคก้ น า้มนัเตา ดีเซล 
เชือ้เพลิงทดแทน Cracker Bottom (CKB)

 การเผาไหมเ้ชือ้เพลิงแบบเคลื่อนท่ีในการ
ขนสง่

 การเกิดปฏิกิริยา Calcination เพื่อเปลีย่น
หินปนูเป็นปนูขาว

 การใชไ้ฟฟา้

 การใชว้สัดทุดแทนปนูเม็ด เช่น สว่นประกอบ
แคลเซียม เถา้ลอย ปอซโซลาน กากถลงุ หรือลด
สดัสว่นปนูเม็ด หรือท่ีเรียกวา่การผลิต
ปนูซีเมนตไ์ฮดรอลิก ทดแทนปนูซีเมนตป์อรต์
แลนด ์ซึง่ปัจจบุนัมีการก าหนดมาตรฐาน
ผลิตภณัฑอ์ตุสาหกรรมปนูซีเมนตไ์ฮดรอลิก 
มอก. 2594-2556 แลว้

 การดกัจบัและการกกัเก็บคารบ์อน

ปุ๋ย ไทยพึง่พาการน าเขา้ปุ๋ ยเคมีเป็นหลกั มกีารผลิต
เองไดน้อ้ย เช่น ปุ๋ ยแอมโมเนียและแอมโมเนียม
ซลัเฟต ไทยจึงสง่ออกปุ๋ ยไปยงั EU นอ้ยดว้ย 
อยา่งไรก็ดี ปุ๋ ยเป็นสินคา้ที่มีการปลอ่ย GHG 
สงู โดยปุ๋ ยมกัประกอบดว้ยธาตสุามชนิด ไดแ้ก่ 
ไนโตรเจน ฟอสเฟต และโพแทสเซียม ซึง่ปุ๋ ย
จากไนโตรเจนมีการปลอ่ย GHG มากกวา่

 การแยกไฮโดรเจนจากก๊าซธรรมชาติดว้ยไอน า้
และความดนั (Methane steam reforming) 
และเปลี่ยนสภาพเป็นแอมโมเนีย กระบวนการ
นีป้ลอ่ย GHG มากท่ีสดุ จากพลงังานท่ีใชแ้ละ
จาก CO2 ท่ีเกิดขึน้ 

 GHG ยงัมาจากการใชปุ้๋ ยยเูรีย ปนูขาว และ
โดโลไมต ์รวมถึงการกกัเก็บคารบ์อนในดิน

 การดกัจบัและการกกัเก็บคารบ์อน ท่ีเกิดขึน้จาก
กระบวนการแยกไฮโดรเจนซึง่ท าปฏิกิริยากบัไน
ไตรเจนในอากาศ และแปลงไปเป็นปุ๋ ย
แอมโมเนีย

 การผลิตไฮโดรเจนดว้ยอิเลก็โทรลซิิสท่ีขบัเคลือ่น
ดว้ยพลงังานหมนุเวียน (Renewable-energy 
powered electrolysis)

พลำสติก 
(โพลิเมอร)์

เป็นอตุสาหกรรมที่ไทยสง่ออกไปยงั EU ใน
ปริมาณและสดัสว่นสงูท่ีสดุ มีการปลอ่ยก๊าซ
เรือนกระจกสงูท่ีสดุ อีกทัง้ยงัมีความเก่ียวเน่ือง
กบัหลายสาขา เช่น อตุสาหกรรมบรรจภุณัฑ์
ก่อสรา้ง ยานยนต ์เครื่องใชไ้ฟฟา้อิเลก็ทรอนิกส ์
และเครื่องมือแพทย ์โดยพลาสติกท่ีใชอ้ยา่ง
แพรห่ลาย เช่น โพลีเอทิลีน (PE) โพลิไวนิลคลอ
ไรด ์(PVC)

 GHG เกือบทัง้หมดถกูปลอ่ยออกมาในรูปของ 
CO2 โดยสว่นใหญ่ปลอ่ยออกมาจากเชือ้เพลิง
ฟอสซิลท่ีใชใ้นกระบวนการผลิตสารเคมี
พืน้ฐาน (Basic chemicals) เช่น เอทิลีน 
โพรพิลีน สไตรีน ฟีนอล การปลอ่ย GHG 
สว่นใหญ่จึงเป็นทางตรง 

 การใชไ้ฟฟา้

 การใชต้วัเรง่ปฏิกิริยาเพ่ือลดการใชพ้ลงังานใน
กระบวนการผลิต 

 การดกัจบั/การจดัเก็บ/การใชค้ารบ์อน (CCUS)
 การรีไซเคิลพลาสติก จากการแปรรูปขยะ

พลาสติก
 พลาสติกชีวภาพ จากธรรมขาติหรือทรพัยากร

หมนุเวียน เช่น วตัถดิุบทางการเกษตร (ขา้วโพด 
ออ้ย มนัส  าปะหลงั) และเซลลโูลส

Source: TGO, Cosbey et al. (2021), OIE, Krungsri Research

35/ https://packaging.oie.go.th/new/admin_control_new/html-demo/file_technology/8405319726.pdf

https://packaging.oie.go.th/new/admin_control_new/html-demo/file_technology/8405319726.pdf


เม่ือไดเ้หน็ภาพผลกระทบท่ีเป็นไปไดข้อง CBAM แลว้ ค  าถามส าคญัตอ่มาคือ ณ วันนีไ้ทยมีควำมพร้อมมำกน้อยเพียงใดในกำร
รับมือกับมำตรกำร CBAM ของสหภำพยุโรป และประเทศอื่น ๆ ในอนำคต ซึง่หากพิจารณาโครงสรา้งของมาตรการ CBAM
จะเหน็วา่ตน้ทนุของ CBAM สามารถเพิ่มขึน้หรือลดลงได ้จากความทา้ทาย 3 ประเดน็ดงัตอ่ไปนี ้

ควำมท้ำทำย 1 : กำรวัดปริมำณกำรปล่อยคำรบ์อนของสินค้ำ

ตวัแปรส าคญัในการก าหนดตน้ทนุของมาตรการ CBAM คือ Embedded Emission หรือปรมิาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีแปรผนั
ตรงกบัราคาของ CBAM Certificate ท่ีผ่านมาไทยมีการด าเนินงานดา้นการวดัการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีสามารถน าไปปรบัใชก้บั
การวดั Embedded Emission ของ CBAM ได ้กล่าวคือการออกเคร่ืองหมำยคำรบ์อนฟุตพริน้ทข์องผลิตภัณฑ ์(Carbon 
Footprint of Product: CFP) ซึง่เป็นเครื่องหมายท่ีระบปุรมิาณก๊าซเรือนกระจกท่ีปล่อยออกมาตลอดวฏัจกัรชีวติของผลิตภณัฑ ์(Life 
Cycle Assessment) ตัง้แตก่ารจดัหาวตัถดุบิ กระบวนการผลิต การกระจายสินคา้ การใชง้าน และการจดัการของเสียหลงัใชง้าน 
(Business to Consumer) เพ่ือส่ือสารใหผู้บ้รโิภครบัรูว้า่เป็นผลิตภณัฑท่ี์ใส่ใจเรื่องสิ่งแวดลอ้ม ซึง่ผู้ผลิตสามารถขอรบัเครื่องหมายได้
จากองคก์ารบรหิารจดัการก๊าซเรือนกระจก (องคก์ารมหาชน) (อบก.) โดยตอ้งรบัผิดชอบการค านวณคารบ์อนฟตุพริน้ทด์ว้ยตนเอง
หรืออาจจา้งที่ปรกึษา จากนัน้เป็นขัน้ตอนการทวนสอบโดยบคุคลหรือหน่วยงานท่ีไดร้บัอนญุาต และทา้ยท่ีสุดจะตอ้งไดร้บัการ
ตรวจสอบและอนมุตัโิดย อบก.36/

ไทยพร้อมแค่ไหนเม่ือ CBAM ใกล้เข้ำมำทุกที
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กำรวัด CFP และ Embedded Emission

Source: TGO, Circularise37/, Krungsri Research

36/ สามารถศกึษาขัน้ตอนและรายละเอียดเพ่ิมเติมไดท่ี้ http://thaicarbonlabel.tgo.or.th/index.php?lang=TH&mod=Y0hKdlpIVmpkSE5mY0hKdlkyVnpjdz09
37/ https://www.circularise.com/blogs/scope-1-2-3-emissions-explained

Material 
acquisition

Production process Distribution Usage Waste 
management

Carbon Footprint of Products

Direct Emission

Company facilities 
(fuel combustion)

Company vehicles

Indirect Emission

Purchased electricity

Indirect Emission
Upstream Downstream 

Scope 1 Scope 2 Scope 3

Leased assets
Business travel

Outsources

Distribution
Use of Product 
Waste disposal

“Embedded Emission” under EU-CBAM
Emission Scope / 

Carbon Footprint for Organization

http://thaicarbonlabel.tgo.or.th/index.php?lang=TH&mod=Y0hKdlpIVmpkSE5mY0hKdlkyVnpjdz09
https://www.circularise.com/blogs/scope-1-2-3-emissions-explained


75

56

49

23

33

43

8

1

382

37

47

13

15

10

10

60

1,986

661

435

258

172

119

112

5

1,981

111

101

54

60

21

25

497

Construction materials

Plastics & packaging

Petroleum

Petrochemicals & Chemicals

Paper & packaging

Electricity

Aluminum

Glass

Food, beverages, animal feed

Textile

Rubber

Wood

Automotive

Electrical appliances & electronics

Services & offices

Others

Numbers of CFP labels and companies registered 

Company

ProductC
B

A
M

-r
e

la
te

d
N

o
n

-C
B

A
M

22นับถอยหลังสู่ CBAM

38/ “Embedded emissions mean direct emissions released during the production of goods and indirect emissions from the production of electricity 
that is consumed during the production processes” (REGULATION (EU) 2023/956 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL)

39/ การขึน้ทะเบียน CFP 1 ผลิตภณัฑ ์มีคา่ธรรมเนียม 8,500 บาท และสงูสดุแบบเหมาจ่ายท่ี 110,000 บาท ส  าหรบัการขึน้ทะเบียน 101 ผลิตภณัฑข์ึน้ไป
(http://thaicarbonlabel.tgo.or.th/admin/uploadfiles/files/ts_7e7d2db8ca.pdf) 

ทัง้นี ้ประเดน็ค ำถำมทีน่่ำสนใจ คือ CFP กับ Embedded Emission ทีใ่ช้ใน CBAM เหมือนหรือแตกต่ำงกันอย่ำงไร โดยหาก
เราเปรียบเทียบรายละเอียดการวดัทัง้สองแบบจะพบวา่มีความแตกตา่งกนัท่ี Embedded Emission จะวดัเฉพาะการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกทางตรงและทางออ้ม (จากการใชไ้ฟฟ้า) ท่ีเกิดขึน้ในกระบวนการผลิตเทา่นัน้38/ หรืออาจกล่าวไดว้า่การวดัการปล่อยก๊าซฯ 
ตลอดทัง้วงจรชีวติตามขัน้ตอนของ CFP เป็นขอบเขตท่ีกวา้งกวา่ Embedded Emission นั่นเอง

CFP ถือเป็นการเริ่มตน้ท่ีดีของไทย เพราะนอกจากจะเป็นการเตรียมความพรอ้มดา้นการตรวจวดัและทวนสอบการปล่อยคารบ์อน
แลว้ ฉลาก CFP ยงัไดร้บัการบรรจเุขา้สู่รายการวสัดท่ีุเป็นมิตรกบัสิ่งแวดลอ้มในเกณฑก์ารประเมินความยั่งยืนทางพลงังานและ
สิ่งแวดลอ้มไทย ซึง่เป็นมาตรฐานอาคารเขียวไทย และอยู่ในรายการสินคา้ใน “บตัรเดียวเขียวทั่วไทย” (Green Card) ท่ีเป็นการแสดง
ความใส่ใจตอ่สิ่งแวดลอ้ม ซึง่เป็นประเดน็ท่ีผูบ้รโิภคใหค้วามส าคญัมากขึน้ อย่างไรก็ดี คา่ใชจ้่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบั CFP ทัง้การตรวจวดั 
ทวนสอบ และขึน้ทะเบียนจดัวา่คอ่นขา้งสงู39/ อีกทัง้เครื่องหมายมีอายเุพียง 2 ปี หากหมดอายตุอ้งย่ืนขอและทวนสอบใหม่ จงึอาจ
เป็นเหตใุหก้ารขึน้ทะเบียน CFP ในปัจจบุนัยงัอยู่ในวงจ ากดั

ปัจจบุนั ณ วนัท่ี 13 มิถนุายน 2566 มีผลิตภณัฑท่ี์ผ่านการรบัรอง CFP จาก อบก. แลว้จ านวน 7,122 ผลิตภณัฑจ์าก 820 บรษิัท 
ในจ านวนนี ้หากพิจารณาเฉพาะผลิตภณัฑท่ี์ยงัไม่หมดอายสุญัญาจะมีเพียง 2,872 ผลิตภณัฑจ์าก 268 บรษิัทเทา่นัน้ โดยจากสถิติ
การรบัรองสะสมที่ผ่านมา สินคา้กลุ่มวสัดกุ่อสรา้ง เช่น เหล็ก และซีเมนต ์ไดร้บัการรบัรองมากท่ีสดุถงึ 1,986 ผลิตภณัฑ ์รองลงมาคือ
กลุ่มอาหารและเครื่องดื่ม ท่ีน่าสนใจคือเม่ือเปรียบเทียบสินคา้ CBAM ทัง้ที่ครอบคลมุในขณะนีแ้ละมีโอกาสครอบคลมุในอนาคต 
และสินคา้ท่ีอยู่นอก CBAM จะเหน็วา่ สินค้ำกลุ่ม CBAM มีกำรขอรับฉลำก CFP มำกกว่ำ โดยเฉพำะวัสดุก่อสร้ำง พลำสตกิ 
ปิโตรเลียม ปิโตรเคมีและเคมีภัณฑ์ อย่างไรก็ดี เม่ือเปรียบเทียบจ านวนบรษิัทท่ีขึน้ทะเบียน CFP กบัจ านวนบรษิัททัง้หมดในแตล่ะ
อตุสาหกรรม พบวา่ยงัมีสดัส่วนนอ้ยมาก โดยวสัดกุ่อสรา้งมีสดัส่วนเพียง 4.8% รองลงมาคืออะลมูิเนียม (2.7%) ส่วนพลาสตกิอยู่ท่ี
ราว 1.0% เทา่นัน้ สะทอ้นวา่น่าจะยงัมีผูป้ระกอบการอีกมากท่ียงัไม่มีความพรอ้มดา้นการวดัและจดัเก็บขอ้มูลการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกท่ีไดก้ารรบัรองอย่างเป็นทางการ

ภำพที ่11

จ ำนวนผลิตภณัฑแ์ละบริษัททีผ่่ำนกำรรับรอง CFP

Source: TGO, Krungsri Research

http://thaicarbonlabel.tgo.or.th/admin/uploadfiles/files/ts_7e7d2db8ca.pdf
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อีกประเดน็หนึ่งที่ส  าคญันอกจากความแตกตา่งของการวดัการปล่อยก๊าซเรือนกระจก คือควำมท้ำทำยด้ำนกำรทวนสอบ 
(Verification) ท้ังด้ำนมำตรฐำน ระบบ และบุคลำกร โดยสหภาพยโุรปก าหนดใหผู้ท้วนสอบอิสระที่สามารถทวนสอบขอ้มลู
ปรมิาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตอ้งขึน้ทะเบียนภายใตร้ะบบ EU ETS หรือขึน้ทะเบียนกบัหน่วยงานรบัรองมาตรฐานแหง่ชาต ิ
(National Accreditation Body) ของประเทศสมาชิกสหภาพยโุรป ทั้งนี ้อบก. และส ำนักงำนมำตรฐำนผลิตภัณฑอุ์ตสำหกรรม 
(สมอ.) ก ำลังร่วมกันพัฒนำระบบกำรวัดและทวนสอบของไทยให้มีมำตรฐำนเทียบเท่ำกับสหภำพยุโรป ซึง่คาดวา่จะ
ออกมาในรูปแพลตฟอรม์ดจิิทลัที่ใชค้  านวณและทวนสอบ Embedded Emission ใหส้อดคลอ้งกบั CBAM รวมถงึพฒันาก าลงัคนผูมี้
ความเช่ียวชาญในการวดัและทวนสอบคารบ์อนตามมาตรฐาน ซึง่จะเป็นท่ีตอ้งการอย่างมากในอนาคตอนัใกล ้ดงันัน้ การมีระบบ
ตรวจวดั รายงาน และทวนสอบ (Measurement, Reporting and Verification: MRV) ท่ีไดม้าตรฐานของไทยเองจะช่วยประหยดั
ตน้ทนุของผูส้่งออก อีกทัง้ยงัเป็นการรกัษาคา่ใชจ้่ายท่ีเกิดขึน้จากการปฏิบตัติามมาตรการ CBAM ใหอ้ยู่กบัหน่วยงานในประเทศ 
แทนท่ีจะตอ้งเสียคา่ใชจ้่ายใหก้บัองคก์รในตา่งประเทศอีกดว้ย

ควำมท้ำทำย 2 : กำรลดต้นทุน CBAM ด้วยกลไกรำคำคำรบ์อนในประเทศ

ภายใตก้ฎระเบียบ CBAM ระบวุา่หากผูน้  าเขา้สามารถพิสจูนไ์ดว้่าสินคา้ท่ีน าเขา้มานัน้ไดจ้่ายราคาคารบ์อนในขัน้ตอนการผลิตจาก
ประเทศตน้ทางแลว้ สามารถน าตน้ทนุดงักล่าวมาหกัออกจาก CBAM Certificate ท่ีตอ้งซือ้ได ้ดงันัน้หากประเทศคู่คา้ของสหภาพ
ยโุรปมีกลไกราคาคารบ์อน (Carbon Pricing) ท่ีสอดคลอ้งกบัมาตรฐานของสหภาพยโุรป ผูป้ระกอบการก็จะสามารถลดตน้ทนุจาก 
CBAM ได ้

ปัจจบุนัไทยมีการซือ้ขายคารบ์อนเครดติภาคสมคัรใจจากโครงกำรลดก๊ำซเรือนกระจกภำคสมัครใจตำมมำตรฐำนประเทศไทย 
(Thailand Voluntary Emission Reduction: T-VER) ซึง่แมต้ลาดจะยงัมีขนาดเล็กและราคาการซือ้ขายเฉล่ียอยู่ท่ีเพียง 108 บาท
ตอ่ตนัคารบ์อนไดออกไซด ์ในปี 2565 รวมถงึยงัมีปรมิาณการซือ้ขายนอ้ยเทียบกบัปรมิาณคารบ์อนเครดติท่ีไดร้บัรอง ส่วนหนึ่งเป็น
เพราะลกัษณะตลาดแบบสมคัรใจท าใหไ้ม่มีแรงผลกัดนัใหภ้าคธุรกิจเขา้รว่มมากนกั ตลอดจนความเขา้ใจขัน้ตอนและประโยชนจ์าก
โครงการยงัมีจ ากดั อีกทัง้ยงัมีประเดน็เรื่องตน้ทนุการด าเนินการสงู ไม่วา่จะเป็นการตรวจวดั ประเมิน และทวนสอบ รวมถงึการขอขึน้
ทะเบียน T-VER และการขอรบัรองคารบ์อนเครดติ40/ อย่ำงไรก็ด ีตลำดคำรบ์อนเครดิตของไทยยังมีศักยภำพในกำรเตบิโตอีก
มหำศำลจำกท้ังฝ่ังอุปสงคแ์ละอุปทำน ตามทศิทางการมุ่งสู่ความเป็นกลางทางคารบ์อน และเม่ือตลาดคารเ์ครดติของไทย
เขม้แข็งขึน้ในอนาคตทัง้ในเชิงปรมิาณและเชิงคณุภาพ โอกาสที่จะน ากลไกดงักล่าวไปลดภาระการซือ้ CBAM Certificate ของ
ผูส้่งออกไทยนัน้ยิ่งเป็นไปไดม้ากขึน้ ดงันัน้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรเรง่เจรจาความตกลงกบัสหภาพยโุรป และอาจตอ้งปรบั
มาตรฐานของ T-VER รวมถงึกลไกราคาคารบ์อนอ่ืน ๆ ท่ีอาจเกิดขึน้ในอนาคต ใหส้อดคลอ้งกบั CBAM มากขึน้ดว้ย

40/ ศกึษารายละเอียดเพ่ิมเติมไดท่ี้ https://ghgreduction.tgo.or.th/th/tver-step/tver-fee.html

https://ghgreduction.tgo.or.th/th/tver-step/tver-fee.html
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กลไกรำคำคำรบ์อนภำคสมัครใจในประเทศไทย

กลไกรำคำคำรบ์อน (Carbon Pricing) หมายถงึการท าใหก้ารปล่อยคารบ์อนมีราคา ผ่านกลไกภาษีคารบ์อน (Carbon
tax) ตลอดจนกลไกตลาดซือ้ขายการปล่อยคารบ์อน เช่น 1) ระบบซือ้ขายสิทธ์ิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Emission
Trading Scheme: ETS) ซึง่รฐับาลจะก าหนดเพดานปรมิาณการปล่อยคารบ์อนรวมไว ้และอนญุาตใหมี้การซือ้ขายสิทธ์ิ
ในการปล่อยคารบ์อน (Cap and Trade)41/ 2) การซือ้ขายคารบ์อนเครดติ (Carbon Credit) หรือปรมิาณก๊าซเรือนกระจกท่ี
ลด/กกัเก็บไดจ้ากโครงการลดก๊าซเรือนกระจกท่ีไดร้บัการรบัรองตามมาตรฐานตา่ง ๆ42/ ซึง่เป็นกลไกตลาดภาคสมคัรใจ

ในบรบิทของประเทศไทย ปัจจบุนัไทยมีตลาดการซือ้ขายคารบ์อนเครดติภาคสมคัรใจ ท่ีเรียกวา่โครงกำรลดก๊ำซเรือน
กระจกภำคสมัครใจตำมมำตรฐำนประเทศไทย (Thailand Voluntary Emission Reduction: T-VER) ซึง่เริ่ม
ด  าเนินการโดย อบก. ในปี 2557 ทัง้นี ้ ณ วนัท่ี 15 มิถนุายน 2566 ปรมิาณการลดก๊าซเรือนกระจกท่ีไดร้บัการรบัรองจาก
โครงการ T-VER คดิเป็น 15.8 ลา้นตนัคารบ์อนไดออกไซดเ์ทียบเทา่ (MtCO2e) โดยมาจากโครงการลดก๊าซเรือนกระจก 295 
โครงการ ส่วนใหญ่เป็นโครงการพฒันาพลงังานทดแทน อย่างไรก็ตาม ปรมิาณก๊าซเรือนกระจกท่ีลดไดค้ดิเป็นเพียง 5.6% 
ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสทุธิของไทยเท่านัน้43/ ชีใ้หเ้หน็วา่เสน้ทางสู่ความเป็นกลางทางคารบ์อนของไทยยงัคงยาวไกล

ในดา้นการซือ้ขายคารบ์อนเครดติ44/ แมจ้ะยงัมีสดัส่วนนอ้ยเม่ือเทียบกบัปรมิาณคารบ์อนท่ีลดหรือกกัเก็บไดจ้ากโครงการ
ตา่ง ๆ โดยหากดเูฉพาะปี 2565 มีคารบ์อนเครดติท่ีไดร้บัการรบัรอง 4.7 MtCO2e แตป่รมิาณการซือ้ขายอยู่ท่ีราว 1.2 
MtCO2e หรือคดิเป็นประมาณ 1 ใน 4 เทา่นัน้ อย่างไรก็ดี เม่ือมองยอ้นกลบัไป นบัวา่ปรมิาณและมลูคา่การซือ้ขายคารบ์อน
เครดติจากโครงการ T-VER เตบิโตอย่างกา้วกระโดดเม่ือเทียบกบัช่วงแรกของการด าเนินงาน โดยมีอตัราการเตบิโตเฉล่ีย
ในช่วงปี 2559-2565 ถงึ 144% และ 131% ตามล าดบั

Box 1

41/ ไทยมีโครงการน ารอ่งระบบการซือ้ขายใบอนญุาตปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกภาคสมคัรใจของประเทศไทย โดย อบก. 
(http://carbonmarket.tgo.or.th/index.php?lang=TH&mod=Y29uY2VwdF92ZXRz) 

42/ คารบ์อนเครดิตหรือปริมาณการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกท่ีลดไดต้  ่ากวา่กรณีการด  าเนินธรุกิจตามปกติ (Business-as-Usual: BaU) ท่ีสามารถซือ้ขาย
ในตลาด ตอ้งไดร้บัการรบัรองตามมาตรฐานตา่ง ๆ เช่น Clean Development Mechanism (CDM) The Gold Standard (GS) Verified Carbon 
Standard (VCS) รวมถึงมาตรฐาน Thailand Voluntary Emission Reduction (T-VER)

43/ ปริมาณการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกสทุธิ (หกัการดดูกลบัของภาคป่าไมแ้ละการใชป้ระโยชนท่ี์ดิน) ในประเทศไทยอยู่ท่ี 280.7 ลา้นตนั
คารบ์อนไดออกไซดเ์ทียบเท่า ในปี 2562 (https://climate.onep.go.th/th/topic/database/ghg-inventory/#1629282850097-8b14e636-4ba4) 

44/ สามารถด  าเนินการได ้2 รูปแบบ ไดแ้ก่ 1) การซือ้ขายดว้ยการตกลงกนัระหวา่งผูซื้อ้และผูข้ายโดยตรงโดยไมผ่า่นตลาด (Over-the-counter: OTC) 
ซึ่งเป็นรูปแบบหลกัของ T-VER และ 2) การซือ้ขายผา่นแพลตฟอรม์ตลาดซือ้ขาย (Trading Platform) ท่ีเริ่มมีตัง้แตปี่งบประมาณ 2566 เป็นตน้ไป
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ตลำดคำรบ์อนเครดิตภำยใต้โครงกำร T-VER

Source: TGO, Krungsri Research

http://carbonmarket.tgo.or.th/index.php?lang=TH&mod=Y29uY2VwdF92ZXRz
https://climate.onep.go.th/th/topic/database/ghg-inventory/#1629282850097-8b14e636-4ba4


กลไกรำคำคำรบ์อนภำคสมัครใจในประเทศไทย (ต่อ)

ในท านองเดียวกนั ราคาเฉล่ียของคารบ์อนเครดติในปี 2565 เพิ่มสงูขึน้มากถงึระดบั 108 บาทตอ่ตนัคารบ์อนไดออกไซด ์ซึง่
สงูขึน้จากปีก่อนกว่า 3 เทา่ โดยประเภทโครงการท่ีขายคารบ์อนเครดติไดร้าคาดีท่ีสดุคือการปลกูป่า (เฉล่ีย 184 บาทตอ่ตนั
คารบ์อนไดออกไซด ์และราคาสงูสดุถงึ 2,000 บาท) ในขณะที่ปรมิาณการซือ้ขายส่วนใหญ่มาจากโครงการพลงังาน
หมนุเวียน อาท ิพลงังานชีวมวล ชีวภาพ และพลงังานแสงอาทติย ์แตน่อกจากโครงการพลงังานชีวภาพแลว้ ราคาขาย
คารบ์อนเครดติของโครงการอ่ืน ๆ ยงัอยู่ในระดบัต ่า

ตลาดคารบ์อนเครดติของไทยยงัมีแนวโนม้เตบิโตไดอี้กมาก สะทอ้นจากการตื่นตวัเรื่องความเป็นกลางทางคารบ์อนของผูมี้
ส่วนไดส้่วนเสียทกุภาคส่วนในการจดัตัง้เครือข่ายคารบ์อนนิวทรลัประเทศไทย (Thailand Carbon Neutral Network:
TCNN)45/ ปัจจบุนั TCNN มีสมาชิก 431 องคก์ร โดยหนึ่งในเปา้หมายคือการขบัเคล่ือนและขยายตลาดคารบ์อนเครดติใน
ประเทศ นอกจากนีย้งัมีสมาคมพลงังานหมนุเวียนไทย (RE100 Thailand Club)46/ ซึง่เป็นการรวมตวัของผูป้ระกอบการดา้น
พลงังาน ผูใ้ชพ้ลงังาน และผูผ้ลิตสินคา้ เพ่ือขบัเคล่ือนการผลิตและใชพ้ลงังานหมนุเวียน 100% 47/

44.7% 28.2% 14.7% 9.7%

Biomass (28.91 THB/ton) Biogas (133.05 THB/ton) Solar energy (30.31 THB/ton)

Forest (183.99 THB/ton) Hydropower (87.18 THB/ton) Others

25นับถอยหลังสู่ CBAM

Box 1

ภำพที ่13

ปริมำณและรำคำกำรซือ้ขำยเฉลี่ยของคำรบ์อนเครดิต จ ำแนกตำมโครงกำร  

Source: TGO, Krungsri Research

45/ http://tcnn.tgo.or.th/index.php?lang=TH&mod=YUc5dFpRPT0
46/ https://re100th.org/#
47/ ในการไปสูเ่ป้าหมาย RE100 ผูป้ระกอบการสามารถขอรบัใบรบัรองเครดิตการผลิตพลงังานหมนุเวียน (Renewable Energy Certificate : REC) ซึ่งเป็นกลไกอา้งสิทธ์ิการผลิต

และการใชไ้ฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวียนผา่นการรบัรองจากหนว่ยงานท่ีไดร้บัมอบหมายตามมาตรฐาน โดย REC สามารถซือ้ขายไดเ้หมือนคารบ์อนเครดิต แตว่ตัถปุระสงคข์อง 
REC คือการลดการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจก Scope 2 เท่านัน้ ขณะท่ีคารบ์อนเครดิตสามารถลดหรอืชดเชย Scope 1, 2 และ 3 ได ้(การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
https://egc.egat.co.th/rec-คืออะไร/ และองคก์ารบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก (องคก์ารมหาชน))

2.1%

0.6%

http://tcnn.tgo.or.th/index.php?lang=TH&mod=YUc5dFpRPT0
https://re100th.org/
https://egc.egat.co.th/rec-คืออะไร/
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ควำมท้ำทำย 3 : กำรปรับเปล่ียนไปสู่เศรษฐกิจคำรบ์อนต ่ำ

นอกเหนือจากความพยายามในการลดตน้ทนุจากมาตรการ CBAM ในระยะสัน้ ผ่านการใชก้ลไกการตรวจวดั ทวนสอบ และกลไก
ราคาคารบ์อนในประเทศดงัที่ไดก้ล่าวไปแลว้ แนวทางที่ส  าคญัในระยะยาวคือการมุ่งลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในการด าเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจเพ่ือกา้วเขา้สู่การเป็นเศรษฐกิจคารบ์อนต ่า ซึง่จะช่วยลด Embedded Emission ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพท่ีสดุ

ค ำถำมต่อมำคือ ปัจจุบันไทยอยู่จุดไหนเมื่อเทียบกับเป้ำหมำยกำรเป็นเศรษฐกิจคำร์บอนต ่ำ เม่ือดจูากยทุธศาสตรร์ะยะยาว
ในการพฒันาแบบปล่อยก๊าซเรือนกระจกต ่าของประเทศ ฉบบัปรบัปรุง ท่ีส  านกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดลอ้ม กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม ไดจ้ดัส่งให ้UNFCCC48/ เม่ือปี 2565 คาดการณไ์วว้า่เพ่ือใหบ้รรลุ
เปา้หมาย Net Zero Emission ไทยตอ้งปล่อยก๊าซเรือนกระจกรวมไม่เกิน 120 MtCO2e ในปี 2608 เพ่ือที่วา่เม่ือหกัการดดูกลบัจาก
ภาคป่าไมแ้ลว้ประเทศไทยจะมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็น 0 แต ่ณ ปี 2562 ไทยมีปรมิาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอยู่ถงึ 
373 MtCO2e หรือกวา่ 3 เทา่ของคา่เปา้หมาย จงึนบัวา่ยงัอยู่ไกลจากเสน้ชยั ซึง่หมายความวา่เราอาจจะตอ้งวิ่งด้วยความเรว็สงูขึน้ 
อย่ำงไรก็ด ีไทยยังไม่มีกำรบังคับใช้กฎหมำยทีม่ีเป้ำหมำยเฉพำะเจำะจงในกำรเป็นเศรษฐกิจคำรบ์อนต ่ำ แมท่ี้ผ่านมา
ภาครฐัก าลงัผลกัดนั (รา่ง) พระราชบญัญตักิารเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศ หรือ “กฎหมายโลกรอ้น” อยู่ก็ตาม ซึง่หากกฎหมาย
ดงักล่าวมีผลบงัคบัใชไ้ดใ้นเรว็วนัก็จะเป็นอีกหนึ่งแรงผลกัดนัใหท้กุภาคส่วนด าเนินการควบคมุการปล่อยคารบ์อนอย่างจรงิจงัมากขึน้
เพ่ือบรรลเุปา้หมาย Net Zero รว่มกนั 49/

หากมองภาพรายภาคส่วนท่ีมีธรรมชาตกิารปล่อยคารบ์อนแตกตา่งกนั ยทุธศาสตรร์ะยะยาวฯ ของไทย ไดว้างแนวทางการลดก๊าซ
เรือนกระจกในภาคส่วนตา่ง ๆ ไว ้โดยภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบั CBAM โดยตรง ไดแ้ก่ สาขาพลงังาน และกระบวนการทาง
อตุสาหกรรม ท้ังนี ้ยุทธศำสตรร์ะยะยำวฯ ของไทยมุ่งไปทีก่ำรใช้พลังงำนทดแทน กำรใช้ยำนยนตไ์ฟฟ้ำ กำรศกึษำวจิัย
และพัฒนำเทคโนโลยสี ำคัญ เช่น กำรดักจับและกักเก็บคำรบ์อน (CCS) ซึง่มำตรกำรเหล่ำนีจ้ะลดกำรปล่อยคำรบ์อน
ทำงตรงและทำงอ้อมตำมนิยำมของกฎหมำย CBAM ได้ ขณะที่มาตรการเฉพาะภาคอตุสาหกรรมนัน้มุ่งเนน้ไปท่ีอตุสาหกรรม
ซีเมนตด์ว้ยการใชว้สัดทุดแทนปนูเม็ด ในขณะที่มาตรการเฉพาะอตุสาหกรรมโลหะ (เหล็กและอะลมูิเนียม) ยงัไม่ชดัเจน ส่วนหนึ่งเป็น
เพราะการปล่อยคารบ์อนส่วนใหญ่เกิดจากการใชพ้ลงังานฟอสซลิและไฟฟ้าในกระบวนผลิตซึง่ปรากฏในภาคพลงังานแลว้ 

Source: TGO, ONEP, Krungsri Research

48/ เป็นการตัง้เป้าหมายภายใตอ้นสุญัญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC)
49/ https://www.greenpeace.org/thailand/story/17760/climate-emergency-thai-climate-change-law/

ตำรำงที ่7 

ยุทธศำสตรก์ำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกของไทยในภำคพลังงำนและภำคอุตสำหกรรม

สำขำ แนวทำง/มำตรกำร
สำขำพลังงำน 
ปลอ่ย GHG 70% ของไทย โดยมาจาก
การผลติไฟฟ้า และการขนสง่ เป็นหลกั

การปรบัปรุงประสทิธิภาพการใชพ้ลงังาน
การปรบัเปล่ียนเทคโนโลยี เช่น เทคโนโลยี CCS/CCUS
การใชย้านยนตไ์ฟฟ้า (Electric Vehicle)
การเพิ่มสดัสว่นการใชพ้ลงังานทดแทนผลติไฟฟ้าและความรอ้น

สำขำกระบวนกำรทำงอุตสำหกรรม
และกำรใช้ผลิตภัณฑ์
ปลอ่ย GHG 10% ของไทย

การทดแทนปนูเม็ด
การทดแทน/ปรบัเปล่ียนสารท าความเย็นท่ีมีคา่ศกัยภาพในการท าใหโ้ลกรอ้นต ่า (Low GWP)
การจดัการน า้เสียอตุสาหกรรม ไดแ้ก่ การเพิ่มการผลติก๊าซชีวภาพจากน า้เสียอตุสาหกรรมดว้ยการน าก๊าซ
มีเทนกลบัมาใชป้ระโยชน์

https://www.greenpeace.org/thailand/story/17760/climate-emergency-thai-climate-change-law/
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จะเหน็วา่แนวทางที่ไทยมุ่งเนน้โดยเฉพาะในภาคพลงังานนัน้จ าเป็นตอ้งอาศยัเทคโนโลยีเขา้มาช่วยในการปรบัเปล่ียนกิจกรรมเพ่ือลด
การปล่อยคารบ์อน ถงึแมว้า่ในปัจจบุนัเทคโนโลยีสีเขียวหรือเทคโนโลยีคารบ์อนต ่าท่ีก าลงัมาแรงทั่วโลกจะมีศกัยภาพสงูในการลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก แตย่งัตอ้งอาศยัการวจิยัและพฒันาตอ่เน่ืองเพ่ือใหเ้กิดการน าไปใชอ้ย่างแพรห่ลาย ยิ่งไปกวา่นัน้ หลาย ๆ 
เทคโนโลยียงัมีตน้ทนุสูง เช่น เชือ้เพลิงไฮโดรเจนและการดกัจบัและกกัเก็บคารบ์อน (CCS) ซึง่ส  าหรบัขอ้หลงัในกรณีของประเทศไทย 
บรษิัท ปตท. ส ารวจและผลิตปิโตรเลียม (ปตท.สผ.) ไดเ้ริ่มศกึษาความเป็นไปไดต้ัง้แตปี่ 2564 และคาดวา่จะสามารถเริ่มใช้
เทคโนโลยี CCS ท่ีแหล่งก๊าซธรรมชาตอิาทติยไ์ดใ้นปี 256950/

50/ https://www.pttep.com/th/Sustainability/Carbon-Capture-And-Storage.aspx
51/ https://greenly.earth/en-us/blog/ecology-news/everything-you-need-to-know-about-green-technology-in-2022

เทคโนโลยพีลังงำน
หมุนเวียน

• เชน่ พลงังานแสงอาทิตย์
พลงังานลม พลงังานน า้
พลงังานความรอ้นใตพ้ืน้
พิภพ (Geothermal)

เทคโนโลยดีักจับและ
กักเก็บคำรบ์อน

• การดกัจบัและน า CO2
ลงไปกกัเก็บใตพ้ิภพ และ
ยงัน าไปใชง้านได้ เชน่ ฉีด
กลบัเขา้ไปในบอ่น า้มนั
เพ่ือเพ่ิมการผลิต

เทคโนโลยแีบตเตอร่ี

• แบตเตอรีย่านยนตไ์ฟฟา้ 
• ตวัเก็บพลงังานระยะยาว

เทคโนโลยไีฮโดรเจน

• EV ที่มีเซลลเ์ชือ้เพลิง 
(Fuel cell) ที่ผลิตไฟฟา้
ไดโ้ดยตรงจากไฮโดรเจน

• แยกไฮโดรเจนดว้ยไฟฟา้

เทคโนโลยี
กำรจัดกำรของเสีย

• การเปลี่ยนของเสียใหเ้ป็น
ผลิตภณัฑใ์หมท่ี่ใชง้านได ้
(Upcycle)

• เปลี่ยนเศษอาหารใหเ้ป็น
ปุ๋ ย ลดการฝังกลบ

เทคโนโลยี
อำคำรสีเขียว

• การก่อสรา้งที่ใชว้สัดเุป็น
มิตรกบัสิ่งแวดลอ้ม 

• อาคารที่ใชค้วามรอ้นและ
ความเย็นนอ้ย

เทคโนโลยี
กำรติดตำมคำรบ์อน 

• ซอฟตแ์วรค์  านวณการ
ปลอ่ยคารบ์อนขององคก์ร

• แพลตฟอรม์ซือ้ขาย
คารบ์อน

เทคโนโลยี
เกษตรและอำหำร

• การเกษตรแมน่ย า
• การท าเกษตรแนวตัง้ 
(ใชท้ี่ดินนอ้ย ใชน้ า้นอ้ย)
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เทคโนโลยสีีเขียวที่ส ำคัญ  

Source: The Structure, Greenly51/, Krungsri Research

https://www.pttep.com/th/Sustainability/Carbon-Capture-And-Storage.aspx
https://greenly.earth/en-us/blog/ecology-news/everything-you-need-to-know-about-green-technology-in-2022


แมว้า่ภาคเอกชนเป็นตวัแปรส าคญัในการก าหนดความส าเรจ็ของการเปล่ียนผ่านไปสู่เศรษฐกิจคารบ์อนต ่า แตป่ฏิเสธไม่ไดเ้ช่นกนัวา่
ภาคส่วนอ่ืน ๆ ก็มีบทบาทในการสนบัสนนุและผลกัดนัใหก้ารเปล่ียนผ่านเป็นไปอย่างมีประสิทธิผลและราบรื่น จากการส ารวจ
มมุมองดา้นความยั่งยืนโดย UN Global Compact และ Accenture เม่ือปลายปี 2565 ท่ีไดส้อบถามผูบ้รหิารมากกวา่ 2,600 คน 
ใน 128 ประเทศ52/ พบวา่ 52% ของ CEO ทัง้หมดเหน็วา่รฐับาลมีอิทธิพลมากท่ีสดุตอ่ความยั่งยืน เป็นท่ีน่าสนใจว่า 21% ของ CEO
มองวา่ธนาคารมีบทบาทส าคญัตอ่ความยั่งยืนเช่นกนั ซึง่สดัส่วนนีเ้พิ่มขึน้อย่างกา้วกระโดดจาก 6% ในปี 2564 ชีใ้หเ้หน็ถงึ
ความส าคญัของผูมี้ส่วนไดส้่วนเสียหลกัอย่างภาครฐัและภาคการเงิน

ภำครัฐเองมีหนา้ท่ีก าหนดทศิทาง อ  านวยความสะดวก และสนบัสนนุใหภ้าคอตุสาหกรรมปรบัตวั ซึง่นโยบายของรฐับาลไทยท่ีโดด
เดน่คือการผลกัดนัยานยนตไ์ฟฟ้าตามนโยบาย 30@30 ดว้ยการตัง้เปา้ผลิตรถยนตท่ี์ปล่อยมลพิษเป็นศนูย ์ (Zero Emission
Vehicle: ZEV) อย่างนอ้ย 30% ของการผลิตรถยนตท์ัง้หมดในปี 2573 (ค.ศ. 2030) โดยออกมาตรการภาษีและการอดุหนนุตา่ง ๆ
เพ่ือสนบัสนนุการผลิตและการใช ้EV ในประเทศ เน่ืองจากยานยนตเ์ป็นสินคา้ท่ีเช่ือมโยงกบัหลาย ๆ อตุสาหกรรมจึงคาดวา่จะสรา้ง
ผลกระทบสีเขียวไปยงัสาขาอ่ืน ๆ ดว้ย นอกจากนีใ้นแง่ของอตุสาหกรรมในภาพรวม ส านกังานคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทนุ 
(BOI) ไดอ้อกมาตรการยกระดบัอตุสาหกรรม (Smart and Sustainable Industry) เม่ือตน้ปี 2566 เพ่ือสนบัสนนุใหภ้าคเอกชนลงทนุ
ดา้นความยั่งยืน53/ ไดแ้ก่ การประหยดัพลงังาน การใชพ้ลงังานทดแทน การลดผลกระทบตอ่สิ่งแวดลอ้ม และการปรบัปรุง
ประสิทธิภาพไปสู่มาตรฐานความยั่งยืนระดบัสากล54/ ทัง้นี ้ในไตรมาสที่ 1 ปี 2566 มีโครงการขอรบัการส่งเสรมิดา้นความยั่งยืน
ทัง้หมด 60 โครงการ มลูคา่การลงทนุ 3,333 ลา้นบาท สะทอ้นวา่ผูป้ระกอบการใหก้ารตอบรบัมาตรการดงักล่าวอย่างดี ถือเป็น
โอกาสในการยกระดบัการผลิตท่ียั่งยืนยิ่งขึน้ผ่านการสนบัสนนุดา้นตน้ทนุจากภาครฐั55/

บทบำทของแต่ละภำคสว่นในกำรขับเคล่ือน
เศรษฐกิจคำร์บอนต ่ำของไทย
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52/ จดัท าโดย UN Global Compact รว่มกบั Accenture เมื่อปี 2565 http://ebook.globalcompact-th.com/books/vsbf/#p=7
53/ ผูล้งทนุสามารถไดส้ิทธิและประโยชน ์ไดแ้ก่ 1) การยกเวน้อากรขาเขา้เครื่องจกัร/อปุกรณป์รบัปรุงประสิทธิภาพ 2) ยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบคุคล 3 ปี ในวงเงิน 50% ของเงินลงทนุ 

โดยไมร่วมคา่ท่ีดินหรือทนุหมนุเวียน อย่างไรก็ดี กิจการตอ้งมีขนาดการลงทนุไมน่อ้ยกวา่ 1 ลา้นบาท ยกเวน้ SMEs ท่ีเง่ือนไขลดลงเหลือไมน่อ้ยกวา่ 500,000 บาท 
(https://www.boi.go.th/th/smart_sustainable) 

54/ ตวัอย่างมาตรฐานความยั่งยืนระดบัสากล เช่น มาตรฐานการปฏิบตัิทางการเกษตรท่ีดี (Good Agriculture Practices: GAP) มาตรฐานการรบัรองป่าไมต้ามแนวทางขององคก์าร
พิทกัษ์ป่าไม ้(Forest Stewardship Council: FSC) มาตรฐาน PEFCs (Program for the Endorsement of Forest Certification Scheme) มาตรฐานระบบการจดัการความ
ปลอดภยัของอาหาร (ISO 22000)

55/ https://www.bangkokbiznews.com/environment/1069788

http://ebook.globalcompact-th.com/books/vsbf/#p=7
https://www.boi.go.th/th/smart_sustainable
https://www.bangkokbiznews.com/environment/1069788
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เพราะการปรบัเปล่ียนไปสู่เศรษฐกิจสีเขียวจ าเป็นตอ้งอาศยัเงินทนุอย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้ภำคกำรเงนิทีย่ั่งยนืจึงเขา้มามีบทบาท
ในการช่วยจดัสรรเงินทนุไปสู่ภาคเศรษฐกิจและอตุสาหกรรม ท่ีผ่านมาการออกตราสารหนีย้ั่งยืน (Sustainability bond) ของไทย
เตบิโตอย่างกา้วกระโดด โดย ณ สิน้ไตรมาสที่ 1 ปี 2566 อยู่ท่ี 5.5 แสนลา้นบาท เพิ่มขึน้ราว 5 เทา่จาก 1.1 แสนลา้นบาทในปี 2563
ซึง่ส่วนใหญ่เป็นโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก56/ ทัง้นี ้การเตบิโตของการเงินสีเขียว (Green Finance) มีทัง้โอกาสและความ
ทา้ทาย กล่าวคือมีโอกาสที่ผลิตภณัฑท์างการเงินสีเขียวจะเป็นท่ีตอ้งการยิ่งขึน้ ขณะเดียวกนัก็มีความทา้ทายในการประเมินวา่
กิจกรรมใดเป็นกิจกรรมเพ่ือสิ่งแวดลอ้มที่ควรสนบัสนนุอย่างแทจ้รงิ ดว้ยเหตนีุจ้งึน ามาซึ่งการจดัท ามาตรฐานการจดักลุ่มกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจท่ีค  านงึถงึสิ่งแวดลอ้มของประเทศไทย (Thailand Taxonomy) ท่ีจะช่วยใหป้ระเมินกิจกรรมดา้นความยั่งยืนไดด้ียิ่งขึน้

ทา้ยท่ีสดุ จากความทา้ทายท่ีเป็นผลพวงจาก CBAM ตลอดจนบทบาทของแตล่ะภาคส่วนในการมุ่งไปสู่เศรษฐกิจสีเขียวท่ีไดก้ล่าวไป 
บวกกบัภาพความเช่ือมโยงของผูมี้ส่วนไดส้่วนเสียท่ีจะรว่มกนัก าหนดทศิทางและความพรอ้มของไทยเม่ือ CBAM ก าลงัจะมีผลบงัคบั
ใชใ้นไม่ชา้นี ้เม่ือเรามองไปขา้งหนา้ แตล่ะภาคส่วนจะตอ้งท างานสอดประสานกนัเพ่ือลดผลกระทบจากการบงัคบัใช้ CBAM หรือ
อาจเรียกไดว้า่เป็นการพลิกวกิฤตใหเ้ป็นโอกาสได้

ภำพที ่15

ตัวอยำ่งผู้มีส่วนไดส้่วนเสียที่เกีย่วข้องกบั CBAM

Banks

Focal Point / Negotiator

CBAM compliance

Verifiers

Source: Krungsri Research

56/ https://thaipublica.org/2023/06/pier-research-climate-adaptation-financing/

Policymakers

Emission reduction

Association

Supporters

https://thaipublica.org/2023/06/pier-research-climate-adaptation-financing/


30นับถอยหลังสู่ CBAM

Thailand Taxonomy

มาตรฐานการจดักลุ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีค  านึงถงึสิ่งแวดลอ้มของประเทศไทย (Thailand Taxonomy) คือการก าหนด
นิยามและจดัหมวดหมู่กิจกรรมในภาคเศรษฐกิจท่ีค  านึงถึงสิ่งแวดลอ้มอย่างเป็นมาตรฐานเดียวกนั เพ่ือใชใ้นการประเมินวา่
กิจกรรมใดเขา้ข่ายเป็นการด าเนินธุรกิจท่ีค  านงึถงึสิ่งแวดลอ้ม เพ่ือช่วยในการประเมินกิจกรรมและลดความเส่ียงดา้นการ
ฟอกเขียว (Greenwashing) โดยจะมีการแบง่ชัน้ความเป็นมิตรตอ่สิ่งแวดลอ้มของกิจกรรมตา่ง ๆ ออกเป็น 3 ระดบั (Traffic-
Light System)58/ ดงันี้

ในขณะนี ้Thailand Taxonomy ไดด้  าเนินงานแลว้เสรจ็ในระยะแรก ซึง่มุ่งไปท่ีภาคพลงังานและภาคการขนส่ง ท่ีเป็น
ภาคส่วนหลกัท่ีปล่อยก๊าซเรือนกระจกในสดัส่วนสงู และในระยะถดัไปจะครอบคลมุภาคส่วนอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ ภาคอตุสาหกรรม 
ภาคเกษตรกรรม และภาคการผลิตน า้ประปา บ าบดัน า้เสีย และการฟ้ืนฟคูณุภาพน า้59/

Thailand Taxonomy จะเป็นประโยชนต์อ่หลายภาคส่วน ทัง้ภาคธุรกิจท่ีสามารถน าไปใชว้างแผนปรบัรูปแบบการด าเนิน
ธุรกิจ ส่วนภาคการเงินสามารถใชเ้ป็นแนวทางในการออกแบบผลิตภณัฑแ์ละบรกิารทางการเงินท่ีตอบโจทยก์ารปรับตวัของ
ภาคธุรกิจไทย อีกทัง้ยงัช่วยประเมินความเส่ียงเก่ียวกบัสินเช่ือสีเขียวไดด้ียิ่งขึน้ ในขณะเดียวกัน Taxonomy ท าใหเ้กิดความ
ทา้ทายดา้นการจดัเก็บขอ้มลูดา้นสิ่งแวดลอ้มท่ีตอ้งละเอียดและมีความโปรง่ใสมากขึน้เพ่ือประเมินความสอดคลอ้งกบั
หลกัเกณฑ ์ส่งผลใหภ้าคธุรกิจอาจตอ้งปรบัปรุงกระบวนการเก็บขอ้มลูดา้นสิ่งแวดลอ้ม แมอ้าจจะน ามาซึ่งตน้ทนุท่ีสงูขึน้ใน
ระยะสัน้แตก่็จะเป็นประโยชนต์อ่การปรบัตวัรองรบัมาตรการ CBAM ดว้ย อย่างไรก็ดี ยงัตอ้งค  านงึถงึความสอดคลอ้งกบั 
Taxonomy ของเขตเศรษฐกิจอ่ืน ๆ เช่น สหภาพยโุรป ท่ีมีกฎเกณฑด์า้นสิ่งแวดลอ้มที่เขม้งวดกวา่ไทย อีกทัง้ยงัมีบรบิทตา่ง
จากไทยท่ียงัพ่ีงพิงอตุสาหกรรมหนกัและการผลิตท่ีปล่อยมลพิษสงูเช่นไทย ซึง่ในประเดน็นีภ้าคธุรกิจตอ้งตดิตามอย่าง
ใกลช้ิด

Box 2

57/ https://www.sec.or.th/TH/Template3/Articles/2566/210166.pdf
58/ https://moneyandbanking.co.th/2023/18096/
59/ https://www2.deloitte.com/th/en/pages/about-deloitte/articles/thailand-taxonomy-th.html

ตำรำงที ่8
Thailand Taxonomy Traffic-Light System

Source: Money and Banking, BOT

สีเขียว
(Green List)

กิจกรรมที่เป็นมิตรกบั
สิ่งแวดลอ้ม

กิจกรรมที่ลดปัญหา Climate Change โดยมีการปลอ่ยก๊าซเรอืนกระจกสทุธิ
ใกลเ้คียงหรอืเทา่กบัศนูยใ์นปัจจบุนั

สีเหลือง
(Amber List)

กิจกรรมที่อยูร่ะหวา่ง
การปรบัตวั

กิจกรรมที่ยงัไมมี่การปลอ่ยก๊าซเรอืนกระจกสทุธิใกลเ้คียงหรอืเทา่กบัศนูยใ์น
ปัจจบุนัและอยูร่ะหวา่งปรบัตวัเพ่ือลดการปลอ่ยก๊าซเรอืนกระจก โดยสามารถ
ลดปัญหาไดบ้า้งแตย่งัปรบัปรุงใหด้ียิ่งขึน้ได้

สีแดง
(Red List)

กิจกรรมที่ไมเ่ป็นมิตรกบั
สิ่งแวดลอ้ม

กิจกรรมที่ไมส่ามารถถกูประเมินวา่เป็นมิตรตอ่การลดก๊าซเรอืนกระจกสทุธิได ้
และไมเ่ขา้ข่ายตามเง่ือนไขในระดบัสีเขียวหรอืสีเหลอืง

https://www.sec.or.th/TH/Template3/Articles/2566/210166.pdf
https://moneyandbanking.co.th/2023/18096/
https://www2.deloitte.com/th/en/pages/about-deloitte/articles/thailand-taxonomy-th.html


การประกาศใชม้าตรการ CBAM ของสหภาพยโุรปเป็นหนึ่งในสญัญาณของการมุ่งสู่สงัคมคารบ์อนต ่าอย่างจรงิจังมากขึน้ใน
ระดบันานาชาต ิประเทศไทยในฐานะที่ตัง้เปา้บรรล ุNet Zero Emission ชา้กวา่สหภาพยโุรปถงึ 15 ปี จ  าเป็นตอ้งปรบัตวัตาม
แนวทางของผูน้  าดา้นการจดัการกบัคารบ์อนท่ีมีนโยบายกา้วหนา้มากกว่า ดว้ยโครงสรา้งของ CBAM ท่ีมีระยะเปล่ียนผ่าน 2 ปี
กวา่ ก่อนจะบงัคบัใชอ้ย่างเตม็รูปแบบ ท าใหไ้ทยไดร้บัผลกระทบและเผชิญกบัความทา้ทายในช่วงระยะเปล่ียนผ่านและช่วง
การบงัคบัใชม้าตรการ ดงันี้

 ในระยะเปลี่ยนผ่ำน (ช่วงเวลาท่ียงัไม่ตอ้งซือ้ CBAM Certificate หรือตัง้แตต่ลุาคม 2566 - ธนัวาคม 2568) ผูผ้ลิต
และผูส้่งออกไทยจะเผชิญกบัตน้ทนุท่ีเพิ่มขึน้ในการรายงานปรมิาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของสินคา้ส่งออก 
โดยเฉพาะสินคา้ท่ีไทยส่งออกไปยงัสหภาพยโุรปมากอย่างเหล็ก เหล็กกลา้ และอะลมูิเนียม แต ่ณ ปัจจุบนั ผูผ้ลิต
ภาคอตุสาหกรรมของไทยยงัคอ่นขา้งขาดความพรอ้มในการตรวจวดัและเก็บขอ้มลูการปล่อยคารบ์อน โดยเฉพาะ
ผูผ้ลิตรายย่อย สะทอ้นจากอตัราการเขา้รว่มโครงการฉลากคารบ์อนของสินคา้ท่ียงัต  ่า ในขณะเดียวกันระบบการวดั 
รายงาน และทวนสอบ (MRV) ของไทยยงัจ าเป็นตอ้งไดร้บัการพฒันาใหต้รงตามมาตรฐานของสหภาพยโุรป รวมถงึ
ตอ้งเตรียมพรอ้มรบัอปุสงคข์องบรกิารท่ีจะขยายตวัขึน้ในอนาคต ทัง้ความพรอ้มของแพลตฟอรม์ ความตระหนกัและ
ความเขา้ใจของผูส้่งออก บคุลากรผูมี้ความสามารถในการทวนสอบ ตลอดจนการลดตน้ทนุของ MRV ท่ีอาจเป็น
ขอ้จ ากดัส าหรบัผูป้ระกอบการ โดยเฉพาะ MSMEs

 ในช่วงกำรบังคับใช้มำตรกำร เม่ือ EU-CBAM มีผลบงัคบัใชอ้ย่างเตม็รูปแบบในปี 2569 ซึง่เม่ือถงึตอนนัน้ ทัง้ผู้
ส่งออกและผูเ้ก่ียวขอ้งน่าจะสามารถปรบัตวัรองรบัระบบการตรวจวดัและรายงานไดใ้นระดบัหนึ่งแลว้ ประเดน็ทา้ทาย
ล าดบัถดัไปคือตน้ทนุท่ีจะตอ้งแบกรบัในการซือ้ CBAM Certificate ตามจ านวนการปล่อยคารบ์อนของสินคา้ไทยท่ีเกิน
เกณฑม์าตรฐาน ความทา้ทายนีจ้  าแนกไดเ้ป็น 2 ประเดน็ กล่าวคือ

 Embedded Emission ของสินคา้ไทยยงัสงูเน่ืองจากการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของไทยยงัหา่งจาก
เปา้หมายการเป็นกลางทางคารบ์อนอีกมาก อีกทัง้โครงสรา้งอตุสาหกรรมไทยยงัพึ่งพิงพลงังานและกระบวนการ
ผลิตท่ีปล่อยมลพิษสงู ซึง่ตา่งจากสหภาพยโุรป

 ผลกระทบจาก CBAM จะทวีความรุนแรงขึน้เป็นล าดบั จาก 1) การขยายขอบเขตอตุสาหกรรมเปา้หมายจาก 
6 กลุ่มสินคา้ในปัจจบุนั และ 2) ประเทศอ่ืนมีแนวโนม้ที่จะออกมาตรการท่ีคลา้ยคลงึกบั CBAM ไม่วา่จะเป็นอีก
ฟากของมหาสมทุรแอตแลนตกิอย่างสหรฐัฯ และแคนาดา หรืออาจเรียกไดว้า่เป็น Domino Effect จาก CBAM
ของสหภาพยโุรป

มุมมองวิจัยกรุงศรี: เม่ือควำมท้ำทำยสีเขียว
มำพร้อมกับโอกำส
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เม่ือเหน็ผลกระทบและประเดน็ความทา้ทายตา่ง ๆ ดงัที่กล่าวมาแลว้ หลำยคนอำจมีค ำถำมในใจว่ำ แม้ CBAM จะเหมือน
ได้รับบท “พระเอก” ในกำรบรรลุเป้ำหมำย Net Zero Emission ของสหภำพยุโรป แต่ส ำหรับประเทศอื่น ๆ แล้ว
CBAM เป็น “ผู้ร้ำย” ต่อภำคอุตสำหกรรมและเศรษฐกิจหรือไม่? ซึง่ค  าตอบจะขึน้อยู่กบับรบิทของแตล่ะประเทศท่ีมีความ
แตกตา่งกนั โดยกรณีของไทย CBAM อาจน ามาซึง่โอกาสแก่ภาคส่วนตา่ง ๆ ในไทย ดงัตอ่ไปนี ้

 โอกำสของภำคเอกชน - CBAM ช่วยกระตุน้ใหภ้าคเอกชนไทยตื่นตวัเรื่องสิ่งแวดลอ้มยิ่งขึน้ จงึถือเป็นแรงขบัเคล่ือน
ใหผู้ป้ระกอบการสามารถบรรลเุปา้หมาย Net Zero Emission ของไทยไดเ้รว็ขึน้ นอกจากนี ้กฎระเบียบ CBAM อาจใช้
กลไกการจดัการดา้นคารบ์อนท่ีมีอยู่แลว้ในประเทศตน้ทาง เช่น ตลาดคารบ์อนเครดติ ซึง่ผูป้ระกอบการสามารถใชเ้ป็น
เครื่องมือเพ่ือลดตน้ทนุในกระบวนการลดก๊าซเรือนกระจกได ้โดยจะไดป้ระโยชนท์ัง้จากการขายเป็นคารบ์อนเครดติ 
และการใชเ้ป็นใบรบัรองในการลดคารบ์อนเพ่ือแสดงตอ่ประเทศปลายทาง เสมือนยิงปืนนดัเดียวไดน้กถึงสองตวั ยิ่งไป
กวา่นัน้ กระแสเศรษฐกิจสีเขียวยงัสรา้งโอกาสส าหรบัธุรกิจใหม่ ๆ ไดอี้กมาก เช่น ธุรกิจการวดัและทวนสอบคารบ์อน 
ธุรกิจการใหค้  าปรกึษาดา้นความยั่งยืน ตลอดจนการลงทนุในเทคโนโลยีสีเขียวอีกดว้ย

 โอกำสของภำครัฐ - CBAM มีส่วนท าใหผู้ด้  าเนินนโยบายเรง่พฒันาระบบนิเวศดา้นการส่งเสรมิการลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกของประเทศใหท้ดัเทียมกบัมาตรฐานสากล เช่น ระบบการวดัและทวนสอบคารบ์อน ตลาดคารบ์อนเครดิต 
Thailand Taxonomy และการผลกัดนักฎหมายโลกรอ้น ซึง่องคป์ระกอบเหล่านีจ้ะเป็นปัจจยัเกือ้หนนุใหป้ระเทศไทยมี
โอกาสบรรลเุปา้หมายสู่เศรษฐกิจสีเขียวได้

 โอกำสของภำคกำรเงนิ - ภาคการเงินจะเป็นผูเ้ล่นส าคญัในการช่วยบรรเทาผลกระทบจากนโยบายสีเขียวอย่าง 
CBAM ท่ีมีตอ่ภาคธุรกิจท่ีตา่งแข่งขนักนัลดก๊าซเรือนกระจกบนเสน้ทางท่ีมุ่งสู่ความเป็นกลางทางคารบ์อนภายใตส้งัคม
สีเขียว (Race to Green) ซึง่จ  าเป็นตอ้งมีแหล่งเงินทนุรองรบัคา่ใชจ้่ายดา้นเทคโนโลยี ภำคกำรเงนิโดยเฉพำะ
ธนำคำรจงึมีบทบำทในกำรช่วยขับเคลื่อนเป้ำหมำย Net Zero ให้เป็นจริงได้โดยผ่ำนกำรเป็นตัวกลำงทำง
กำรเงนิ โดยกลุ่มธุรกิจท่ีมีโอกาสเตบิโตและตอ้งการระดมทนุเพ่ือการปรบัตวั จะอยู่ในกลุ่มเทคโนโลยีสีเขียว อาท ิ
พลงังานหมนุเวียน การดกัจบัและกกัเก็บคารบ์อน แบตเตอรี่ พลงังานไฮโดรเจน อาคารสีเขียว รวมถงึแพลตฟอรม์ใน
การวดั ค  านวณ และซือ้ขายคารบ์อนอีกดว้ย 

ทา้ยท่ีสดุ หากมองเผิน ๆ CBAM อาจเป็นกฎเกณฑท่ี์สรา้งความยุ่งยากใหแ้ก่ผูผ้ลิตและผูส้่งออก แตใ่นขณะเดียวกนัก็เป็น
เหมือนสญัญาณของการรเิริ่มผลกัดนัใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงไปสู่สงัคมสีเขียว ท่ีจะน ามาซึง่ทัง้ความทา้ทายและโอกาสตอ่ภาค
ธุรกิจและภาคการเงินตอ่ไป
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เจา้หนา้ท่ีบริหารงานทั่วไป

เชดิศักดิ ์ศรีชัยตัน

เจา้หนา้ที่ระบบขอ้มลูวิจยั

วงศกร แก้วอุดทงั

เจา้หนา้ที่ระบบขอ้มลูวิจยั

ทมีบริหำรระบบข้อมูลวจัิย

ธเนศ มหทัธนำลัย

นกัวิเคราะหอ์าวโุส (Digital)

ณธัญอร รัตนำธรรมวัฒน์

นกัวิเคราะหอ์าวโุส พุทธชำด ลุนค ำ

นกัวิเคราะหอ์าวโุส (Construction Contractors,
Construction Materials, Hotels, Industrial Estate)

พัชรำ กล่ินชวนชืน่

นกัวิเคราะหอ์าวโุส  (Real Estate)

ประพันธ ์ลีน้อย

นกัวิเคราะห ์(ESG)

ชัยวัช โซวเจริญสุข

นกัวิเคราะหอ์าวโุส  (Agriculture)

เฑียร เทยีมศักดิ์

นกัวิเคราะหอ์าวโุส (Energy, Petrochemicals)

ศุภวัฒน ์โชคสวัสดิไ์พศำล

นกัวิเคราะห ์(Automobile,
Electronics & Electrical Appliances)

ชนิกฤต อัมพรพรรณวัต

นกัวิเคราะห์

ปริญญำ มิ่งสกุล

นกัวิเคราะห์

ทรรศนิ กล่ินถนอม

เศรษฐกร

ศุภกร กรบุญไตรทศ

นกัวิเคราะห ์(Agriculture, Food & Beverages)

จุไรลักษณ ์พลศรี

เศรษฐกรอาวโุส (พยากรณต์วัเลขเศรษฐกิจ)
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