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ไทยประกาศเปา้หมาย Net Zero ใหม่ในปี 2593 ซึง่เรว็ขึน้ 15 ปีจากเปา้หมายเดมิ และไดต้ัง้เปา้หมายการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกสทุธิลง -47% ในปี 2578 เทียบกบัปี 2562 ส่งผลใหภ้าคส่วนตา่งๆ ตอ้งเรง่ปรบัตวัสู่เศรษฐกิจคารบ์อนต ่า โดยเฉพาะภาค
พลงังานและการขนส่งซึง่เป็นแหล่งปล่อยก๊าซเรือนกระจกหลกัของประเทศ ท่ีจ าเป็นตอ้งเรง่เปล่ียนผ่านไปสู่การใชพ้ลงังานหมนุเวียน
และยานยนตไ์ฟฟ้ามากขึน้ ขณะที่ภาคอตุสาหกรรม เช่น ซีเมนต ์เหล็ก เคมีภณัฑ ์จะเผชิญแรงกดดนัจากกฎระเบียบทั้งในและ
ตา่งประเทศ ท  าใหต้อ้งปรบักระบวนการผลิตไปสู่สินคา้ท่ีมีคารบ์อนต ่าเพ่ือแข่งขนัในตลาด ทัง้นี ้เพ่ือบรรลเุปา้หมาย Net Zero อนั
ทา้ทาย ภาครฐัควรเรง่ด  าเนินงานดา้นกฎหมายและนโยบาย อาท ิพ.ร.บ. การเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศ กลไกราคาคารบ์อน 
มาตรการจงูใจใหเ้กิดการลงทนุในอตุสาหกรรมสีเขียว รวมถงึส่งเสรมิความรว่มมือกบัตา่งประเทศเพ่ือพฒันาเทคโนโลยีและแหล่ง
เงินทนุ ในขณะเดียวกนัภาคธุรกิจจ าเป็นตอ้งเรง่วดัและบรหิารจดัการคารบ์อนฟตุพริน้ท ์พรอ้มตัง้เปา้หมาย Net Zero ขององคก์ร 
และมองหาโอกาสในธุรกิจท่ียั่งยืนซึง่สามารถเตบิโตไดใ้นระยะยาว 

บทสรุปผู้บริหาร
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Net Zero 2050: หมุดหมายใหม่ท่ีท้าทาย
ของไทย
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ในการประชมุรฐัภาคีกรอบอนสุญัญาสหประชาชาตวิา่ดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศ (Conference of Parties to the 
United Nations Framework Convention on Climate Change: COP) ครัง้ที่ 30 หรือ COP30 เม่ือเดือนพฤศจิกายนปี 2568 ไทย
ได้ประกำศเป้ำหมำยกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนยใ์นปี 2593 (Net Zero 2050) ซึง่เร็วขึน้ 15 ปีจำกปี 2608 
(Net Zero 2065) ซึง่เป็นเป้ำหมำยเดมิ เพ่ือใหส้อดคลอ้งกบันานาประเทศและสอดคลอ้งกบัเปา้หมายการควบคมุไม่ใหอ้ณุหภมูิ
เฉล่ียของโลกเพิ่มขึน้เกิน 1.5 องศาเซลเซียสเม่ือเทียบกบัระดบัก่อนยคุอตุสาหกรรม (1.5 ºC Pathway) ตามที่โลกเหน็พอ้งตอ้งกนัใน
ความตกลงปารีส (Paris Agreement) เม่ือปี 2558

เป้ำหมำย Net Zero 2050 เป็นส่วนหน่ึงของแผนกำรมีส่วนร่วมทีป่ระเทศก ำหนด (Nationally Determined Contribution:
NDC) ฉบับล่ำสุดหรือ NDC 3.0 ซึง่เป็นกรอบการด าเนินการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (GHG) ในช่วงปี 2574-2578 (ค.ศ. 
2031-2035) โดยอยู่ภายใตก้รอบอนสุญัญาสหประชาชาตวิา่ดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศ (United Nations Framework 
Convention on Climate Change: UNFCCC) และกลไกของความตกลงปารีส ทัง้นี ้กำรก ำหนดเป้ำหมำยใน NDC 3.0 เข้มข้น
และท้ำทำยมำกขึน้เมื่อเทยีบกับ NDC ฉบับก่อนๆ (ภาพท่ี 1) โดยมีสาระส าคญั ดงันี้

 ลดปริมำณกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกสุทธิ (Net GHG emissions) ลง -47% ภำยในปี 2578 เม่ือเทียบกบัปรมิาณในปี 
2562 กล่าวคือในปี 2578 ไทยตัง้เปา้ปล่อย GHG สทุธิไม่เกิน 152 ลา้นตนัคารบ์อนไดออกไซดเ์ทียบเท่า (MtCO2e) ซึง่ลดลง
เกือบครึง่หนึ่งจาก 287 MtCO2e ในปี 2562 (ภาพท่ี 2) และในปี 2593 ไทยตอ้งปล่อย GHG สทุธิเป็นศนูยห์รือมีปรมิาณการ
ปล่อย GHG จากภาคส่วนตา่งๆ ใกลเ้คียงกบัปรมิาณการดดูกลบัจากภาคป่าไมแ้ละการใชป้ระโยชนจ์ากท่ีดิน (LULUCF)

 แบ่งสัดส่วนกำรลดก๊ำซเรือนกระจกเป็น (1) กำรด ำเนินกำรเองภำยในประเทศ (Unconditional target) คดิเป็น 70%
ของคา่เปา้หมาย และ (2) กำรขอรับกำรสนับสนุนจำกต่ำงประเทศ (Conditional target) อีก 30% ของคา่เปา้หมาย

 ครอบคลุม 5 สำขำ ไดแ้ก่ สาขาพลงังาน (รวมการขนส่ง) สาขากระบวนการทางอตุสาหกรรมและการใชผ้ลิตภณัฑ ์(IPPU)
สาขาเกษตรกรรม สาขาของเสีย และสาขาป่าไมแ้ละการใชป้ระโยชนท่ี์ดนิ

ท่ีมา: NDC Partnership และ Krungsri Research

ภำพที ่1

พัฒนำกำรเป้ำหมำยดำ้นควำมยั่งยนืของไทยใน NDC

NDC 1.0 NDC 2.0 NDC 3.0

Timeframe 2021-2030 2021-2030 2031-2035

GHG emission 

reduction target

20-25% from the projected 

business-as-usual (BAU) 

level by 2030.

30-40% from the BAU by 
2030 

47% from the 2019 net 

emissions by 2035 

Targeted GHG 

emissions level

N/A Total emission 

333-385 MtCO2e by 2030

Net emission

152 MtCO2e by 2035

Long-term goals N/A Carbon Neutrality 2050 

Net Zero 2065

Net Zero 2050

Sectors covered Economy-wide Economy-wide, excluding 

land use, land-use change, 

and forestry (LULUCF)

Energy, industrial processes 

and product use (IPPU), 

LULUCF, and waste

Submitted date Sep 21, 2016 Nov 2, 2022 Nov 4, 2025
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ภำพที ่2

ปริมำณกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกของไทย
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ท่ีมา: Department of Climate Change and Environment (DCCE), NDC3.0 และ Krungsri Research

บทความนีจ้ะมุ่งวเิคราะหปั์จจยัสนบัสนนุและอปุสรรคตอ่การบรรลเุปา้หมาย Net Zero ใหม่ของไทย ประเมินอตุสาหกรรมที่มี
แนวโนม้ไดร้บัผลกระทบและไดป้ระโยชนจ์ากเสน้ทางการเปล่ียนผ่านสู่ Net Zero และทา้ยท่ีสดุจะเสนอมมุมองวา่ไทยจะสามารถ
บรรลเุปา้หมาย Net Zero ไดอ้ย่างไร



เป้าหมาย Net Zero ของไทยเป็นอย่างไรเทียบ
กับโลก
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ปัจจุบันประเทศต่ำงๆ กว่ำ 150 ประเทศได้ประกำศเป้ำหมำย Net Zero หรือเป้ำหมำยด้ำนสิ่งแวดล้อมอื่นๆ ในกลุ่ม
เดยีวกัน อำท ิCarbon Neutrality, Carbon Negative และ Climate Neutrality โดยกว่ำ 130 ประเทศต้ังเป้ำไว้ในปี 2593 
(ค.ศ. 2050) เช่น ประเทศในสหภาพยโุรป ญ่ีปุ่ น สิงคโปร ์และเวียดนาม แตบ่างประเทศตัง้เปา้หมายเรว็กวา่นัน้ เช่น แอนตกิาและ
บารบ์ดูา (ปี 2583) สวีเดนและเนปาล (ปี 2588) ขณะที่บางประเทศก าหนดเปา้หมายชา้กวา่ค่าเฉล่ียโลก เช่น ซาอดุีอาระเบีย 
ไนจีเรีย อินโดนีเซีย และจีน (ปี 2603) อินเดียและกานา (ปี 2613) (ภาพท่ี 3) 

ดงันัน้ จะเหน็ได้ว่ำกำรปรับเป้ำเป็นปี 2593 ของไทยสะท้อนถงึควำมพยำยำมในกำรยกระดับนโยบำยด้ำนกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ (Climate Change) ให้สอดคล้องกับทศิทำงของนำนำประเทศ ขณะทีเ่ป้ำหมำย Net Zero
เดมิในปี 2608 จัดว่ำอยู่ในกลุ่มประเทศร้ังท้ำยของโลก

ท่ีมา: Net Zero Tracker และ Krungsri Research

Indonesia
2060

Thailand

ภำพที ่3

เป้ำหมำย Net Zero ของไทยและประเทศอื่นๆ ในโลก

2050



ตัวแปรส าคัญบนเสน้ทางสู ่Net Zero ของไทย 
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ค ำถำมส ำคัญต่อมำคือไทยจะไปถงึเป้ำหมำย Net Zero อันท้ำทำยได้หรือไม่ เพ่ือตอบค าถามดงักล่าว วจิยักรุงศรีประเมิน
ปัจจยัที่มีผลตอ่การบรรลเุปา้หมาย Net Zero โดยพิจารณาปัจจยั 6 ดา้นตามกรอบการวเิคราะห ์PESTEL ไดแ้ก่ การเมือง เศรษฐกิจ 
สงัคม เทคโนโลยี สิ่งแวดลอ้ม และกฎหมาย ซึง่มีรายละเอียดดงัตอ่ไปนี ้(สรุปในภาพท่ี 4)

ท่ีมา: Krungsri Research

ภำพที ่4

ปัจจัยที่มีผลต่อกำรบรรลุเป้ำหมำย Net Zero ของไทย

มิติ ปัจจัยสนับสนุน ปัจจัยฉุดรัง้

กำรเมือง (Political) 

และนโยบำย (Policy) 

• นโยบายภาครฐักา้วหนา้มากขึน้ตามเป้าหมายใหมท่ี่
ใหค้  ามั่นสญัญาไวบ้นเวทีโลก

• การจดัท ายทุธศาสตรร์ะยะยาว (LT-LEDS) 
ครอบคลมุภาคสว่นที่ปลอ่ย GHG สงูทัง้หมด

• การสนบัสนนุพลงังานสะอาดตามรา่งแผน PDP 
นโยบาย EV (30@30 และ EV 3.5)

• ความตอ่เน่ืองของนโยบาย/การเปลีย่นผ่านทาง
การเมือง

• ความลา่ชา้ของนโยบายส าคญั เชน่ พ.ร.บ. Climate 
Change แผนดา้นพลงังาน (แผน PDP) Direct PPA 

• สหรฐัฯ มีบทบาทลดลงในความรว่มมือดา้น 
Climate Change ระหวา่งประเทศ (UNFCCC) จงึ
อาจท าใหแ้รงกระตุน้และเงินทนุลดลง

เศรษฐกิจ 

(Economic)

• เศรษฐกิจสีเขียวมีแนวโนม้เติบโตขึน้ โดยเฉพาะ
อตุสาหกรรมที่เป็นเครือ่งยนตท์างเศรษฐกิจใหม ่เชน่ 
EV พลงังานสะอาด และ BCG

• การเงินเพื่อความยั่งยืนเติบโตและชว่ยสนบัสนนุการ
เปลี่ยนผ่าน

• เศรษฐกิจที่ยงัเปราะบาง อาจท าใหโ้ลกและไทย
มุง่เนน้กระตุน้เศรษฐกิจและลดทอนความเขม้งวด
ของนโยบาย Net Zero

• ชอ่งวา่งและความเพียงพอของเงินลงทนุเพ่ือลด
คารบ์อนยงัมีความทา้ทาย

สังคม (Social) • แรงผลกัดนัจากสงัคม จากทัง้ภาคธุรกิจและผูบ้รโิภค
ที่ใสใ่จความยั่งยืนมากขึน้

• กระแสความรบัผิดชอบตอ่สงัคมของภาคธุรกิจที่มุง่
ตัง้เป้าหมายดา้นความยั่งยืนและสิง่แวดลอ้มมากขึน้

• การเปลี่ยนพฤติกรรมของผูบ้รโิภคและธุรกิจมี
ขอ้จ ากดัจากสินคา้ยั่งยืนที่ยงัมีราคาสงู เชน่ EV 
ไฟฟา้สีเขียว 

• การฟอกเขียว (Greenwashing) โดยธุรกิจไมไ่ดล้ด
ผลกระทบดา้นสิง่แวดลอ้มอยา่งแทจ้รงิ

เทคโนโลยี

(Technological)

• เทคโนโลยีดา้น Climate Change มีความกา้วหนา้
มากขึน้และตน้ทนุลดลง เชน่ เทคโนโลยีพลงังาน
สะอาด โซลารเ์ซลล ์และแบตเตอรี่

• เทคโนโลยีขัน้สงู เชน่ CCUS ไฮโดรเจน/แอมโมเนีย 
โรงไฟฟา้ SMR ยงัมีตน้ทนุสงูและไมพ่รอ้มใชง้านใน
วงกวา้ง

ส่ิงแวดล้อม 

(Environmental)

• ไทยเผชิญความเสี่ยงเชิงกายภาพ (Physical Risk) 
สงู โดยอยูอ่นัดบัที่ 17 ใน Climate Risk Index
2026 จงึตอ้งเรง่ขบัเคลื่อน Net Zero

• ไทยมีศกัยภาพดา้นพลงังานหมนุเวียนสงู โดยเฉพาะ
แสงอาทิตย์

• แตล่ะภาคสว่นไดร้บัผลกระทบแตกตา่งกนั ท  าให้
เกิดแรงผลกัดา้นการด าเนินงานตา่งกนั

• การขยายพืน้ทีป่่าไมมี้ขอ้จ ากดั ท  าใหศ้กัยภาพการ
ดดูกลบัคารบ์อนอาจถึงขีดจ ากดั

กฎหมำย (Legal) • การทยอยบงัคบัใชก้ฎหมาย/กฎระเบียบดา้น
สิ่งแวดลอ้ม
 ในประเทศ เชน่ พ.ร.บ. Climate Change การ
รายงาน GHG ภาคบงัคบั กลไกราคาคารบ์อน
ภาคบงัคบั (ภาษีคารบ์อน ETS) 

 ตา่งประเทศ เชน่ EU CBAM และ CORSIA 

• ความลา่ชา้ในการบงัคบัใชก้ฎหมาย/กฎระเบียบ 
• ความเพียงพอและความเขม้งวดของมาตรการเพื่อ
เปลี่ยนพฤติกรรมของธุรกิจและผูบ้รโิภค
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ภำพที ่5

ตัวอยำ่งนโยบำยและมำตรกำรที่สนับสนุนเป้ำหมำย Net Zero ของไทย

ท่ีมา: Krungsri Research

นโยบำย/มำตรกำร สำระส ำคัญ ควำมคืบหน้ำ

นโยบำย 30@30 

มำตรกำร EV 3.0 และ 

EV 3.5

ตัง้เป้าผลิตรถยนตท์ีป่ลอ่ยมลพิษเป็นศนูย ์(Zero 
Emission Vehicle: ZEV) ใหไ้ดอ้ยา่งนอ้ย 30% ของ
การผลิตยานยนตท์ัง้หมดในปี 2573 (ค.ศ. 2030)

คณะกรรมการนโยบายยานยนตไ์ฟฟา้แหง่ชาติได้
ออกมาตรการ EV 3.5 (ปี 2567–2570) ก าหนดเงิน
อดุหนนุ ลดภาษีสรรพสามิต ยกเวน้/ลดอากรน าเขา้ 
พรอ้มเง่ือนไขการผลิตหรอืสง่ออกชดเชย

แผนพัฒนำก ำลังผลิต

ไฟฟ้ำ (PDP)

แผนจดัหาไฟฟา้ระยะยาว โดยรา่งฉบบัลา่สดุ (PDP 
2024) ตัง้เป้าเพิ่มสดัสว่นไฟฟา้จากพลงังานสะอาด
เกิน 50% ของการผลิตไฟฟา้ทัง้หมด

แผน PDP ฉบบัใหมย่งัอยูร่ะหวา่งพิจารณา คาดวา่
จะชดัเจนขึน้หลงัการจดัตัง้รฐับาลใหมใ่นปี 2569

1/ แผนพลงังานชาติ (National Energy Plan: NEP) เป็นกรอบการด  าเนินการดา้นพลงังานของไทย ประกอบดว้ยแผนย่อยรายสาขา 5 แผน ไดแ้ก่ 
แผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย (PDP) แผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก (AEDP) แผนอนรุกัษ์พลงังาน (EEP) 
แผนบริหารจดัการก๊าซธรรมชาติ (Gas Plan) และแผนบริหารจดัการน า้มนัเชือ้เพลิง (Oil Plan)

2/ สหรฐัถอนตวัขอ้ตกลงปารีส ไทยเขา้ถึงแหลง่เงินทนุยาก โลกย่ิงรอ้นขึน้ | iGreen

 กำรเมืองและนโยบำย (P)

ภาครัฐมีนโยบายขับเคลื่อน Net Zero อย่างต่อเน่ือง แต่ความคืบหน้าขึน้กับปัจจัยทางการเมือง

รัฐบำลไทยด ำเนินงำนด้ำน Net Zero มำอย่ำงต่อเน่ือง โดยเม่ือปี 2564 รฐับาลพลเอกประยทุธ ์จนัทรโ์อชาไดป้ระกาศเปา้หมาย 
Net Zero 2065 เป็นครัง้แรกบนเวที COP26 หลงัจากนัน้ในปี 2568 รฐับาลนายอนทุนิ ชาญวีรกลู จงึประกาศขยบัเปา้หมายมาเป็น 
Net Zero 2050 ทัง้นี ้ไทยไดจ้ดัท  ายทุธศาสตรร์ะยะยาวในการพฒันาแบบปล่อยก๊าซเรือนกระจกต ่าของประเทศ (Long-Term Low 
Emissions Development Strategy: LT-LEDS) ซึง่ครอบคลมุทกุภาคส่วน ไดแ้ก่ ภาคพลงังาน เกษตรกรรม อตุสาหกรรม ของเสีย 
และป่าไม ้โดยปัจจบุนัอยู่ระหวา่งการปรบัปรุง LT-LEDS ฉบบัใหม่เพ่ือจดัส่งให ้UNFCCC ในช่วงปลายปี 2569 ขณะเดียวกนั
หน่วยงานที่เก่ียวขอ้งก็ด  าเนินนโยบายเฉพาะภาคส่วน (Sector-specific) ไปพรอ้มๆ กนั เช่น การเพิ่มสดัส่วนการใชพ้ลงังาน
หมนุเวียนตามแผนพลงังานชาต1ิ/ การส่งเสรมิการผลิตและใชง้านยานยนตไ์ฟฟ้า (EV) ผ่านนโยบาย 30@30 มาตรการ EV 3.0 และ 
EV 3.5 (ภาพท่ี 5) 

อย่ำงไรก็ด ีกำรเปลี่ยนผ่ำนทำงกำรเมืองและควำมไม่ต่อเน่ืองของนโยบำยอำจเป็นอุปสรรคต่อกำรขับเคลื่อน Net Zero 
สะท้อนจำกกำรพจิำรณำกฎหมำย แผนงำน และมำตรกำรทีเ่กี่ยวข้อง ทีต้่องชะลอออกไปเพือ่รอควำมชัดเจนของกำร
จัดต้ังรัฐบำลใหม่ ไม่วา่จะเป็นกฎหมายส าคญัอย่าง พ.ร.บ. การเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศ แผนพลงังานชาต ิโดยเฉพาะ
แผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้า (Power Development Plan: PDP) ฉบบัใหม่ที่จะก าหนดทศิทางการเปล่ียนผ่านพลงังานในภาคการ
ผลิตไฟฟ้าซึง่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกราว 1 ใน 5 ของทัง้ประเทศ รวมถงึกลไกสนบัสนนุการใชไ้ฟฟ้าสีเขียว เช่น การก าหนดอตัรา
คา่บรกิารไฟฟ้าสีเขียว (Utility Green Tariff: UGT) การซือ้ขายไฟฟ้าสีเขียวโดยตรงระหวา่งผูผ้ลิตและผูใ้ชง้าน (Direct Power 
Purchase Agreement: Direct PPA)

นอกจำกปัจจัยภำยในประเทศแล้ว สถำนกำรณก์ำรเมืองโลกอำจมีผลต่อกำรขับเคลื่อน Net Zero ของไทยเช่นกัน
โดยเฉพำะบทบำทของสหรัฐฯ ซึง่ไม่ไดเ้ขา้รว่มการประชมุ COP30 ครัง้ล่าสดุ และตอ่มาเม่ือวนัท่ี 7 มกราคม 2569 ประธานาธิบดี
โดนลัด์ ทรมัป์ ไดป้ระกาศวา่สหรฐัฯ จะถอนตวัจาก UNFCCC ซึง่ก่อนหนา้นีท้รมัป์ประกาศถอนตวัจากความตกลงปารีสตัง้แตว่นัแรก
ของการรบัต  าแหน่ง ทัง้นีส้หรฐัฯ เป็นผูป้ล่อยก๊าซเรือนกระจกสะสม (Cumulative GHG emissions) มากท่ีสดุในโลกและเคยให้
ค  ามั่นวา่จะสนบัสนนุเงินทนุกว่า 3,000 ลา้นดอลลารส์หรฐัแก่กองทนุภมูิอากาศสีเขียว (Green Climate Fund)2/ เมื่อสหรัฐฯ ให้
ควำมส ำคัญกับ Net Zero ลดลง อำจสร้ำงแรงกระเพือ่มไปยังประเทศอื่นๆ ให้ลดควำมทะเยอทะยำนด้ำน Net Zero ลง
ด้วย ส่งผลให้ประเทศก ำลังพัฒนำรวมถึงไทยอำจมีโอกำสได้รับควำมช่วยเหลือทำงกำรเงนิลดลง 

https://www.igreenstory.co/exit-from-paris-agreement/
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 เศรษฐกิจและกำรเงนิ (E) 

Net Zero และการเติบโตทางเศรษฐกิจไปด้วยกันได้ โดยอาศัยภาคการเงินช่วยสนับสนุนการบรรลุเป้าหมาย

ภาวะเศรษฐกิจท่ียงัเปราะบางอาจท าใหห้ลายประเทศรวมถงึไทยตอ้งใหน้ า้หนกักบัการพยุงการเตบิโตทางเศรษฐกิจในระยะสัน้มาก
ขึน้ ขณะที่อาจลดระดบัความเขม้งวดของนโยบายดา้น Net Zero ลงเพ่ือช่วยเหลือภาคธุรกิจ อย่างไรก็ด ีในระยะยำว ไทยสำมำรถ
ขับเคลื่อนกำรเตบิโตทำงเศรษฐกิจและเป้ำหมำย Net Zero ไปพร้อมๆ กันได้ เน่ืองจากอตุสาหกรรมที่เป็นมิตรกบัสิ่งแวดลอ้ม 
ไม่วา่จะเป็นอตุสาหกรรมยานยนตไ์ฟฟ้า พลงังานสะอาด หรือเทคโนโลยีลดก๊าซเรือนกระจกอ่ืนๆ ตา่งมีบทบาทส าคญัในการ
ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจและจดัเป็นอตุสาหกรรมยทุธศาสตร ์(Strategic Industries) ท่ีภาครฐัสนบัสนนุ ซึง่ที่ผ่านมาอุตสาหกรรมกลุ่มนี้
ขยายตวัอย่างตอ่เน่ืองตามทศิทางการมุ่งสู่เศรษฐกิจสีเขียวของโลก สะทอ้นจากในช่วงปี 2565-2568 มลูคา่การย่ืนขอรบัการส่งเสรมิ
การลงทนุในอตุสาหกรรม Bio-Circular-Green (BCG) จากส านกังานคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทนุ (BOI)3/ เพิ่มขึน้เฉล่ีย 22.7% 
ตอ่ปี โดยเฉพำะธุรกิจผลิตไฟฟ้ำจำกพลังงำนหมุนเวียนที่ยืน่ขอรับกำรส่งเสริมฯ รวมในช่วงเวลำดังกล่ำวกว่ำ 3.3 แสน
ล้ำนบำท หรือเตบิโตเฉลี่ย 40.9% ต่อปี (ภาพท่ี 6) ทัง้นี ้BOI ตัง้เปา้หมายเพิ่มมลูคา่ของอตุสาหกรรม BCG ใหค้ดิเป็นสดัส่วน 
24% ของ GDP ประเทศไทยในปี 2570 ขณะที่ธนาคารโลกประมาณการวา่อตุสาหกรรมการผลิตสีเขียวขัน้สงู อาท ิEV ชิน้ส่วนแผง
โซลารเ์ซลล ์และระบบท าความเย็นที่มีประสิทธิภาพสงู มีศกัยภาพในการเพิ่มมลูคา่ GDP อีก 2.9% ภายในปี 25784/ ดังน้ัน จะเหน็
ได้ว่ำอุตสำหกรรมทีเ่ป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมไม่เพียงช่วยลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก แต่ยังสร้ำงมูลค่ำทำงเศรษฐกิจ
และเพิม่ขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศด้วย

ท่ีมา: The Board of Investment of Thailand (BOI) และ Krungsri Research
หมายเหต:ุ อตุสาหกรรม Bio-Circular-Green (BCG) ครอบคลมุกิจกรรมกวา่ 50 ประเภท ไดแ้ก่ (1) เศรษฐกิจชีวภาพ (Bioeconomy) เช่น เทคโนโลยีชีวภาพและวสัดชีุวภาพ (2) เศรษฐกิจหมนุเวียน 
(Circular Economy) เช่น การรีไซเคิล พลงังานหมนุเวียน และการผลิตพลงังานจากของเสียและ (3) เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) เช่น การบริหารจดัการพลงังาน และเทคโนโลยี CCUS

ภำพที ่6

มูลค่ำกำรขอรับส่งเสริมกำรลงทุนในอุตสำหกรรม Net Zero จำก BOI
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3/ ธรุกิจท่ีไดร้บัการสง่เสริมจะไดร้บัสิทธิประโยชน ์เช่น การยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบคุคลสงูสดุ 8 ปี
4/ Thailand Can Capture Major Growth Gains by Scaling Up Green Manufacturing, World Bank Says | The Nation

https://www.nationthailand.com/business/economy/40062408?fbclid=IwY2xjawP6I1FleHRuA2FlbQIxMABicmlkETFrNmhLOW0zRHJhdHpFTGVYc3J0YwZhcHBfaWQQMjIyMDM5MTc4ODIwMDg5MgABHqNI4WvyDwN4xJNs7aGhPvlS2X7GkmBP-8cksc1BOQ1w9CbU2aWcUdMIUqlJ_aem_L8AcKtCI2rVrPMhjUQ-wfQ
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ภำพที ่7

ควำมต้องกำรเงนิทุนเพื่อบรรลุเป้ำหมำยตำมแผน NDC 3.0 (Investment Gap)

ท่ีมา: Asian Development Bank (ADB), Climate Finance Network Thailand (CFNT) และ Krungsri Research
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ในอีกด้ำนหน่ึง เงนิทุนเป็นสิ่งทีข่ำดไม่ได้ในกำรขับเคลื่อนเป้ำหมำย Net Zero ทีผ่่ำนมำจงึเหน็กำรระดมทุนผ่ำนตลำด
กำรเงนิเพือ่ควำมย่ังยนืเติบโตขึน้อย่ำงต่อเน่ือง สะทอ้นจากมลูคา่คงคา้งตราสารหนีก้ลุ่มความยั่งยืน (ESG Bond)5/ ท่ีเพิ่มขึน้
เฉล่ีย 86.8% ตอ่ปีในช่วงปี 2562-2568 ขณะเดยีวกันภำคส่วนต่ำงๆ ในไทยมีกำรลงทุนเพือ่ลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก
คิดเป็นมูลค่ำรวม6/ 1.7 ล้ำนล้ำนบำท ในช่วงปี 2561 ถงึเดอืนพฤษภำคม 2568 โดยเป็นเงินลงทนุในภาคพลงังานมากท่ีสดุราว
45.8% รองลงมาคือภาคการขนส่งท่ี 18.5% อย่ำงไรก็ด ีธนำคำรพัฒนำเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) ประเมินว่ำ
ไทยยังต้องกำรเงนิทุนเพือ่บรรลุเป้ำหมำยตำมแผน NDC 3.0 (Investment Gap) อีกเฉลี่ยปีละ 5-7 แสนล้ำนบำท ไปจนถงึ
ปี 2578 โดยเฉพาะภาคอตุสาหกรรมและเกษตรกรรมที่ตอ้งการเงินทนุเพิ่มขึน้ในสดัส่วนสงูท่ีสดุเม่ือเทียบกบัขนาดเงินทนุในปัจจบุนั
(ภาพที่ 7)

5/ ขอ้มลูจากสมาคมตลาดตราสารหนีไ้ทย 
6/ ขอ้มลูจาก Climate Finance Tracker โดยเครือขา่ยการเงินเพ่ือรบัมือกบัภาวะโลกรวน (Climate Finance Network Thailand: CFNT) 
รวบรวมเงินลงทนุดา้นการลดก๊าซเรือนกระจกจากภาคเอกชน ภาครฐั สถาบนัการเงิน โดยเงินลงทนุอยู่ในภาคพลงังานมากท่ีสดุราว 45.8% 
รองลงมาคือภาคการขนสง่ท่ี 18.5% ขณะท่ีภาค IPPU เกษตรกรรม ของเสีย และ LULUCF มีสดัสว่นรวมกนัราว 7.2%

โดยสรุปแลว้การเตบิโตของเศรษฐกิจและการเงินสีเขียวจะเป็นแรงผลกัใหก้ารลดก๊าซเรือนกระจกของทกุภาคส่วนเกิดไดเ้รว็ขึน้ 
อย่างไรก็ดี เศรษฐกิจท่ีเปราะบางและความไม่เพียงพอของเงินทนุอาจเป็นอปุสรรคตอ่การเปล่ียนผ่านไปสู่เปา้หมาย Net Zero ได้
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 สังคม ผู้บริโภค และภำคธุรกิจ (S)

ธุรกิจและผู้บริโภคตระหนักถึงส่ิงแวดล้อมมากขึน้ แต่อาจเปลี่ยนพฤติกรรมได้อย่างจ ากัดจากเงือ่นไขก าลังซือ้

ธุรกิจและผู้บริโภคให้ควำมส ำคัญกับสิ่งแวดล้อมและควำมย่ังยนืมำกขึน้ โดยเฉพำะธุรกิจขนำดใหญ่หลำยรำยที่
ต้ังเป้ำหมำย Net Zero 2050 ระดับองคก์ร ก่อนไทยจะประกำศเป้ำหมำยใหม่ในระดับประเทศ ซึง่บรษิัทเหล่านีก้ระจายอยู่
ในหลากหลายอตุสาหกรรม ไดแ้ก่ กลุ่มเกษตรและอำหำร เช่น บรษิัท เจรญิโภคภณัฑอ์าหาร จ ากดั (มหาชน) บรษิัท ไทยยเูน่ียน 
กรุ๊ป จ ากดั (มหาชน) และ บรษัิท ไทยเบฟเวอเรจ จ ากดั (มหาชน) กลุ่มพลังงำน เช่น บรษัิท ปตท. ส ารวจและผลิตปิโตรเลียม จ ากดั 
(มหาชน) กลุ่มอุตสำหกรรม เช่น บรษิัท ปนูซเิมนตไ์ทย จ ากดั (มหาชน) และบรษิัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จ ากดั (มหาชน) กลุ่ม
บริกำร เช่น บรษิัท กรุงเทพดสุิตเวชการ จ ากดั (มหาชน) บรษิัท ไมเนอร ์อินเตอรเ์นชั่นแนล จ ากดั (มหาชน) และบรษิัท ทรู คอร์
ปอเรชั่น จ  ากดั (มหาชน) และกลุ่มกำรเงนิ เช่น ธนาคารกรุงศรีอยธุยา จ ากดั (มหาชน)7/ ธนาคารกสิกรไทย จ ากดั (มหาชน) และ
ธนาคารไทยพาณิชย ์จ ากดั (มหาชน)8/ นอกจำกนี ้ภำคธุรกิจยังมีแนวโน้มต้ังเป้ำหมำยใช้พลังงำนสะอำด 100% (RE100) 
เพิม่ขึน้ทั้งในกลุ่มบริษัทข้ำมชำตแิละบริษัทไทย ซึง่ ณ วนัท่ี 9 มีนาคม 2569 มีบรษิัทชัน้น าของโลกถงึ 443 แหง่ ท่ีตัง้เปา้หมาย 
RE100 9/ เช่น เดลตา้ อีเลคโทรนิคส ์ไมโครซอฟต ์และยนิูลีเวอร ์รวมถงึกลุ่ม Data Center ซึง่ช่วยเพิม่แรงกดดันให้ไทยต้องเพิม่
สัดส่วนไฟฟ้ำจำกพลังงำนหมุนเวียนมำกขึน้ 

ในฝ่ังผู้บริโภคไทยก็มีควำมตระหนักด้ำนสิ่งแวดล้อมสูงขึน้ สะทอ้นจากรายงาน Thailand Consumer Trends Outlook 2025 
โดย Intellify ท่ีพบวา่ 91% ของผูบ้รโิภคไทยใหค้วามส าคญักบัประเดน็ความยั่งยืนและสิ่งแวดลอ้ม ขณะที่ 65% มองวา่ Climate 
Change เป็นประเดน็เรง่ดว่น นอกจากนี ้58% ของผูต้อบแบบส ารวจพรอ้มจ่ายเงินมากขึน้ราว 11.7% เพ่ือซือ้สินคา้ท่ีเป็นมิตรตอ่
สิ่งแวดลอ้ม10/ ซึง่ส่งสญัญาณตอ่ไปยงัภาคธุรกิจท่ีตอ้งพฒันาสินคา้และบรกิารท่ีตอบโจทยค์วามยั่งยืนและ Net Zero 

อย่ำงไรก็ด ีธุรกิจบำงส่วนอำจด ำเนินกิจกรรมด้ำนสิ่งแวดล้อมในลักษณะ “กำรฟอกเขียว” (Greenwashing) ซึง่หมายถงึการ
สรา้งภาพลกัษณด์า้นความยั่งยืนโดยไม่ไดล้ดผลกระทบตอ่สิ่งแวดลอ้มอย่างแทจ้รงิ ในขณะเดยีวกันต้นทุนทำงกำรเงนิอำจส่งผล
ให้ธุรกิจและผู้บริโภคเปลี่ยนพฤตกิรรมได้อย่ำงจ ำกัด เน่ืองจากสินคา้ท่ีเป็นมิตรตอ่สิ่งแวดลอ้ม เชน่ ยานยนตไ์ฟฟ้าและไฟฟ้าสี
เขียว ยงัมีราคาสงู โดยเฉพาะส าหรบัธุรกิจขนาดเล็กและผูบ้รโิภคที่มีก  าลงัซือ้ไม่มาก

 เทคโนโลย ี(T)

ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีช่วยขับเคลื่อน Net Zero แต่ต้นทุนและความพร้อมใช้งานยังเป็นอุปสรรคส าคัญ

ควำมก้ำวหน้ำของเทคโนโลยเีพือ่รับมือกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ (Climate Technology) เป็นปัจจัยส ำคัญต่อกำร
บรรลุเป้ำหมำย Net Zero โดยเฉพำะเทคโนโลยีพลังงำนหมุนเวียนทีม่ีศักยภำพสูงขึน้และมีต้นทุนลดลงต่อเน่ือง อาท ิแผง
โซลารเ์ซลลแ์ละระบบกกัเก็บพลงังานดว้ยแบตเตอรี่ (Battery Energy Storage Systems: BESS)11/ ส่งผลใหมี้การน าไปใชใ้นวง
กวา้ง ขณะที่เทคโนโลยกีำรผลิตเชือ้เพลิงอำกำศยำนแบบย่ังยนื (Sustainable Aviation Fuel: SAF) ดว้ยกระบวนการ 
Hydroprocessed Esters and Fatty Acids (HEFA) จากน า้มนัปรุงอาหารใชแ้ลว้ สามารถน ามาใชเ้ชิงพาณิชยไ์ดแ้ลว้ในปัจจบุนั12/ 
โดยไทยมีผูผ้ลิตส าคญัคือกลุ่มบางจากและกลุ่ม ปตท. 

7/ เมื่อปี 2566 กรุงศรีประกาศแนวคิด Krungsri Race to Net Zero ตอ่มาในปี 2567 ไดต้ัง้เป้าบรรล ุNet Zero จากการด  าเนินงานภายในองคก์รกรุงศรี 
(Own operations) ไนปี 2573 และ Net Zero จากบริการทางการเงินทกุรูปแบบไนปี 2593

8/ ขณะเดียวกนัธรุกิจ SMEs บางสว่นเริ่มตัง้เป้าหมาย Net Zero ตามแนวทาง Science Based Targets initiative (SBTi) เช่น RISE Accel (ธรุกิจท่ี
ปรกึษา) และ Starboard, Airush และ SOMWR (ธรุกิจคา้ปลีก)

9/ RE100 Members | RE100
10/ Thailand Consumer Trends Outlook 2025 | Intellify Market Research
11/ ราคาแผงโซลารเ์ซลลล์ดลงเฉล่ีย -10.4% ตอ่ปี (2562-2567) และตน้ทนุแบตเตอรี่กกัเก็บพลงังาน (BESS) ลดลง -7.1% ตอ่ปี (2562-2568) 
12/ ขณะท่ีเทคโนโลยีการผลิต SAF รูปแบบอ่ืน เช่น Alcohol-to-Jet และ Fischer–Tropsch ยงัอยู่ในระยะพฒันา

https://www.there100.org/re100-members
https://www.intellifyglobal.com/thailand-consumer-trends-2025/?utm_source=chatgpt.com
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ท่ีมา: Thailand’s NDC 3.0 และ Krungsri Research
หมายเหต:ุ เทคโนโลยีท่ีมี TRL 8–9 และ CRI 3–4 มีความพรอ้มทางเทคนิคแลว้ แตย่งัอยู่ในช่วงเริ่มตน้ของการน ามาใชเ้ชิงพาณิชย ์จึงตอ้งอาศยันโยบายหรือโครงการน ารอ่งสนบัสนนุ 
ขณะท่ีเทคโนโลยีท่ีมี CRI 5–6 สามารถขยายการใชเ้ชิงพาณิชยไ์ด ้สว่น CRI 1–2 ยงัไมพ่รอ้มออกสูต่ลาด

ภำพที ่8

กำรประเมินเทคโนโลยลีดก๊ำซเรือนกระจกในประเทศไทยภำยใต้ NDC 3.0

Sector Technology

ควำมพร้อมของเทคโนโลยี ศักยภำพกำรลดคำรบ์อน ต้นทุนลดคำรบ์อน

Technology 
Readiness Level 

(TRL)

Commercial 
Readiness Index 

(CRI)

Mitigation 
Potential (2030-
2035) (MtCO2eq)

Abatement 
Cost 

(USD/tCO2eq)

Energy Early phase-out of coal power plant 9 3-4 6.0 11.1

CCS/CCS Hub (Offshore) 8-9 3 8.0 56.8

SAF (Fischer-Tropsch) 8-9 3 1.0 81.8

SAF (Alcohol to Jet) 8-9 3 0.5 62.7

Ammonia Co-Firing Power Plant 7-8 2-3 2.0 125.0

Hydrogen Co-Firing Power Plant 7-8 2-3 0.5 225.0

Small Modular Reactors (SMR/MMR) 7 2 2.0 12.7

Transport E-Intercity bus (5,000 units) 9 4 1.8 933.3

E-Boats (2,000 boats) 8 2-3 0.9 1,353.9

Hydrogen Truck 8 2-3 0.9 986.7

Hydrogen-powered train 8 2-3 0.6 534.0

IPPU Limestone Calcine Clay Cement (LC3) 8-9 2-3 0.4 45.3

CCS Hub in Petrochemical Industry 7-8 2 0.8 140.7

CCS in Cement Industry 7-8 2 0.5 455.7

Carbon Capture Utilization (CCU) 6 1-2 0.3 109.3

นอกจำกนี ้ภำครัฐและเอกชนของไทยได้ริเร่ิมลงทุนและพัฒนำเทคโนโลยสี ำคัญคือกำรดักจับและกักเก็บคำรบ์อน 
(Carbon Capture and Storage: CCS) ซึง่จะช่วยลดคารบ์อนในภาคพลงังานและอตุสาหกรรมหนกัท่ีลดคารบ์อนไดย้าก โดยบรษิัท 
ปตท.ส ารวจและผลิตปิโตรเลียม จ ากดั (มหาชน) (ปตท.สผ.) ไดด้  าเนินโครงการ CCS น ารอ่งในแหล่งก๊าซอาทติย ์ซึง่คาดวา่จะเริ่มใช้
งานเทคโนโลยีไดใ้นปี 2571 ดว้ยศกัยภาพการกกัเก็บคารบ์อน 1 ลา้นตนัตอ่ปี ขณะทีภ่ำครัฐก ำลังผลักดันโครงกำร Eastern 
Thailand CCS Hub ซึง่มีเปา้หมายดกัจบัคารบ์อนจากภาคอตุสาหกรรมในพืน้ท่ี EEC และขนส่งไปกกัเก็บในทะเลอ่าวไทย โดยคาด
วา่จะด าเนินการแลว้เสรจ็ในปี 2577 และกกัเก็บคารบ์อนไดส้งูถงึ 10 ลา้นตนัตอ่ปี13/

อย่ำงไรก็ตำม เทคโนโลยคีำรบ์อนต ่ำหลำยประเภทยังมีต้นทุนสูงและยังไม่พร้อมน ำไปใช้เชิงพำณิชย ์โดยเฉพาะการใช้
เทคโนโลยี CCS ในอตุสาหกรรมซีเมนตแ์ละปิโตรเคมี การใชไ้ฮโดรเจนและแอมโมเนียเป็นเชือ้เพลิงในโรงไฟฟ้าก๊าซธรรมชาติและการ
ขนส่ง ซึง่ลว้นมีตน้ทนุการลดคารบ์อนตอ่หน่วย (Abatement Cost) สงู (ภาพท่ี 8) ในขณะที่โรงไฟฟ้านิวเคลียรข์นาดเล็ก (Small 
Modular Reactor: SMR) ซึง่แมจ้ะมีตน้ทนุการลดคารบ์อนตอ่หน่วยต ่าและสามารถตอบโจทยค์วามตอ้งการพลงังานสะอาดท่ีเพิ่ม
สงูขึน้ แตเ่ทคโนโลยีดงักล่าวยงัมีความพรอ้มใชง้านในระดบัต  ่าในปัจจบุนั14/

13/ เมื่อวนัท่ี 6 มกราคม 2569 คณะรฐัมนตรีมีมติเห็นชอบในหลกัการใหข้บัเคลื่อนมาตรการลดก๊าซเรอืนกระจกดว้ยเทคโนโลยี CCS เลือกพืน้ท่ีอา่วไทย
ตอนบนเป็นพืน้ท่ีน  ารอ่งเพ่ือศกึษาศกัยภาพการกกัเก็บคารบ์อนในชัน้หินใตท้ะเล ผลกัดนัใหม้ีโครงสรา้งพืน้ฐาน CCS Hub ท่ีเริ่มเดินระบบไดร้าวปี 2577 
ซึ่งมีกรมเชือ้เพลิงธรรมชาติเป็นเจา้ของโครงการ เกมเสี่ยง CCS Hub อา่วไทย รฐับาลรกัษาการ ผกูอนาคตประเทศกบัทางออกตน้ทนุสงู | กรุงเทพธรุกิจ

14/ บางประเทศ เช่น รสัเซีย จีน แคนาดา เริ่มใชง้าน SMR แลว้แตย่งัอยู่ในระยะเริ่มตน้และมีตน้ทนุสงู สว่นประเทศไทยก าลงัศกึษาความเป็นไปไดแ้ละวาง
เป็นทางเลือกในระยะยาว เน่ืองจากยงัมีขอ้จ  ากดัดา้นกฎหมาย การยอมรบัของสงัคม และความพรอ้มดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน

15/ ดชันี Climate Risk 2026 ไทยพุ่ง Top 17 โลก เสี่ยงอากาศสดุขัว้ เมียนมาหนกั อนัดบั 9 | กรุงเทพธรุกิจ

 ส่ิงแวดล้อม (E)

ความเสี่ยงและผลกระทบจากภาวะโลกรวนจะเป็นแรงผลักดันให้ไทยจริงจังกับเป้าหมาย Net Zero มากขึน้

ไทยเผชิญควำมเสี่ยงจำก Climate Change เพิม่สูงขึน้ โดยในปี 2569 ไทยถกูจดัอยู่ในอนัดบัท่ี 17 ของโลกจากการประเมิน 
Climate Risk Index (CRI 2028) ซึง่สงูขึน้จากอนัดบัท่ี 72 ในปี 2565 (CRI 2022) สะทอ้นถงึความเปราะบางยิ่งขึน้ตอ่สภาพอากาศ
สดุขัว้ เช่น อณุหภมูิที่รอ้นจดั ฝนตกหนกั และน า้ทว่ม ดงัที่ไดเ้หน็ตวัอย่างเหตกุารณน์ า้ทว่มครัง้ใหญ่ในพืน้ท่ีภาคใตข้องไทยในปี 
2568 ท่ีผ่านมา15/

https://www.bangkokbiznews.com/sustainability/environment/1215619
https://www.bangkokbiznews.com/environment/1209860
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ยิ่งไปกวา่นัน้ รายงาน Global Risks Report ปี 2569 ของ World Economic Forum (WEF) ยงัระบวุา่ เหตกุารณส์ภาพอากาศสุดขัว้
จะกลายเป็นความเส่ียงอนัดบัหนึ่งของโลกในช่วง 10 ปีขา้งหนา้ (2569–2578) ดว้ยเหตนีุ ้กำรเผชิญควำมเส่ียงเชิงกำยภำพ 
(Physical Risk) จำก Climate Change ทีรุ่นแรงขึน้นีเ้ป็นแรงกดดันส ำคัญให้โลกและไทยต้องเร่งด ำเนินนโยบำยลดกำร
ปล่อยก๊ำซเรือนกระจกอย่ำงจริงจัง

อย่ำงไรก็ด ีแต่ละภำคส่วนเผชิญควำมเสี่ยงและได้รับผลกระทบจำก Climate Change แตกต่ำงกัน ส่งผลให้แรงจูงใจและ
ควำมเร่งด่วนในกำรด ำเนินกำรด้ำน Net Zero แตกต่ำงกันด้วย ตวัอย่างเช่น โดยทั่วไปภาคพลงังานและอตุสาหกรรมปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกมากกว่าภาคเกษตรกรรม แตเ่ผชิญ Physical Risk นอ้ยกวา่ภาคเกษตรกรรมที่ไดร้บัผลกระทบจากทัง้น า้ท่วมและภยั
แลง้ จงึอาจมีแรงจงูใจในการลดคารบ์อนนอ้ยกว่า 

นอกจากนี ้NDC 3.0 ใหค้วามส าคญักบัการดดูกลบัก๊าซเรือนกระจกโดยกระบวนการธรรมชาต ิ(Nature-based sequestration) 
พอๆ กบัการลดการปล่อย GHG (Emission reduction / avoidance) สะทอ้นจากการตัง้เปา้ศกัยภาพการดดูกลบัจากภาคป่าไม ้
(LULUCF) เพิ่มขึน้ 28% ขณะที่อตัราการลดการปล่อย GHG จากภาคส่วนตา่งๆ (Total emissions) อยู่ท่ี -29% อย่ำงไรก็ด ี
ศักยภำพในกำรขยำยพืน้ทีป่่ำไม้ในไทยเพือ่เป็นแหล่งดูดซับคำรบ์อน (Carbon sink) อำจมีข้อจ ำกัดด้ำนที่ดนิ กำรใช้
ประโยชนเ์พือ่กำรเกษตร กำรขยำยตัวของเมือง รวมถงึควำมเสื่อมโทรมของป่ำ จงึอำจส่งผลต่อกำรบรรลุเป้ำหมำย Net 
Zero ทีต้ั่งไว้ได้ 

 กฎหมำย (L)

กฎระเบียบจะเร่งให้ธุรกิจเปลี่ยนผ่านเร็วขึน้ แต่ขึน้อยู่กับความเข้มงวดและทันการณ์ของการบังคับใช้

กฎหมำยและกฎระเบียบด้ำนกำรจัดกำรคำรบ์อนจะทวคีวำมเข้มงวดมำกขึน้ทั้งในและต่ำงประเทศ โดยปัจจุบัน
กฎเกณฑก์ำรด ำเนินธุรกิจระหว่ำงประเทศได้สร้ำงแรงกดดันให้กับผู้ประกอบกำรไทยแล้ว โดยเฉพำะมำตรกำรปรับ
คำรบ์อนก่อนข้ำมพรมแดน (CBAM) ของสหภำพยุโรป ซึง่มีผลบงัคบัใชอ้ย่างเตม็รูปแบบเม่ือวนัท่ี 1 มกราคม 2569 โดยผู้
ส่งออกสินคา้ โดยเฉพาะเหล็ก อะลมูิเนียม และซีเมนต ์ตอ้งรายงานปรมิาณการปล่อยคารบ์อนของสินคา้ท่ีส่งออกไปยงัสหภาพยโุรป 
และอาจตอ้งจ่ายราคาคารบ์อน ขณะที่สหราชอาณาจกัรจะบงัคบัใช ้CBAM ในปี 2570 นอกจำกนี ้องคก์ำรกำรบินพลเรือน
ระหว่ำงประเทศ (ICAO) ยังออกกฎกำรชดเชยและกำรลดคำรบ์อนส ำหรับกำรบินระหว่ำงประเทศ (CORSIA) ส่งผลใหส้าย
การบนิของไทยตอ้งรายงานและชดเชยการปล่อยคารบ์อนจากเที่ยวบินระหว่างประเทศ ซึง่ช่วยผลกัดนัใหธุ้รกิจปรบัตวัโดยใช้
เชือ้เพลิงอากาศยานแบบยั่งยืน (SAF) มากขึน้

ในระดับประเทศ ไทยก ำลังเร่งพัฒนำกรอบกฎหมำยเพือ่รองรับเป้ำหมำย Net Zero โดยกรมกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศและสิ่งแวดล้อมของไทยอยู่ระหว่ำงกำรจัดท ำ (ร่ำง) พระรำชบัญญัตกิำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ (พ.ร.บ. 
Climate Change) ซึง่ก  าหนดใหภ้าคธุรกิจตอ้งรายงานปรมิาณก๊าซเรือนกระจก รวมถงึเร่งผลักดันกลไกรำคำคำรบ์อนภำค
บังคับ อำท ิกำรเก็บภำษีคำรบ์อนในสินค้ำน ้ำมัน และกำรจัดต้ังระบบซือ้ขำยสิทธิกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก (ETS) 
โดยเฉพาะอตุสาหกรรมที่ปล่อยคารบ์อนสงู เช่น ซีเมนต ์โลหะ และปิโตรเคมี เพ่ือจงูใจใหท้กุภาคส่วนจดัการและลดคารบ์อนอย่าง
จรงิจงั (ภาพท่ี 9)

อย่ำงไรก็ด ีกำรบังคับใช้กฎหมำย Net Zero ของไทยยังมีควำมล่ำช้ำ โดย ณ วนัท่ี 9 มีนาคม 2569 ไทยยงัไม่สามารถออก 
พ.ร.บ. Climate Change และยงัไม่ไดด้  าเนินกลไกราคาคารบ์อนภาคบงัคบั ซึง่อาจท าใหภ้าคธุรกิจชะลอการตดัสินใจลงทนุเปล่ียน
ผ่านสู่การใชเ้ทคโนโลยีคารบ์อนต ่า นอกจากนี ้ยงัอาจตอ้งตดิตามและประเมินความเพียงพอและความเขม้งวดของมาตรการในการ
เปล่ียนพฤตกิรรมของทัง้ผูป้ระกอบการและผูบ้รโิภค ตวัอย่างเช่น หากระดบัราคาคารบ์อนหรือบทลงโทษยงัไม่เหมาะสม ก็อาจไม่จงู
ใจใหเ้กิดการลดคารบ์อนเทา่ท่ีควร
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ภำพที ่9

กฎระเบียบด้ำนกำรลดคำรบ์อนทีส่่งผลตอ่เป้ำหมำย Net Zero

ท่ีมา: Krungsri Research
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Net emission -47% vs 
2019 (NDC 3.0)

CORSIA
(Voluntary)

2050
Net Zero

SAF mandate 
(1% blend with jet fuels)

SAF (3-5%) SAF (5-8%) by 2036

กฎหมำย/กฎระเบียบ สำระส ำคัญ ควำมคืบหน้ำ

ระหว่ำงประเทศ

EU CBAM ผูส้ง่ออกสนิคา้ 6 กลุม่ ไดแ้ก่ ซีเมนต ์ไฟฟ้า ปุ๋ ย เหลก็และ
เหลก็กลา้ อะลมูิเนียม และไฮโดรเจน ตอ้งรายงานปรมิาณ
การปลอ่ยคารบ์อนของสนิคา้ท่ีสง่ออกไปยงั EU และอาจ
ตอ้งจ่ายราคาการปลอ่ยคารบ์อน

EU บงัคบัใชอ้ย่างเตม็รูปแบบเม่ือวนัท่ี 1 มกราคม 2569 
หลงัจากเขา้สูร่ะยะเปล่ียนผ่านมาตัง้แต ่1 ตลุาคม 2566

CORSIA ธุรกิจในภาคการบินตอ้งด าเนินการ 2 สว่น คือ (1) วดั 
รายงาน และทวนสอบปรมิาณคารบ์อนจากเท่ียวบิน
ระหว่างประเทศทกุปี และ (2) ชดเชยการปลอ่ยคารบ์อนซึง่
เกินเกณฑด์ว้ยการซือ้คารบ์อนเครดติ

ปี 2564-2569 ขอ้บงัคบั CORSIA อยู่ในภาคสมคัรใจ ซึง่
ไทยเขา้รว่มแลว้ตัง้แตปี่ 2564
ตัง้แตปี่ 2570 เป็นตน้ไปการชดเชยคารบ์อนจะถกูปรบัเป็น
ภาคบงัคบั 

ในประเทศ 

พ.ร.บ. Climate 
Change

เป็นกฎหมายหลกัเพ่ือขบัเคลื่อน Net Zero ของประเทศ 
ผ่านกลไกการรายงานการปลอ่ย GHG ภาคบงัคบั และ
กลไกราคาคารบ์อน อาท ิภาษีคารบ์อน ETS คารบ์อน
เครดติ รวมถึงการจดัตัง้กองทนุภมูิอากาศ

คณะรฐัมนตรี (ครม.) เหน็ชอบในหลกัการ (รา่ง) กฎหมาย
แลว้ อยู่ระหว่างขัน้ตอนการพิจารณาของรฐัสภา คาดมีผล
บงัคบัใชปี้ 2569-2570

ภำษีคำรบ์อน การเก็บภาษีผลติภณัฑท่ี์ปลอ่ยคารบ์อนสงู โดยเริ่มจาก
น า้มนั ซึง่จะปรบัโครงสรา้งภาษีเดมิ เช่น ภาษีสรรพสามิต
ของน า้มนัดีเซล 6 บาทตอ่ลติร จะถกูแยกออกมาเป็นภาษี
คารบ์อน 0.5 บาทตอ่ลติร

ครม. เหน็ชอบในหลกัการ (รา่ง) กฎกระทรวงการคลงัว่า
ดว้ยการก าหนดอตัราภาษีสรรพสามิตส าหรบักลไกราคา
คารบ์อน คาดเริ่มจดัเก็บภาษีไดใ้นปี 2569

ระบบซือ้ขำยสิทธิกำร
ปล่อยก๊ำซเรือน
กระจก (ETS)

ภาครฐัก าหนดเพดานการปลอ่ย GHG โดยรวม (Cap) และ
อนญุาตใหมี้การซือ้ขายสทิธิในการปลอ่ย GHG (Trade) 
เพ่ือผลกัดนัใหภ้าคอตุสาหกรรมท่ีปลอ่ยคารบ์อนสงู เช่น 
ซีเมนต ์โลหะ และปิโตรเคมี ลดการปลอ่ย GHG

รอความคืบหนา้ของรา่ง พ.ร.บ. Climate Change เพ่ือ
ก าหนดหลกัเกณฑ ์คาดว่าเริ่มด าเนินการ ETS ระยะ
ทดลอง (Pilot Phase) ในปี 2572-257316/

เชือ้เพลิงอำกำศยำน
แบบย่ังยืน (SAF)

ก าหนดใหส้ายการบินผสม SAF กบัน า้มนัเครื่องบินเจ็ทเพ่ือ
ลดการปลอ่ยคารบ์อนจากกิจกรรมการขนสง่ทางอากาศ

กรมธุรกิจพลงังานก าหนดใหเ้ริ่มผสม SAF ในน า้มนั
เครื่องบินเจ็ท (Jet A-1) ในสดัสว่น 1% ตัง้แตว่นัท่ี 1 
มกราคม 2569 และคอ่ยๆ เพิ่มจนเป็น 8% ภายในปี 2579

16/ กรมลดโลกรอ้น – ก.ล.ต. – ตลาดหลกัทรพัยฯ์ รว่มหารือแนวทางซือ้ขายสิทธิการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจก (Allowance)
ภายใตร้า่ง พ.ร.บ.การเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ | กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศและส่ิงแวดลอ้ม

https://www.dcce.go.th/14391/
https://www.dcce.go.th/14391/
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จากการวเิคราะหปั์จจยัที่ส่งผลตอ่ Net Zero ขา้งตน้ จะเหน็วา่ในทกุมิตปิระกอบดว้ยปัจจยัสนบัสนนุและปัจจัยฉดุรัง้ ดว้ยเหตนีุ ้หาก
ไทยตอ้งการเขา้ใกลเ้สน้ชยัที่เรียกวา่ Net Zero จ าเป็นตอ้งเรง่ความเรว็และลดอปุสรรคในแตล่ะดา้น แล้วเรำควรมุ่งเน้นไปทีมิ่ติ
ใดบ้ำง? เพือ่ให้สำมำรถระบุควำมจ ำเป็นเร่งด่วนของกำรด ำเนินงำน วจัิยกรุงศรีได้ประเมินระดับควำมส ำคัญและควำม
พร้อมของปัจจัย 6 ด้ำนในกรอบกำรวเิครำะห ์PESTEL (ภาพท่ี 10) ซึง่พบว่ำไทยควรผลักดันปัจจัยด้ำนกำรเมืองและ
กฎหมำย เน่ืองจำกมีน ้ำหนักมำกทีสุ่ดในกำรขับเคลื่อน Net Zero แต่ยังมีควำมพร้อมอยู่ในระดับต ่ำถงึปำนกลำง ซึง่
สะทอ้นวา่ทศิทางนโยบายโดยรวมของไทยมีความกา้วหนา้ เช่น การตัง้เปา้ Net Zero ใหม่ แตย่งัมีขอ้จ ากดัจากความล่าชา้ในการ
ออกกฎหมายและนโยบายส าคญั เช่น พ.ร.บ. Climate Change กลไกราคาคารบ์อน และพลงังานสะอาด

ท่ีมา: Krungsri Research
หมายเหต:ุ 5 = ระดบัความพรอ้มและความส าคญัสงูท่ีสดุ

ภำพที ่10

ประเมินควำมส ำคัญและควำมพร้อมของปัจจัยที่มีผลต่อเป้ำหมำย Net Zero ของไทย
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Net-Zero Driving Factors: Importance vs. Readiness

ปัจจัยด้ำนเศรษฐกิจและเทคโนโลยมีีควำมส ำคัญรองลงมำ โดยแรงขบัเคล่ือนทางเศรษฐกิจมีความพรอ้มสงูกวา่จากการเตบิโต
ตอ่เน่ืองของเศรษฐกิจสีเขียว EV พลงังานสะอาด และการเงินสีเขียว ส่วนเทคโนโลยีคารบ์อนต ่ามีศกัยภาพและความกา้วหนา้สงูขึน้ 
แตส่่วนใหญ่ยงัมีขอ้จ ากดัดา้นตน้ทนุสงูและความพรอ้มใชง้านเชิงพาณิชย ์โดยเฉพาะเทคโนโลยีขัน้สงู เช่น CCS และไฮโดรเจน 

ท้ำยทีสุ่ด ปัจจัยด้ำนสิ่งแวดล้อมและสังคมมีน ้ำหนักต่อเป้ำหมำย Net Zero น้อยกว่ำโดยเปรียบเทยีบ แต่มีควำมพร้อม
ในระดับปำนกลำงถึงสูง โดยแรงผลกัดา้นสิ่งแวดลอ้มมีความพรอ้มมากท่ีสดุใน 6 มิต ิจากความเส่ียงและผลกระทบของ Climate 
Change ท่ีชดัเจนขึน้เรื่อยๆ ขณะที่ปัจจยัสนบัสนนุดา้นสงัคมมีความพรอ้มปานกลางเน่ืองจากผูบ้รโิภคและธุรกิจไทยใส่ใจความ
ยั่งยืนมากขึน้ แตก่ารเปล่ียนผ่านอย่างเป็นรูปธรรมยงัมีจ ากดัเน่ืองจากสินคา้ บรกิาร และเทคโนโลยีสีเขียวยงัมีราคาสงู อย่ำงไรก็ด ี
ก่อนหน้ำนีห้ลำยภำคส่วนอำจด ำเนินงำนด้ำนควำมย่ังยนืเองโดย “สมัครใจ” แต่เมื่อเป้ำหมำย Net Zero มีควำมท้ำทำย
มำกขึน้ ธุรกิจอำจถูกบังคับให้ “ต้องใส่ใจ” เพรำะอำจเป็นภัยคุกคำมหรือโอกำสทำงเศรษฐกิจ ส่วนธุรกิจใดบา้งที่จะไดร้บั
แรงกดดนัและแรงสนบัสนนุจากเสน้ทาง Net Zero จะกล่าวถงึในหวัขอ้ถดัไป



ใครจะ “ได้ปรับ” หรือ “ได้เปรียบ” จาก 
Net Zero
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 ธุรกิจทีไ่ด้รับผลกระทบจำก Net Zero (ได้ปรับ)

เม่ือ NDC 3.0 ก าหนดใหไ้ทยตอ้งลดการปล่อย GHG สทุธิลง -47% ในปี 2578 เทียบกบัปี 2562 ส่งผลใหท้กุภาคส่วนเผชิญแรง
กดดนัใหต้อ้งเปล่ียนผ่านมากขึน้ ในส่วนนีจ้ะเป็นกำรประเมินภำคส่วนทีไ่ด้รับผลกระทบจำกเป้ำหมำย Net Zero  โดย
พจิำรณำจำกปัจจัยต่ำงๆ ได้แก่ (1) ระดับกำรปล่อย GHG ในปี 2562 (Baseline) (2) เป้ำหมำยกำรลด GHG ในปี 2578
เทยีบกับปี 2562 (3) ต้นทุนเฉลี่ยของเทคโนโลยลีด GHG ทีส่ ำคัญ และ (4) ปัจจัยอื่นๆ เช่น แรงกดดันจำกกฎหมำยและ
กฎเกณฑก์ำรค้ำ ซึง่สามารถจดัล าดบัภาคส่วนท่ีไดร้บัผลกระทบไดด้งันี ้

ภำพที ่11

เป้ำหมำยกำรลดก๊ำซเรือนกระจกและต้นทุนในแตล่ะภำคส่วนตำม NDC 3.0

ท่ีมา: NDC 3.0, DCCE และ Krungsri Research
หมายเหต:ุ (1) ขนาดของวงกลมแทนปริมาณการปลอ่ยก๊าซเรอืนกระจกในปี 2562 (2) ตน้ทนุการลดการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจก 
(abatement cost) ค านวณจากคา่เฉล่ียของตน้ทนุเทคโนโลยีของแตล่ะภาคสว่นตามท่ีระบไุวใ้น NDC 3.0
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1. ภำคพลังงำน เป็นภำคส่วนทีป่ล่อย GHG มำกทีสุ่ดถงึ 185.2 MtCO2e ในปี 2562 และต้องลดคำรบ์อนลง -37% 
ภำยในปี 2578 (ภาพท่ี 11) ซึง่นบัวา่เผชิญแรงกดดนัใหล้ดคารบ์อนมากท่ีสดุเน่ืองจากการใชพ้ลงังานจดัเป็นการปล่อย
คารบ์อนทางออ้มส าหรบัธุรกิจอ่ืนๆ โดย NDC 3.0 ประเมินวา่ภาคพลงังานมีตน้ทนุการลดคารบ์อนโดยเฉล่ียอยู่ที่ 51.1 
ดอลลารส์หรฐัตอ่ตนั ซึง่ต  ่ากวา่ภาคส่วนอ่ืน อย่ำงไรก็ด ียังมีควำมท้ำทำยจำกกำรพึง่พำพลังงำนฟอสซลิในสัดส่วนสูง
รำว 70% ของกำรผลิตไฟฟ้ำท้ังหมด ซึง่ไทยยงัไม่มีนโยบายทยอยยตุกิารผลิตไฟฟ้าจากถ่านหิน ขณะที่การปรบัปรุง
โรงไฟฟ้าก๊าซธรรมชาตใิหส้ะอาดมากขึน้ดว้ยเชือ้เพลิงไฮโดรเจนหรือแอมโมเนียยงัมีตน้ทนุสงูมาก
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2. ภำคกำรขนส่ง ปล่อย GHG 76.8 MtCO2e ซึง่เป็นรองเพยีงภำคพลังงำน โดยในปี 2578 ต้องลด GHG ลงถงึ -29%
แมปั้จจบุนัจะเหน็การขยายตวัของการใชง้านรถยนต ์EV ส่วนบคุคลหรือรถโดยสารไฟฟ้าสาธารณะ (E-Bus) แลว้ แตก่าร
ขนส่งรูปแบบอ่ืนๆ ยงัเผชิญตน้ทนุสงูมากตามท่ีระบใุน NDC 3.0 อาท ิเรือ รถบรรทกุ และรถโดยสารไฟฟ้าสาธารณะระหวา่ง
จงัหวดั รถบรรทกุและรถไฟท่ีใชเ้ชือ้เพลิงไฮโดรเจน นอกจากนี ้ภาคการขนส่งมีแนวโนม้เผชิญแรงกดดนัจากภาษีคารบ์อนซึง่
เก็บจากสินคา้น า้มนั ซึง่แมจ้ะยงัไม่กระทบราคาขายปลีกในระยะแรก แตห่ากมีการปรบัอตัราภาษีเพิ่มขึน้อาจส่งผลใหต้น้ทนุ
การขนส่งสงูขึน้ 

3. ภำคอุตสำหกรรม (IPPU) ตอ้งลด GHG ในอตัรานอ้ยท่ีสดุท่ี -11% เน่ืองจากเทคโนโลยีลดคารบ์อนมีตน้ทนุสูง โดยเฉพำะ
สำขำกำรผลิตทีล่ดคำรบ์อนได้ยำก (Hard-to-abate sectors) เช่น ซเีมนต ์เคมีภัณฑ ์เหล็ก อะลูมิเนียม ซึง่ตอ้งอาศยั
เทคโนโลยี CCS และกระบวนการผลิตดว้ยเชือ้เพลิงไฮโดรเจน นอกจากนี ้อุตสำหกรรมหนักมักเผชิญแรงกดดันจำก
กฎเกณฑก์ำรค้ำทีเ่ข้มงวด โดยเฉพำะมำตรกำร EU CBAM ซึง่งานวจิยัของสถาบนัวิจยัเศรษฐกิจป๋วย อึง๊ภากรณพ์บวา่
หลงัจากท่ีมาตรการ CBAM เริ่มบงัคบัใชใ้นปี 2566 ผูป้ระกอบการไทยส่งออกสินคา้ CBAM ไปสหภาพยโุรปลดลง -24% 
เม่ือเทียบกบัผูส้่งออกสินคา้อ่ืนๆ ไปยงัสหภาพยโุรป17/

4. ภำคเกษตรกรรม ปล่อย GHG คิดเป็น 18% ของท้ังประเทศ โดยเฉพำะสำขำกำรปลูกข้ำวและกำรท ำปศุสัตว ์ซึง่
ปล่อยก๊าซมีเทนอนัมีศกัยภาพท าใหโ้ลกรอ้นสงูกวา่ก๊าซคารบ์อนไดออกไซดร์าว 28 เทา่ ทัง้นีเ้ทคโนโลยีลด GHG ในภาค
การเกษตรยงัมีตน้ทนุสงู เช่น การปรบัสตูรอาหารสตัวเ์พ่ือลดการเกิดมีเทนจากการย่อย การใส่ปุ๋ ยตามความตอ้งการของดนิ
เฉพาะพืน้ท่ี (Precision farming) ยิ่งไปกวา่นัน้ภาคเกษตรกรรมยงัมีความเปราะบางสงูตอ่ความเส่ียงเชิงกายภาพ ทัง้ยงัมี
ผูป้ระกอบการรายเล็กในสดัส่วนมาก 

17/ มาตรการ CBAM น่ากงัวลแคไ่หนส าหรบัสินคา้สง่ออกของไทย? และเราควรรบัมือกนัอย่างไร? | PIER
18/ อา่นเพ่ิมเติมใน แนวโนม้ธรุกิจ/อตุสาหกรรม: ไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวียน | วิจยักรุงศรี

 ธุรกิจทีไ่ด้ประโยชนจ์ำก Net Zero (ได้เปรียบ)

เสน้ทางสู ่Net Zero เปิดโอกาสใหอ้ตุสาหกรรมและธุรกิจที่เป็นมิตรกบัโลก ซึง่กระจายอยูใ่นทกุภาคสว่น โดยธุรกิจที่โดด
เดน่ซึง่ช่วยขบัเคล่ือนเปา้หมาย Net Zero ขณะเดียวกนัก็ไดป้ระโยชนจ์าก Net Zero ดว้ย มีดงันี้

 พลังงำนหมุนเวยีน: การผลิตไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวียน โดยเฉพาะพลงังานแสงอาทติยแ์ละลม มีแนวโนม้เตบิโตตอ่เน่ือง 
เป็นผลจากตน้ทนุท่ีลดลงของอปุกรณแ์ละเทคโนโลยี อาท ิแผงโซลารเ์ซลลแ์ละแบตเตอรี่ ท  าใหแ้ข่งขนักบัไฟฟ้าจากพลงังาน
ฟอสซลิไดม้ากขึน้ นอกจากนี ้ไฟฟ้ำสีเขียวยังเป็นที่ต้องกำรของธุรกิจที่ต้ังเป้ำหมำยควำมย่ังยนืเพือ่แข่งขันในตลำด
ทีก่ฎเกณฑส์ิ่งแวดล้อมทวคีวำมเข้มงวด สะทอ้นจากธุรกิจในอตุสาหกรรมตา่งๆ มีนโยบายใชพ้ลงังานหมนุเวียน 100% 
(RE100) มากขึน้ ซึง่รวมถงึธุรกิจ Data Center และ Cloud Service ท่ีเขา้มาลงทนุในไทยและตอ้งการไฟฟ้าสะอาดมหาศาล 
ขณะเดยีวกันภำครัฐเร่งเพิม่สัดส่วนกำรผลิตไฟฟ้ำจำกพลังงำนหมุนเวียน โดยคาดวา่ใน PDP ฉบบัใหม่จะเพิ่มสดัส่วน
สงูขึน้เป็น 50-60% เพ่ือตอบโจทยเ์ปา้ Net Zero ใหม่ อีกท้ังยังอ ำนวยควำมสะดวกให้เอกชนเข้ำถงึไฟฟ้ำสะอำดได้ง่ำย
ขึน้ผ่ำน Direct PPA และ UGT18/ ซึง่สะทอ้นโอกาสทางธุรกิจทัง้ในดา้นการผลิตไฟฟ้าสีเขียวและการใหบ้รกิารพลงังาน 
นอกจำกนี ้ไทยมีศักยภำพจำกภำคกำรเกษตรและอุตสำหกรรมอำหำรขนำดใหญ่ ซึง่เอือ้ต่อกำรพัฒนำพลังงำน
ชีวภำพ เช่น เชือ้เพลิงอำกำศยำนแบบย่ังยนื (SAF) จากน า้มนัใชแ้ลว้และวสัดทุางการเกษตร โดยความตอ้งการ SAF มี
แนวโนม้เพิ่มขึน้ตามนโยบายเพิ่มสดัส่วนการใช ้SAF ในไทย และเปา้หมาย Fly Net Zero 2050 ของภาคการบนิระหวา่ง
ประเทศ 

https://www.pier.or.th/blog/2026/t087/
https://www.krungsri.com/th/research/industry/industry-outlook/energy-utilities/renewable-energy/io/renewable-energy-2026-2028
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ภำพที ่12

โอกำสและควำมท้ำทำยจำกเป้ำหมำย Net Zero

ท่ีมา: Krungsri Research

ภำคส่วน ธุรกิจทีเ่ผชิญควำมทำ้ทำย
(ได้ปรับ)

ธุรกิจทีมี่โอกำสเติบโต
(ได้เปรียบ)

เทคโนโลยีลดคำรบ์อน

พลังงำน • การผลิตไฟฟา้จากถ่านหินและก๊าซ
ธรรมชาติ 

• ธุรกิจน า้มนั/โรงกลั่น

• การผลิตไฟฟา้จากพลงังานหมนุเวียน อาทิ
แสงอาทิตย ์ลม ชีวมวล ก๊าซชีวภาพ ขยะ

• การผลิตน า้มนั SAF และโรงกลั่นชีวภาพ 
(Biorefinery)

• CCUS
• Clean energy (renewables, SMR)
• Hydrogen / Ammonia
• SAF

กำรขนส่ง • การขนสง่ทางถนนท่ีใชน้ า้มนั (ขนสง่
ผูโ้ดยสาร มวลชน และสินคา้)

• สายการบินท่ีพึง่พาน า้มนัฟอสซิลสงู
• การขนสง่ทางเรือ

• การขนสง่ท่ีใช ้ZEV เช่น BEV (ไฟฟา้) FCEV 
(พลงังานไฮโดรเจน)

• สายการบินท่ีใช ้SAF 

• ZEV (e-truck, hydrogen ship)
• SAF / Biofuels 
• Smart logistics

กำรผลิต • อตุสาหกรรมท่ีลดคารบ์อนไดย้าก เช่น 
ซีเมนต ์เหล็ก อะลมูิเนียม เคมีภณัฑ ์และ
พลาสติก 

• การผลิตสินคา้สเีขียว เช่น เหล็กและ
ปนูซีเมนตค์ารบ์อนต ่า พลาสติกชีวภาพ 
เครื่องปรบัอากาศประหยดัพลงังาน 

• CCUS, Hydrogen
• Alternative materials e.g. Limestone 

Calcined Clay Cement (LC3)
• Plastic pyrolysis (advanced recycling)

เกษตรกรรม
และป่ำไม้

• การปลกูพืช โดยเฉพาะขา้วท่ีปลอ่ย
มีเทนสงู

• การท าปศสุตัว์

• การปลกูพืชดว้ยเทคโนโลยีคารบ์อนต ่า เช่น 
การท านาเปียกสลบัแหง้ การลดการเผาตอซงั

• การจดัการอาหารสตัวแ์ละมลูสตัว์
• การปลกูป่าและคารบ์อนเครดิตภาคป่าไม้

• Alternate Wetting and Drying (AWD) 
• Laser Land Leveling (LLL)
• Improvement of animal feed 
• Precision farming

 ยำนยนตไ์ฟฟ้ำ: กำรใช้งำน EV ในไทยมีทศิทำงขยำยตัวอย่ำงต่อเน่ือง สะทอ้นจาก ณ วนัท่ี 31 มกราคม 2569 ไทยมี
จ านวนยานยนตไ์ฟฟ้า 100% (BEV) ซึง่ไม่ปล่อยคารบ์อนทางตรงผ่านทอ่ไอเสีย สะสมอยู่ท่ี 418,091 คนั เพิ่มขึน้จาก 
11,382 คนัในปี 2564 หรือเพิ่มขึน้ปีละ 139.2% ในช่วงปี 2564-2568 ทัง้นี ้รถยนตน์ั่งคดิเป็น 77.6% ของจ านวน BEV 
ทัง้หมด รองลงมาคือรถจกัรยานยนต ์(21.2%) และ E-Bus (0.7%)19/  ในปี 2569-2571 วจิัยกรุงศรีคำดว่ำยอดขำย EV 
ในไทยยังคงเพิม่ขึน้ต่อเน่ือง โดยยอดจดทะเบียนรถยนตน์ั่ง BEV ใหม่จะเฉล่ียท่ีราว 125,000 คนัตอ่ปี ผลจากมาตรการ
อดุหนนุของภาครฐัภายใต ้EV 3.5 การเปิดตวัรถรุน่ใหม่ที่มีระยะทางวิ่งไกลขึน้ รวมถงึการบงัคบัใชม้าตรฐานการปล่อย
มลพิษ (มาตรฐานยโูร 6) ซึง่ท  าใหร้ถยนตส์นัดาปภายในมีตน้ทนุสูงขึน้20/ 

 กำรผลิตสีเขียว: สินคา้ท่ีเป็นมิตรตอ่สิ่งแวดลอ้มจะไดร้บัความสนใจมากขึน้ เช่น เหล็กและปนูซีเมนตค์ารบ์อนต ่า พลาสตกิ
ชีวภาพ อปุกรณป์ระหยดัพลงังาน โดยธนำคำรโลกชีว่้ำไทยมีศักยภำพในกำรต่อยอดอุตสำหกรรมกำรผลิตสีเขียว
จำกฐำนอุตสำหกรรมเดมิของประเทศ เช่น การผลิตยานยนตไ์ฟฟ้าและชิน้ส่วน โดยตอ่ยอดจากอตุสาหกรรมยานยนต์
เดมิ และการผลิตเครื่องปรบัอากาศท่ีมีระบบท าความเย็นประหยดัพลงังาน โดยตอ่ยอดจากการท่ีไทยเป็นผูผ้ลิต
เครื่องปรบัอากาศรายใหญ่ดว้ยสดัส่วนการผลิต 1 ใน 3 ของโลก 

 กิจกรรมสนับสนุน Net Zero: เทคโนโลยคีำรบ์อนต ่ำ เช่น กำรดักจับ กำรใช้ประโยชน ์และกักเก็บคำรบ์อน 
(Carbon Capture, Utilization & Storage: CCUS) มีบทบาทส าคญัในการลดคารบ์อนจากอตุสาหกรรมที่ยงัตอ้งพึ่งพา
เชือ้เพลิงฟอสซลิสงู ขณะที่ไฮโดรเจนอาจเป็นเชือ้เพลิงทางเลือกส าหรบัการผลิตไฟฟ้า การขนส่งสินคา้ และอตุสาหกรรม
หนกั นอกจากนี ้ธุรกิจทีเ่กี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรคำรบ์อนจะได้อำนิสงสจ์ำกเส้นทำงสู่ Net Zero ไม่วา่จะเป็น
บรกิารท่ีปรกึษาดา้นการวดั รายงาน และทวนสอบคารบ์อน (MRV) หรือแพลตฟอรม์ดจิิทลัเพ่ือตดิตามและจดัการคารบ์อน
ฟตุพริน้ท ์รวมถงึผูผ้ลิตคารบ์อนเครดติ ซึง่สามารถน าไปใชช้ดเชยการปล่อยคารบ์อนท่ีธุรกิจลดเองไดย้าก โดย
กระทรวงการคลงัก าลงัผลกัดนัใหค้ารบ์อนเครดติเป็นสินคา้ท่ีซือ้ขายโดยส่งมอบจรงิไดใ้นตลาดอนพุนัธ์ไทย (TFEX)21/ ซึง่จะ
ช่วยเพิ่มความตอ้งการคารบ์อนเครดติ 

19/ ขอ้มลูสถิติ | Electric Vehicle Association of Thailand (EVAT)
20/ อา่นเพ่ิมเติมใน แนวโนม้ธรุกิจ/อตุสาหกรรมรถยนตไ์ฟฟ้า | วิจยักรุงศรี 
21/ “เอกนิติ” ไฟเขียวตลาดทนุสีเขียว อนญุาตคารบ์อนเครดิต เป็นสินคา้อา้งอิงในตลาดอนพุนัธ ์| รฐับาลไทย

https://evat.or.th/statistical-information/
https://www.krungsri.com/th/research/industry/industry-outlook/hi-tech-industries/electric-vehicle/io/electric-vehicle-bev-2026-2028
https://www.thaigov.go.th/th/news/161467


ไทยควรเร่งขับเคล่ือนอะไร

Net Zero 2050 เป็นเปา้หมายระยะยาวและทา้ทายอย่างยิ่งส  าหรบัประเทศไทย ซึง่เปา้หมายดงักล่าว “ไม่ง่าย” แต ่“เป็นไป
ได”้ ทัง้นีข้ึน้อยู่กบัการด าเนินงานของทกุภาคส่วนในปัจจบุนั โดยวจิยักรุงศรีมองวา่ไทยควรเรง่ขับเคล่ือนการด าเนินงาน 3 
ดา้น ไดแ้ก่ 1) ออกกฎระเบียบภาคบงัคบั 2) เพิ่มมาตรการจงูใจใหเ้กิดการลงทนุในเศรษฐกิจคารบ์อนต ่า และ 3) ส่งเสรมิ
ความรว่มมือระหวา่งประเทศดา้นเทคโนโลยีและเงินทนุ ซึง่มีรายละเอียดดงันี้

 เร่งรัดกฎหมำยและนโยบำยขับเคล่ือนเป้ำหมำย Net Zero โดยเฉพำะ พ.ร.บ. Climate Change เพือ่จัดต้ัง
กลไกกำรรำยงำนคำรบ์อนและกลไกรำคำคำรบ์อนภำคบังคับ ซึง่จะช่วยเปล่ียนพฤตกิรรมของภาคธุรกิจ 
อตุสาหกรรม และผูบ้รโิภคใหใ้ส่ใจกบัการลดคารบ์อนยิ่งขึน้ ขณะเดยีวกันควรเร่งทบทวนแผนพลังงำนชำต ิ
โดยเฉพำะแผน PDP เพ่ือก าหนดทศิทางการเพิ่มสดัส่วนพลงังานหมนุเวียนและการลดการพึ่งพาพลงังานฟอสซลิ 
อย่างไรก็ดี นอกจากมุ่งเนน้นโยบายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Mitigation) แลว้ ไทยจ าเป็นตอ้งให้
ความส าคญักบัมาตรการปรบัตวั (Adaptation) เพ่ือบรรเทาผลกระทบจาก Climate Change รวมถงึการเปล่ียนผ่าน
ท่ีเป็นธรรม (Just Transition) โดยสรา้งผลเชิงลบนอ้ยท่ีสดุตอ่อตุสาหกรรมดัง้เดมิที่ปล่อยคารบ์อนสูง

 สร้ำงแรงจูงใจให้ภำคธุรกิจลงทุนด้ำนกำรเปลี่ยนผ่ำน โดยส่งเสริมอุตสำหกรรมคำรบ์อนต ่ำที่มีมูลค่ำสูง 
เช่น พลังงำนสะอำด EV และกำรผลิตสินค้ำทีเ่ป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ผ่านการใหส้ิทธิประโยชนก์ารลงทนุและ
การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน โดยเฉพาะดา้นไฟฟ้าสีเขียวซึง่เป็นปัจจยัดงึดดูนกัลงทนุท่ีตอ้งการตอบโจทย ์Net Zero 
ทัง้หว่งโซอ่ปุทาน นอกจำกนี ้หน่วยงำนทีเ่กี่ยวข้องควรผลักดันและจูงใจให้ภำคธุรกิจใช้ประโยชนจ์ำกแนว
ทำงกำรเปลี่ยนผ่ำนสู่ควำมย่ังยนืตำม Thailand Taxonomy22/ ซึง่ธุรกิจท่ีเปล่ียนผ่านอย่างถูกตอ้งตามเกณฑจ์ะมี
โอกาสเขา้ถงึเงินทนุมากขึน้ ยิง่ไปกว่ำน้ัน ยังต้องสนับสนุนให้ธุรกิจลงทุนด้ำนกำรวัดและจัดเก็บข้อมูล
คำรบ์อนฟุตพริน้ทเ์พ่ือน าไปสู่การวางแผนจดัการและลดคารบ์อน โดยเฉพาะธุรกิจขนาดเล็กและรายย่อย

 ยกระดับควำมร่วมมือกับต่ำงประเทศเพือ่พัฒนำเทคโนโลยีและแหล่งเงนิทุน โดยท่ีผ่านมามีโครงการสีเขียวท่ี
ไดร้บัเงินสนบัสนนุจากตา่งประเทศ เช่น โครงการรถโดยสารประจ าทางไฟฟ้า (E-Bus) โดยบรษิัท ไทย สมายล ์บสั 
จ ากดั ซึง่ไดร้บัเงินทนุจากสวติเซอรแ์ลนด ์โครงการโซลารฟ์ารม์พรอ้มแบตเตอรี่ ของบรษิัท มินีแบ ซุปเปอร ์โซล่าร ์
พาวเวอร ์จ ากดั และของบรษิัท อิมแพค อิเลคตรอนส ์สยาม จ ากดั23/ ซึง่ไดร้บัเงินสนบัสนนุจากญ่ีปุ่ น ผ่านกลไก
เครดติรว่ม (Joint Crediting Mechanism: JCM) อย่ำงไรก็ด ีไทยควรเร่งสร้ำงควำมร่วมมือเพิม่เตมิด้ำน
เทคโนโลยข้ัีนสูงทีต้่องใช้เงนิลงทุนจ ำนวนมำก อำท ิCCUS24/ และไฮโดรเจน นอกจากนี ้ในเวทีการประชมุ
นานาชาต ิ(COP) ไทยควรผลกัดนัและใชป้ระโยชนจ์ากกองทนุภมูิอากาศสีเขียว (Green Climate Fund) และ
กองทนุชดเชยการสญูเสียและความเสียหาย เพ่ือเสรมิศกัยภาพการเปล่ียนผ่านระยะยาว

มุมมองวิจัยกรุงศร:ี ไทยจะไปถงึเป้าหมาย 
Net Zero ได้อย่างไร 
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22/ ปัจจบุนั Thailand Taxonomy ครอบคลมุ 6 ภาคสว่น ไดแ้ก่ พลงังาน การขนสง่ การผลิต เกษตรกรรม การก่อสรา้ง/อสงัหาริมทรพัย ์และของเสีย อา่นเพ่ิมเติมไดท่ี้ ถอดรหสั 
Thailand Taxonomy: เครื่องมือจ าแนกและขบัเคลื่อนธรุกิจยั่งยืน | วิจยักรุงศรี

23/ โครงการของบริษัทรว่มทนุระหวา่งบริษัท มินีแบมิตซูมิ อินคอรป์อเรชั่น บริษัท ซุปเปอร ์เอนเนอรยี์ คอรเ์ปอเรชั่น จ  ากดั (มหาชน) ผลิตไฟฟ้าใชใ้นโรงงานผลิตชิน้สว่นอิเลก็ทรอนิกส์
และเครื่องจกัร สว่นโครงการของบริษัท อิมแพค อิเลคตรอนส ์สยาม จ ากดั (IES) จะรว่มกบัพนัธมิตรเพ่ือผลิตไฟฟ้าสะอาดให ้Data Center

24/ ไทยก าลงัเจรจากบัสิงคโปรเ์พ่ือรว่มลงทนุในโครงการ Thailand CCS Hub ปตท.สผ. เดินหนา้ CCS จีร้ฐัคลอดมาตรการทางภาษี เลง็ขยายผลสูอ่า่วไทยตอนบน 60 ลา้นตนั | 
ฐานเศรษฐกิจ

https://www.krungsri.com/th/research/research-intelligence/taxonomy-2025
https://www.thansettakij.com/sustainable/net-zero/649263
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ธุรกิจควรเตรียมพร้อมอย่ำงไร 

เม่ือโลกและไทยใหค้  ามั่นสญัญาวา่จะกา้วสู่ Net Zero แลว้ ภาคธุรกิจจ าเป็นตอ้งปรบัตวัใหส้อดคลอ้งกบัทศิทางดงักล่าว 
เพ่ือลดผลกระทบและเพิ่มโอกาสจากเสน้ทาง Net Zero โดยวจิัยกรุงศรีมองว่ำธุรกิจสำมำรถเตรียมควำมพร้อมได้ด้วย 
3 ข้ันตอนหลัก ได้แก่ “Ready, Set, and Go Sustainable!” ดงันี ้

 Ready: เตรียมควำมพร้อมด้วยกำรวัดคำรบ์อน ธุรกิจควรเริ่มจากการวดัและจดัเก็บขอ้มลูการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก (คารบ์อนฟตุพริน้ท)์ ทัง้นีแ้มธุ้รกิจอาจมีตน้ทนุระยะสัน้จากการลงทนุในระบบวดั รายงาน และทวนสอบ 
(MRV) แตก่ารเริ่มตน้เรว็ช่วยสรา้งความไดเ้ปรียบในระยะยาว เน่ืองจากธุรกิจไทยจะเผชิญแรงกดดนัมากขึน้จาก
กฎระเบียบในประเทศ กตกิาการคา้ระหวา่งประเทศ รวมถงึลกูคา้และคูค่า้ท่ีใหค้วามส าคญักบัความยั่งยืน

 Set: ต้ังเป้ำหมำย Net Zero เม่ือมีขอ้มลูคารบ์อนแลว้ ธุรกิจควรก าหนดเปา้หมายการลดคารบ์อนและเปา้หมาย 
Net Zero ขององคก์รใหส้อดคลอ้งกบัเปา้หมายประเทศ พรอ้มจดัท าแผนการเปล่ียนผ่าน (Transition Plan) ไปสู่การ
ด  าเนินธุรกิจคารบ์อนต ่า โดยการมีเปา้หมายและแผนท่ีชดัเจนช่วยสรา้งความเช่ือมั่นใหก้บันกัลงทนุ ลกูคา้ และ
ผูก้  ากบัดแูล ตลอดจนเป็นเครื่องมือส าหรบัการจดัการและตดิตามคารบ์อนอย่างเป็นระบบ

 Go: จัดกำรคำรบ์อนและมองหำโอกำสทำงธุรกิจ ธุรกิจควรเรง่ลดการปล่อยคารบ์อนจากการด าเนินงานเอง 
(Own operation) และจากหว่งโซอ่ปุทาน และอาจชดเชยการปล่อยคารบ์อนบางส่วนดว้ยคารบ์อนเครดติ ในระหว่าง
ทาง ธุรกิจควรมองหาโอกาสใหม่ในตลาดสีเขียว ซึง่อาจเป็นธุรกิจใหม่หรือตอ่ยอดจากธุรกิจเดมิแตเ่จาะตลาดลกูคา้ท่ี
ใส่ใจความยั่งยืน รวมถงึโอกาสในตลาดคารบ์อนเครดติ ทัง้นี ้การบรรลเุปา้หมาย Net Zero จ าเป็นตอ้งอาศยัแหล่ง
เงินทนุ ซึง่ธนาคารพาณิชยห์ลายแห่งในปัจจบุนัรวมถงึกรุงศรีพรอ้มสนบัสนนุใหธุ้รกิจเปล่ียนผ่านสู่ความยั่งยืนมาก
ขึน้ โดยในกรณีของกรุงศรี ไดใ้หก้ารสนบัสนนุภาคธุรกิจผ่านผลิตภณัฑห์ลายรูปแบบ อาท ิสินเช่ือเพ่ือความยั่งยืน 
เงินฝากสีเขียว รวมถงึบรกิารความรูด้า้นความยั่งยืน ภายใตแ้คมเปญ Go Sustainable with krungsri25/ 

ทา้ยท่ีสดุแลว้ การขบัเคล่ือนสู่ Net Zero ของไทยจะส าเรจ็ไดห้รือไม่นัน้ ไม่เพียงขึน้อยู่กบันโยบายภาครฐั แตย่งัตอ้งอาศยั
การลงมือท าของภาคธุรกิจควบคูก่นัไป ซึง่ธุรกิจท่ีปรบัตวัไดเ้รว็และเริ่มลงทนุเพ่ือตอบโจทย ์Net Zero ในวนันี ้จะสามารถลด
ความเส่ียงจากกฎระเบียบและแรงกดดนัดา้นสิ่งแวดลอ้ม เปิดประตสูู่โอกาสใหม่ในเศรษฐกิจสีเขียว รวมถงึสามารถแข่งขนั
ไดอ้ย่างยั่งยืนในระยะยาว

25/ GO Sustainable with krungsri | Krungsri

https://www.krungsri.com/th/sustainable
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แหล่งอ้างอิง
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ทมีวจัิยเศรษฐกิจ

สุจติ ชัยวิชญชำติ

ผูบ้ริหารทีมวิจยัเศรษฐกิจมหภาค

วนิชำ ดเิรกอุดมศักดิ์

นกัเศรษฐศาสตรอ์าวโุส

ทมีวจัิยอุตสำหกรรม

ธเนศ มหทัธนำลัย

ผูบ้ริหารทีมวิจยัอตุสาหกรรม

พูลสุข นิลกิจศรำนนท์

นกัวิเคราะหอ์าวโุส (Healthcare, Mobile Operators)

ทมีวเิครำะหแ์ละพัฒนำงำนวจัิย

ดร.พมิพน์ำรำ หรัิญกสิ

รกัษาการผูบ้ริหารทีมวิเคราะหแ์ละพฒันางานวิจยั

ธมณ เสริญสุขสกุล

เจา้หนา้ท่ีวิเคราะหข์อ้มลู

เชดิศักดิ ์ศรีชัยตัน

เจา้หนา้ท่ีวิเคราะหข์อ้มลู

วงศกร แก้วอุดทงั

เจา้หนา้ท่ีวิเคราะหข์อ้มลู

ทมีบริหำรระบบข้อมูลวจัิย
ณธัญอร รัตนำธรรมวัฒน์

นกัวิจยัอาวโุส

พุทธชำด ลุนค ำ

นกัวิเคราะหอ์าวโุส (Construction Contractors,
Construction Materials, Hotels, Industrial Estate)

พัชรำ กล่ินชวนชืน่

นกัวิเคราะหอ์าวโุส  (Real Estate)

ประพันธ ์ลีน้อย

นกัวิเคราะห ์(ESG)

ชัยวัช โซวเจริญสุข

นกัวิเคราะหอ์าวโุส  (Agriculture)

เฑียร เทยีมศักดิ์

นกัวิเคราะหอ์าวโุส (Energy, Petrochemicals)

ศุภวัฒน ์โชคสวัสดิไ์พศำล

นกัวิเคราะห ์(Automobile,
Electronics & Electrical Appliances)

นฤชยำ สำตแฟง

นกัวิจยั

ปริญญำ มิ่งสกุล

นกัวิจยั

ทรรศนิ กล่ินถนอม

นกัเศรษฐศาสตรอ์าวโุส

รพภูีมิ ลำภมำก

นกัวิเคราะห ์(Agriculture, Food & Beverages)

จุไรลักษณ ์พลศรี

นกัเศรษฐศาสตรอ์าวโุส (พยากรณต์วัเลขเศรษฐกิจ)

ดร.พมิพน์ำรำ หรัิญกสิ

ผู้บริหำรสำยงำนวิจัยและหัวหน้ำทีมวิจัยเศรษฐกิจ

กฤตพร ศริิใจชงิกุล

นกัเศรษฐศาสตร์

ชณัฐฐำ ธำระรส

นกัวิจยั

ปิยะวด ีจริะศริิสุวรรณ

นกัเศรษฐศาสตรอ์าวโุส

วณัช บัณฑิตำโสภณ

นกัเศรษฐศาสตร์

ศุภสิน อิทธิพัทธว์งศ์

นกัเศรษฐศาสตร์
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