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EXECUTIVE 
SUMMARY

ปี 2569 อุตสาหกรรมน า้ตาลของไทยมีแนวโน้มขยายตัว โดยมีปัจจยัเอือ้
ดา้นอปุทาน โดยเฉพาะผลผลติที่เพ่ิมขึน้ตามสภาพภมิูกาศที่เอือ้อ  านวย เน่ืองจาก
ไทยเขา้สูภ่าวะลานีญาตัง้แตปี่เพาะปลกู 2568 อีกทัง้เกษตรกรขยายการเพาะปลกู
จากราคาที่จงูใจในปีก่อน ขณะทีต่ลาดในประเทศจะยังขยายตัวได้ในอัตรา
ไม่สูงนัก จากภาวะเศรษฐกิจและภาคการทอ่งเที่ยวที่ยงัชะลอตวั โดยอุปทาน
ผลผลิตทีเ่พิ่มขึน้จะหนุนใหป้ริมาณการส่งออกขยายตัวดีในหลายตลาด
หลักที่เริม่มีการสะสมสต็อกน า้ตาลรอบใหมร่องรบัอปุสงคเ์พ่ือความมั่นคงทาง
อาหารและความตอ้งการในอตุสาหกรรมตอ่เน่ืองที่คาดวา่จะทยอยฟ้ืนตวั รวมทัง้
การขยายตลาดกบัประเทศที่ไทยจะมีขอ้ตกทางการคา้เพ่ิมขึน้

อย่างไรก็ตาม ในปี 2570-2571 คาดว่าผลผลิตน า้ตาลมีแนวโน้มหดตัว จาก
ผลกระทบของเอลนีโญที่คาดวา่จะกลบัมาท าใหผ้ลผลิตตอ่ไรล่ดลง แมว้า่แนวโนม้
ปริมาณการบริโภคในประเทศจะทยอยฟ้ืนตัวดีขึน้ ตามทิศทางกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจและภาคการทอ่งเที่ยวทีห่นนุความตอ้งการในอตุสาหกรรมอาหาร 
เครือ่งดื่ม และรา้นอาหารใหข้ยายตวั สวนทางกับปริมาณส่งออกทีค่าดว่าจะมี
แนวโน้มหดตัวจากปัญหาการขาดแคลนวตัถดุบิที่ท  าใหป้รมิาณผลิตน า้ตาลไม่
เพียงพอตอ่การสง่มอบใหล้กูคา้ รวมถึงการแข่งขนัที่รุนแรงกบัอปุทานที่เพ่ิมขึน้
จากผูผ้ลิตและสง่ออกรายใหญ่ของโลก โดยเฉพาะบราซิล

ปี 2569-2571 คาดว่ารายได้ของธุรกิจจะกระเตือ้งขึน้ตามการขยายตัวของ
ปริมาณการจ าหน่ายน า้ตาลในประเทศ ขณะทีธุ่รกิจยังคงเผชิญความผัน
ผวนด้านรายได้จากการส่งออก

 ชาวไร่อ้อย: คาดวา่รายไดจ้ะยงัคงผนัผวนตามทิศทางราคาออ้ย และราคา
น า้ตาลในตลาดโลก ซึง่สว่นหนึ่งเป็นผลจากความเสี่ยงของภาวะไมแ่น่นอนทัง้
ในดา้นสภาพภมิูอากาศและอปุทานน า้ตาลของโลก ขณะที่อ  านาจการต่อรอง
ดา้นราคายงัเสียเปรยีบผูป้ระกอบการโรงงานน า้ตาล ประกอบกบัตน้ทุนการ
เพาะปลกูที่สงูขึน้ทัง้ดา้นพลงังาน ปุ๋ ย ยาปราบศตัรูพืช และค่าจา้งแรงงานเก็บ
เก่ียวโดยเฉพาะออ้ยสด สง่ผลตอ่รายไดส้ทุธิและการตดัสินใจเพาะปลกูของ
เกษตรกร

 ผู้ค้าน า้ตาล: คาดวา่ผูค้า้น า้ตาลในตลาดตา่งประเทศจะยงัคงไดป้ระโยชน์
จากแนวโนม้การทยอยฟ้ืนตวัของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและอตุสาหกรรม
ตอ่เน่ือง ไดแ้ก่ อตุสาหกรรมอาหาร เครือ่งดื่ม ธุรกิจทอ่งเที่ยว และรา้นอาหาร
ในประเทศคูค่า้ แตอ่าจมีความเสี่ยงจากทิศทางราคาน า้ตาลที่คาดวา่จะผนั
ผวนตามภาวะอปุทานและทิศทางราคาในตลาดโลก สง่ผลกระทบตอ่ตน้ทนุ
ในการบรหิารจดัการสต็อก
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 โรงงานผลิตน า้ตาล: รายไดมี้แนวโนม้ทยอยปรบัดีขึน้ ตามการขยายตวัของความตอ้งการบรโิภคในประเทศ แรงหนนุจาก (1) ก าลงัซือ้ใน
ประเทศที่จะทยอยฟ้ืนตวัตามทิศทางเศรษฐกิจ (2) การฟ้ืนตวัของภาคการทอ่งเที่ยวทีจ่ะหนนุความตอ้งการในอตุสาหกรรมต่อเน่ือง
โดยเฉพาะอตุสาหกรรมอาหาร เครือ่งดื่ม และรา้นอาหาร (3) การจ าหน่ายผลิตภณัฑผ์ลพลอยได ้โดยเฉพาะกากน า้ตาลทีค่าดวา่จะได้
อานิสงสจ์ากความตอ้งการใชเ้อทานอลในภาคขนสง่รองรบักิจกรรมทางเศรษฐกิจและการลงทนุทีจ่ะทยอยฟ้ืนตวั และมาตรการภาครฐัที่
สนบัสนนุการน าเอทานอลไปใชเ้ป็นสว่นผสมในน า้มนัแก๊ซโซฮอล ์ทัง้นี ้การมีหว่งโซอ่ปุทานที่เขม้แข็ง มีการพฒันาผลิตภณัฑห์ลากหลาย 
และมีการลงทนุในอตุสาหกรรมตอ่เน่ืองที่มีมลูคา่เพิ่มสงู (จากการใชผ้ลพลอยไดแ้ละวสัดเุหลือใชม้าเป็นวตัถดุิบ) จะชว่ยใหโ้รงงานน า้ตาล
ยงัสามารถท าก าไรได ้อยา่งไรก็ตาม แนวโนม้การปรบัเพ่ิมขึน้ของตน้ทนุจากการแยง่ซือ้ออ้ยจากชาวไรใ่นราคาทีส่งูกว่าราคาออ้ยขัน้ตน้อาจ
กดดนัใหโ้รงงานน า้ตาลบางแหง่ประสบภาวะขาดทนุและขาดสภาพคลอ่งได ้โดยเฉพาะในชว่งปี 2570-2571
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“น า้ตาล” เป็นสารใหค้วามหวานจากพืช1/ ทีมี่ความต้องการบริโภคสูงทั่วโลกทัง้เพื่อบริโภคโดยตรงและเป็นสารปรุงแต่งรสใน
ผลิตภัณฑต์่างๆ อาทิ อาหาร เครือ่งดื่ม ผลิตภณัฑจ์ากนม (เชน่ นม เนย โยเกิรต์) ขนมหวาน และเบเกอรี ่ ในปี 2567 ปรมิาณการบรโิภค
น า้ตาล2/ ทั่วโลกมีสดัสว่น 79.5% ของปรมิาณการบรโิภคผลิตภณัฑใ์หค้วามหวานทกุประเภท ที่เหลือเป็นสารใหค้วามหวานอ่ืนๆ ทดแทนน า้ตาล 
(Non-nutritive Sweeteners) อาทิ สารใหค้วามหวานจากธรรมชาติ (เชน่ น า้ผึง้ หญา้หวาน และหลอ่ฮงักว้ย) สารใหค้วามหวานสงัเคราะห ์(เชน่ 
สาร Aspartame, Cyclamate และ Neotame) และเสน้ใยอาหาร (เชน่ Maltodextrin, Fructo-oligosaccharides และ Inulin) (ภาพที่ 1)

ผลิตภัณฑท์ีไ่ด้จากกระบวนการผลิตน า้ตาล แบ่งเป็น

 น า้ตาลทรายดิบ (Raw sugar): มีสีน า้ตาลออ่นถึงเขม้ มีความชืน้ปานกลาง มีกากน า้ตาลมาก เกล็ดน า้ตาลจบัตวักนัแนน่ มีสิ่งสกปรก
เจือปน และมีความบรสิทุธ์ิต  ่า ใชเ้ป็นวตัถดุิบตัง้ตน้ในการผลิตน า้ตาลทรายขาว น า้ตาลทรายขาวบรสิทุธ์ิ และผลิตภณัฑอ่ื์นๆ อาทิ เอทานอล 
แอลกอฮอล ์และพลาสติกชีวภาพ โดยน า้ตาลทรายดิบตอ้งผ่านกระบวนการท าใหบ้รสิทุธ์ิกอ่นจงึสามารถบรโิภคได ้

 น า้ตาลทรายขาว (White sugar): ไดจ้ากการสกดัเอาสิ่งเจือปนออกจากน า้ตาลทรายดิบ อยูใ่นรูปผลกึ มีสีขาวถึงเหลืองอ่อน มีกากน า้ตาล
และความชืน้นอ้ย เกล็ดน า้ตาลจบัตวัไมแ่น่น มีความรว่นกวา่น า้ตาลทรายดิบ นิยมใชบ้รโิภคในครวัเรอืน และเป็นวตัถดุบิส  าหรบั
อตุสาหกรรมอาหารและเครือ่งดื่ม 

 น า้ตาลทรายขาวบริสุทธ์ิ (Refined sugar): ผ่านกระบวนการผลติคลา้ยน า้ตาลทรายขาว แตมี่ความบรสิทุธ์ิมากกวา่ มีลกัษณะเป็นเม็ด
หรอืเกล็ดสีขาวใส มีความสะอาดมาก ไมมี่กากน า้ตาล มีความชืน้นอ้ยมากหรอืไมมี่เลย นิยมใชใ้นครวัเรอืนและอตุสาหกรรมที่ใชน้  า้ตาลที่มี
ความบรสิทุธ์ิมาก อาทิ น า้อดัลม เครือ่งดื่มบ  ารุงก าลงั และยา

 ผลิตภัณฑผ์ลพลอยได้ (Byproduct): น าไปแปรรูปหรอืสรา้งมลูคา่เพิ่มเพ่ือจ าหน่ายตอ่ อาทิ กากน า้ตาล (Molasses)3/ กากออ้ย 
(Bagasse)4/ กากหมอ้กรอง (Filter cake)5/ กากสา่ (Vinasse)6/ และไอน า้ (Steam)7/

ข้อมูลพื้นฐำน
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Figure 1: Global Market for Sugar and Sweeteners (2024)

1/ น า้ตาลพบไดท้ั่วไปในเนือ้เย่ือของพืช โดยเฉพาะออ้ยและหวับีทซึ่งมีปริมาณน า้ตาลเขม้ขน้เพียงพอท่ีจะผลิตเป็นน า้ตาลในเชิงพาณิชย์
2/ พิจารณาเฉพาะน า้ตาลทราย (Sugar)
3/ ไดจ้ากกระบวนการเคี่ยวน า้ตาล เป็นของเหลวเหนียวขน้สีน  า้ตาลเขม้ ใชเ้ป็นวตัถดุิบในการผลิตเอทานอล (ผสมแก๊สโซฮอล)์ หรืออตุสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม 
อาทิ แอลกอฮอล ์ยีสต ์ผงชรูส อาหารสตัว ์น  า้สม้สายช ูและซอสปรุงรส

4/ ไดจ้ากกระบวนการหีบออ้ย เป็นเชือ้เพลิงหลกัในการผลิตไฟฟ้าชีวมวล บรรจภุณัฑ ์เครื่องใชจ้ากชานออ้ย กระดาษไมอ้ดั (Fiber board) ผลิตภณัฑป์ารต์ิเคิลบอรด์ 
(Particle board) ไมเ้คลือบเมลามีน ไมเ้อม็ดีเอฟ (MDF board) ไมซิ้งโครนสั ไมแ้ลคเกอรไ์ฮกรอส และเซลลโูลสบริสทุธ์ิ

5/ ไดจ้ากการกรองน า้ออ้ย โดยกากหมอ้กรองมีสารอาหาร และแรธ่าตตุา่งๆ ท่ีนิยมใชท้  าปุ๋ ย อาหารสตัว ์และก๊าซชีวภาพ
6/ นิยมใชใ้นการผลิตปุ๋ ยชีวภาพ และอาหารสตัว์
7/ ถกูใชใ้นการขบัเคลื่อนเครื่องจกัร และผลิตไฟฟ้าส  าหรบัใชใ้นโรงงาน

Note :  *  Includes dextrose, high fructose corn syrup (HFCS), maltodextrin, sorbitol, xylitol, 
and other starch sweeteners and sugar alcohols

** Includes sucralose, aspartame, saccharine, neotame, stevia, cyclamate, 
acesulfame potassium, and other high intensity sweeteners 

Source: Grand View Research, Mordor Intelligence, Precedence Research, EMIS, Krungsri Research
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ชว่งสองทศวรรษที่ผ่านมา (2547-2567) ปรมิาณการผลิตและบรโิภคน า้ตาลทั่วโลกมีทิศทางเพ่ิมขึน้ (ภาพที่ 2) ทัง้จากการบรโิภคน า้ตาลตอ่หวั
ของประชากรโลกที่เพ่ิมขึน้เป็น 24.9 กิโลกรมัตอ่คนในปี 2567 จาก 21.2 กิโลกรมัตอ่คนในปี 25478/ และความตอ้งการใชน้ า้ตาลจาก
อตุสาหกรรมตอ่เน่ืองที่ขยายตวั (อาทิ อาหารและเครือ่งดื่ม และเอทานอล) โดยปี 2567 ผลผลิตน า้ตาลทั่วโลกอยู่ที ่175.7 ล้านตัน (ในรูป
น า้ตาลทรายดิบ) ผู้ผลิตรายใหญ่ทีสุ่ดของโลก ได้แก่ บราซิล (23.4% ของปริมาณการผลิตน า้ตาลทัง้หมดทั่วโลก) อินเดีย (16.8%) 
สหภาพยุโรป (8.9%) จีน (5.7%) ไทย (5.0%) และสหรัฐฯ (4.8%) จ าแนกเป็น (1) น า้ตาลจากอ้อย (สัดส่วน 77.8% ของผลผลิต
น า้ตาลทัง้หมด) แหลง่ผลิตหลกัมาจากประเทศแถบเสน้ศนูยส์ตูร และประเทศในเอเชียแปซิฟิก อาทิ บราซิล (สดัสว่น 30.0% ของผลผลิต
น า้ตาลจากออ้ยทั่วโลก) อินเดีย (21.6%) จีน (6.5%) ไทย (6.4%) และปากีสถาน (4.8%) และ (2) น า้ตาลจากหวับีท (Sugar Beet) (สัดส่วน 
22.2%) มีแหลง่ผลิตหลกัจากสหภาพยโุรป (สดัสว่น 39.7% ของผลผลิตน า้ตาลจากหวับีททั่วโลก) รองลงมา ไดแ้ก่ รสัเซีย (16.9%) สหรฐัฯ 
(12.0%) ตรุเคีย (8.7%) และยเูครน (4.7%) (ภาพที่ 3)

Source: U.S. Department of Agriculture (USDA), Krungsri Research

Figure 2: Global Sugar Production and Consumption
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Figure 3: Global Sugar Production, 2023/24 
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ในปี 2567 ปริมาณการค้าน า้ตาลในตลาดโลกมีจ านวน 59.9 ล้านตัน คิดเป็นสัดส่วน 34.1% ของผลผลิตน า้ตาลทั่วโลก โดยผูส้ง่ออก
รายใหญ่ ไดแ้ก่ บราซิล มีสว่นแบง่ตลาด 54.2% ของปรมิาณการสง่ออกน า้ตาลทั่วโลก รองลงมา คือ ไทย (7.7%) และอินเดีย (6.7%) (ภาพที่ 4) 
แบง่ออกเป็น (1) น า้ตาลทรายดิบ มีสัดส่วน 64.6% ของปริมาณส่งออกน า้ตาลโลก โดยบราซิลเป็นผูส้ง่ออกอนัดบั 1 ของโลก (สดัสว่น 
71.1% ของปรมิาณสง่ออกน า้ตาลทรายดิบทั่วโลก) รองลงมา คือ ออสเตรเลีย (8.1%) ไทย (5.1%) และอินเดีย (2.6%) และ (2) น า้ตาล
ทรายขาวบริสุทธ์ิ (สัดส่วน 35.4%) บราซิลเป็นผูส้ง่ออกอนัดบั 1 ของโลก (สดัสว่น 23.6% ของปรมิาณสง่ออกน า้ตาลทรายขาวบรสิทุธ์ิใน
ตลาดโลก) รองลงมา คือ อินเดีย (14.0%) ไทย (12.6%) และสหภาพยโุรป (9.7%) (ภาพที่ 4)
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Figure 4: Global Sugar Exporters (2024)

Note : (…) refers to % share of total sugar exports.
[…] refers to % share by type of sugar export (raw sugar or refined sugar)

Source: USDA , Krungsri Research
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ด้านผู้น าเข้าน า้ตาลรายใหญ่ของโลกอยู่ในทวีปเอเชีย โดยเฉพาะจีน ดว้ยสดัสว่น 8.3% ของปรมิาณน าเขา้น า้ตาลทั่วโลก (ภาพที่ 5-6) 
ใกลเ้คียงกบั อินโดนีเซีย (8.3%) รองลงมาคือ อินเดีย (5.9%) สหรฐัฯ (5.8%) และสหรฐัอาหรบัเอมิเรตส ์(3.5%) หากจ าแนกตามประเภทสินคา้
พบวา่ อินโดนีเซียมีสดัสว่นน าเขา้น า้ตาลทรายดบิสงูสดุที่ 11.0% ของปรมิาณน าเขา้น า้ตาลทรายดิบทั่วโลก รองลงมา คือ จีน (10.7%) อินเดีย 
(7.8%) ซาอดุิอาระเบีย (4.5%) และอลัจีเรยี (4.5%) ขณะที่ สหภาพยโุรปน าเขา้น า้ตาลทรายขาวบรสิทุธ์ิสงูสดุ 6.9% ของปรมิาณน าเขา้น า้ตาล
ทรายขาวบรสิทุธ์ิในตลาดโลก รองลงมา คือ สหรฐัฯ (5.0%) ซดูาน (4.7%) เยเมน (3.4%) และโซมาเลีย (3.3%)

Figure 5: Global Sugar Importers, by Region

Source: USDA and compiled by Krungsri Research
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ในระยะแรกช่วงปี 2553-2562 ประเทศไทยมีการขยายพืน้ทีเ่ก็บเก่ียวอ้อยเพิ่มขึน้โดยเฉล่ีย 7.4% ต่อปี (CAGR) ตามทิศทางความ
ตอ้งการบรโิภคน า้ตาลทีเ่ติบโตตอ่เน่ืองทัง้ตลาดในประเทศและสง่ออก โดยมาจากทัง้ผูบ้รโิภคโดยตรง (End-consumer) และอตุสาหกรรม
ตอ่เน่ือง (End-user industries) อาทิ อตุสาหกรรมอาหาร เครือ่งดื่ม และผลิตภณัฑน์ม อย่างไรก็ตาม ในช่วง 5 ปีทีผ่่านมา อัตราการขยาย
พืน้ทีเ่ก็บเกี่ยวอ้อยลดลงเป็นล าดับโดยหดตัวในอัตราเฉล่ีย -5.1% ต่อปี (CAGR) จาก 12.0 ลา้นไรใ่นปี 2562 อยูท่ี่ 9.2 ลา้นไรใ่นปี 2567 
(ภาพที่ 7) สว่นหนึ่งเป็นผลจากภาวะภมิูอากาศทีมี่ความแปรปรวนสงู โดยเฉพาะปัญหาภยัแลง้ทีท่วีความรุนแรงมากขึน้ ประกอบกบัตน้ทนุและ
ราคาของน า้ตาลทีม่ีความผนัผวนและคาดการณไ์ดย้าก สง่ผลใหช้าวไรห่นัไปปลกูพืชเศรษฐกิจอื่นที่ทนแลง้ไดม้ากกวา่ โดยเฉพาะมนัส  าปะหลงั

ทัง้นี ้ พืน้ที่เก็บเก่ียวออ้ยสว่นใหญ่อยูใ่นภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (50.4% 
ของพืน้ที่เก็บเก่ียวออ้ยทัง้หมด) รองลงมาเป็นภาคเหนือตอนลา่ง 
(24.5%) ภาคตะวนัตก (11.8%) ภาคกลาง (8.0%) และภาคตะวนัออก 
(5.3%) โดยจงัหวดัที่มีพืน้ที่เก็บเก่ียวออ้ยมากที่สดุ ไดแ้ก่ อดุรธานี 
(สดัสว่น 7.3% ของพืน้ที่เก็บเก่ียวออ้ยทั่วประเทศ) นครราชสีมา (6.6%) 
ขอนแก่น (6.5%) ก าแพงเพชร (6.4%) นครสวรรค ์(6.0%) ชยัภมิู (5.9%)
และกาญจนบรุ ี(5.4%) (ภาพที่ 8)

Source: Sugarzone, OCSB, Krungsri Research

Figure 8: Thailand Sugarcane Production and Sugar Factory, 2024

10 Major Provinces with the Greatest Sugarcane Production and 
Highest Number of Sugar Factories
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7. Kanchanaburi 4,391,262 8

8. Lopburi 3,923,800 2

9. Suphan Buri 3,618,401 3
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ด้านผู้ประกอบการโรงงานน า้ตาลในประเทศไทยมีจ านวนทัง้สิน้ 58 แหง่ (ตารางที่ 1) สว่นใหญ่อยูใ่นพืน้ที่ใกลแ้หลง่เพาะปลกูเน่ืองจาก 
(1) ความสะดวกในการจดัหาวตัถดุบิใหต้รงตามแผนการผลติ (2) การประหยดัตน้ทนุขนสง่ และ (3) ความสะดวกในการติดตอ่ สง่เสรมิ หรอืให้
ความชว่ยเหลือแก่เกษตรกร นอกจากนี ้การตัง้โรงงานมกัเลือกอยูใ่กลส้ิ่งอ  านวยความสะดวกดา้นโลจิสติกส ์(อาทิ หวัเมืองใหญ่ ทา่เรอื และ
ศนูยก์ลางการคา้) โดยกาญจนบรุมีีจ  านวนโรงงานน า้ตาลมากที่สดุ 8 โรงงาน รองลงมาเป็นนครราชสีมา (4 โรงงาน) และอดุรธานี ก าแพงเพชร 
สพุรรณบรุ ีชยัภมูิ สระแกว้ (จงัหวดัละ 3 โรงงาน)
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Table 1: Thai Sugar Millers, 2024

9/ ไมร่วมการน าเขา้น า้ตาลทรายดิบท่ีน าไปผลิตเป็นน า้ตาลทรายขาว และสตอ็กน า้ตาลทรายดิบในประเทศ
10/ ในปี 2567 การผลิตเอทานอลจากน า้ออ้ยและกากน า้ตาล มีก  าลงัการผลิตติดตัง้ 3.63 ลา้นลิตรตอ่วนั (ไมร่วมโรงงานท่ีใชว้ตัถดุิบไดท้ัง้

มนัเสน้และกากน า้ตาลอีก 1.07 ลา้นลิตรตอ่วนั) มีความตอ้งการกากน า้ตาล 3.0 ลา้นตนั (-8.5%) และน า้ออ้ย 0.9 ลา้นตนั (-10.7%)
11/ การผลิตพลงังานไฟฟ้าจากชานออ้ย สว่นใหญ่ใชภ้ายในโรงงานน า้ตาลและจ าหนา่ยในพืน้ท่ีใกลเ้คียง

Thai Sugar Mills
Total
Mills

Sugarcane Pressed
(Million Tonnes) 

2023/2024

Mitr Phol Group 8 17.84

Thai Roong Ruang Group (TRR) 10 12.87

Korach Group (KI) 2 6.87

Tamaka Group (KSL) 5 5.43

Thai Ekalak Group (KTIS) 3 5.03

Khonburi Group 2 3.56

Eastern Sugar & Cane Group (ES) 2 3.42

Cristalla Group 3 3.36

Wang Kanai Group 4 3.18

Thai Kanchanaburi Group (TSM) 2 2.86

Rayong Group 2 1.71

Rajburi Group 2 1.10

Independent Mills* 13 14.94

Total 58 82.17

ในปี 2567 ไทยส่งออกน า้ตาลคิดเป็นสัดส่วน 56% ของปริมาณจ าหน่ายน า้ตาลทัง้หมดของไทย โดยตลาดสง่ออกส าคญัของไทย ไดแ้ก่ 
อินโดนีเซีย (สดัสว่น 22.6% ของปรมิาณสง่ออกผลิตภณัฑน์ า้ตาลทัง้หมด) กมัพชูา (18.2%) เกาหลีใต ้(11.2%) ลาว (8.4%) และฟิลิปปินส ์
(7.5%) หากพิจารณาแยกรายผลิตภณัฑ ์สรุปไดด้งันี ้

 น า้ตาลทรายดิบ: ปรมิาณสง่ออก 1.9 ลา้นตนั คิดเป็นสดัสว่น 42.2% ของปรมิาณสง่ออกผลิตภณัฑน์ า้ตาลทัง้หมด โดยตลาดสง่ออกหลกั 
ไดแ้ก่ อินโดนีเซีย (สดัสว่น 49.6% ของปรมิาณสง่ออกน า้ตาลทรายดิบทัง้หมด) เกาหลีใต ้(20.4%) และเวียดนาม (9.7%)

 น า้ตาลทรายขาว: ปรมิาณสง่ออก 2.3 ลา้นตนั (สดัสว่น 52.4%) ตลาดหลกั ไดแ้ก่ กมัพชูา (34.6% ของปรมิาณสง่ออกน า้ตาลทรายขาว
ทัง้หมด) ลาว (14.2%) และฟิลิปปินส ์(8.4%)

 กากน า้ตาล: ปรมิาณสง่ออก 0.2 ลา้นตนั (สดัสว่น 5.4%) ตลาดสง่ออกหลกั ไดแ้ก่ ฟิลิปปินส ์(56.4% ของปรมิาณสง่ออกกากน า้ตาล
ทัง้หมด) ญ่ีปุ่ น (37.2%) และเกาหลีใต ้(5.0%)

ด้านความต้องการบริโภคน า้ตาลในประเทศ (สัดส่วน 44% ของปริมาณจ าหน่ายน า้ตาลทัง้หมดของไทย9/) แบง่เป็นความตอ้งการของ
ผูบ้รโิภคโดยตรง 59.8% ที่เหลืออีก 40.2% เป็นความตอ้งการใชใ้นอตุสาหกรรมตอ่เน่ือง (ทางออ้ม) อาทิ เครือ่งดื่ม (สดัสว่น 39.5% ของปรมิาณ
การใชน้ า้ตาลทรายในอตุสาหกรรมตอ่เน่ืองทัง้หมด) รองลงมาเป็นอาหาร (29.0%) ผลิตภณัฑน์ม (18.4%) และอ่ืนๆ (13.1%)

เม่ือพิจารณาด้านรายได้ นอกจากรายได้หลักทีม่าจากการจ าหน่ายน า้ตาล ผู้ประกอบการยังมีรายได้จากการจ าหน่ายผลิตภัณฑผ์ล
พลอยได้จากกระบวนการผลิตน า้ตาล อาทิ กากน า้ตาล ที่ใชผ้ลิตเอทานอลซึง่มีทิศทางเติบโตตอ่เน่ืองตามนโยบายสง่เสริมการใชน้ า้มนั
แก๊สโซฮอลจ์ากภาครฐั10/ อีกทัง้ผูป้ระกอบการบางรายยงัลงทนุในอตุสาหกรรมตอ่เน่ืองโดยใชผ้ลพลอยไดม้าเป็นวตัถดุบิ อาทิ พลงังานไฟฟา้
ชีวมวล11/ เยื่อกระดาษ ปารต์ิเคิลบอรด์ และปุ๋ ย (Box 1)

Note : *Includes Kaset Phol Sugar, Saharuang, E - Saan Sugar Industry, Burirum Sugar, Erawan
Sugar, Kam Pang Petch Sugar, Rerm Udom Sugar Factory, Prachuap Sugar Industry, 
Pranburi Sugar Industry, Nakhonphet Sugar, Banpong Sugar, Mitrakaset Sugar, and Mitr
Kasetr Industry

Source: Office of The Cane and Sugar Board (OCSB), Krungsri Research
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Box 1: Thai Sugar Supply Chain (Figures for 2024 and 2023/24 Growing Season)  

Growers
426,796 HH.

Milling

Bagasse
(cane fiber)

Power stations

Biomass 
powerplants

Pulp factories

Particle board 
factories

Internal 
production

Sell to 
PEA/MEA

Ash

Clarifier

Evaporation

Crystallization

Molasses

Raw sugar
6.30 mn. tonnes

Steam

Fermentation/
distillation Ethanol

Vinasse

Lime
fertilizer

Molasses

White sugar
0.83 mn. tonnes

Refined sugar
1.29 mn. tonnes

Electricity

Sugarcane

Refined
sugar mills*

Raw sugar mills

Ethanol

Ethanol factories

Raw sugar 
mills

Refined
sugar mills

Power generation

Biogas/
steam production

Related 
industries 

[domestic 81.0%]

Syrup

Steam

Ethanol 
factories

Food & beverage industries
(alcohol, citric acid, lactic acid, MSG, 
soy sauce, bread, yeast, animal feed)

Filter cake

Feed mills, 
fertilizer

Sugarcane
82.2 mn. tonnes

By-product/
internal factories

Fertilizer
factories

Vinasse

Raw Sugar

By-product 
factories

Beverages
39.5%
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Confectionery
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Industry end-users 
(indirect consumption)

1.00 mn. tonnes in 2024

Direct consumption
1.49 mn. tonnes in 2024
through middleman or 

dealers

2024

Domestic sugar consumption (2.50 mn. tonnes)

Beverages
30.5%

Food
31.5% Dairy 

products
24.8%

Bread
7.3%

Medicine and 
other
3.8%Confectionery

2.1%

Beverages
57.8%

Food
24.0%

Dairy products
5.3%

Bread 6.2%

Medicine and 
other
6.6%

Confectionery
0.1%

White sugar
0.67 mn. tonnes

Refined white sugar
0.33 mn. tonnes

2024 2024

Indirect 
consumption

1.00 mn. tonnes

Domestic : Export : Stock 
[87.3% : 4.4% : 8.4%]

Raw sugar 
imports

0.14 mn. tonnes

White/refined 
sugar imports

0.31 mn. tonnes

Indonesia
49.6%

S. Korea 
20.4%

Vietnam
9.7%

Japan
6.3%

Malaysia
5.3%

Others
8.7%

Raw sugar
1.87 mn. tonnes

White
(35.2%)
[68.0%]

Refined 
white

(16.6%)
[32.0%]

White
(7.4%)

[15.5%]

Refined 
white

(40.8%)
[84.5%]

Export
48.2%

Domestic
51.8%

Distribution**

Others sugar
0.40 mn. tonnes

Main
industry

Production process

Final 
product

End-used 
industry/

consumption

Product

Meaning of the 
symbol

Related 
business

Distribution 
channel

Exports
[29.7%]

Domestic 
[14.1%]

Most growers are
contract farmers

 Marketing contract
(Only purchase at pre-determined 
price)

 Total contract
(All inputs supplied at pre-
determined prices and purchase 
produce)

Ending stock 
[5.1%]

Downstream industries/ 
reserves [51.1%]

Sugar stocks 
(End 2023)

10.03 mn. tonnes

U
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ck
 ≈

 3
.4

0 
m

n
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n
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Ending stock 
(≈ 0.69 mn. tonnes)

Cambodia
34.6%

Laos
14.2%

Philippines
8.4%

Taiwan
6.2%

Malaysia
5.0%

Singapore
4.8%China

4.6%
S. Korea

4.4%

Myanmar
3.3%

Indonesia
3.1%

Others
11.4%

Refined sugar
2.32 mn. 
tonnes

Exports

Molasses
0.24 mn. 
tonnes

Imported 
molasses
0.92 mn. 
tonnes

Exports

Japan
37.2%

Phillippines
56.4%

S. Korea
5.0%

Others
1.4%

Source : OCSB, USDA, OAE, OIE, MOC, Sugarzone, Krungsri Research  
Note : (1) *Sugar refining involves carbonation, filtration, decolorization, 
concentration and crystallization.
(2) ** (…) refers to % of total sugar distributed. 

[…] refers to % by type of sugar
(3) Sugar exports do not include other types of sugar that are not made   

from sugar cane, lactose, maltose, glucose, fructose syrups, 
unflavored syrups, honey, caramel, etc.



ภาวะอุตสาหกรรมน า้ตาลในตลาดโลก 

 ในปี 2567 อุปทานน า้ตาลโลกมีจ านวนทัง้สิน้ 175.7 ล้านตัน หดตัว -2.0% (ภาพที่ 9) จากปรากฎการณเ์อลนีโญ (El Niño) สง่ผลให้
ผลผลิตน า้ตาลจากออ้ยของผูผ้ลิตแถบเอเชียลดลงกวา่ -4.9% โดยเฉพาะอินเดีย (-20.3%) และไทย (-20.4%) แมว้า่จะมีแรงหนนุจาก (1) 
บราซิลซึง่เป็นผูผ้ลิตและสง่ออกรายใหญ่ทีส่ดุของโลกเรง่ผลิตน า้ตาลจากออ้ยเพ่ิมขึน้ (+7.8%) จากผลตอบแทนที่จงูใจมากกวา่การผลติ
เอทานอล ประกอบกบัสภาพอากาศที่ยงัคงเอือ้อ านวย และ (2) ผลผลิตน า้ตาลจากหวับีทขยายตวั (+9.8%) จากผูผ้ลิตส  าคญับางราย อาทิ 
สหภาพยโุรป (+13.6%) รสัเซีย (+8.2%) ตรุเคีย (+17.2%) ยเูครน (+36.8%) ที่ไดอ้านิสงสจ์ากการขยายพืน้ที่เพาะปลกูในสภาพอากาศที่
ยงัเอือ้อ  านวย เน่ืองจากผลกระทบดา้นภมิูอากาศในแถบบราซิล (ทวีปอเมรกิาใต)้ และยโุรปจะกลบัดา้นกบัฝ่ังเอเชีย ส าหรับปี 2568 
อุปทานน า้ตาลโลกคาดว่าจะอยู่ที ่180.8 ล้านตัน ขยายตัว 2.9% โดยแรงหนนุส  าคญัมาจากสภาพอากาศในแหลง่เพาะปลกูสว่นใหญ่
โดยเฉพาะแถบเอเชียที่กลบัมาเอือ้อ านวย โดยผลผลิตน า้ตาลจากออ้ยคาดวา่จะเพิ่มขึน้ 2.1% จากการขยายการผลติในบราซิล ไทย จีน 
และเม็กซิโก เชน่เดียวกบัผลผลิตน า้ตาลจากหวับีทที่คาดวา่จะเพิ่มขึน้ 5.8% โดยสว่นใหญ่มาจากสหภาพยโุรป อียิปต ์จีน และสหรฐัฯ

 ความต้องการบริโภคน า้ตาลทั่วโลกอยู่ที ่176.1 ล้านตัน ลดลง -0.2% ในปี 2567 (ภาพที่ 9) จากผลกระทบของ (1) ปัจจยัดา้นอปุสงค์
จากก าลงัซือ้และความตอ้งการในภาคอตุสาหกรรมที่ลดลงตามภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตวัลง ทา่มกลางภาวะคา่ครองชีพที่สงู แมแ้ตป่ระเทศ
ผูผ้ลิตอยา่งบราซิล (-7.4%) และสหภาพยโุรป (-0.6%) ท าใหเ้กิดอปุทานสว่นเกินในประเทศ (2) กระแสความใสใ่จดา้นสขุภาพของผูบ้รโิภค 
และนโยบายตา่งๆของภาครฐัในการรณรงคด์า้นสขุภาพ12/ ที่สง่ผลใหผู้บ้รโิภคตดัสินใจบรโิภคน า้ตาลในปรมิาณที่นอ้ยลง และ (3) ปัจจยั
ดา้นอปุทานจากขอ้จ ากดัของปรมิาณวตัถดุิบออ้ยในบางประเทศที่ไดร้บัผลกระทบจากความผนัผวนสภาพอากาศ ปัจจยัเหล่านีท้  าให้
ปรมิาณการบรโิภคน า้ตาลในหลายประเทศลดลง อาทิ บราซิล (-7.4%) อินโดนีเซีย (-3.9%) เม็กซิโก (-4.3%) สหรฐัฯ (-1.1%) สหภาพยโุรป 
(-0.6%) โดยในปี 2568 ความต้องการน า้ตาลของโลกคาดว่าจะอยู่ที ่175.4 ล้านตัน หดตัวต่อเน่ืองเล็กน้อยที ่-0.4% แรงกดดนั
หลกัมาจากการชะลอตวัของเศรษฐกิจในประเทศผูบ้รโิภคหลกั เชน่ อินเดีย ไทย สหรฐัอเมรกิา และรสัเซีย ท าใหค้วามตอ้งการน า้ตาลทัง้จาก
การบรโิภคโดยตรงและการใชใ้นอตุสาหกรรมตอ่เน่ืองลดลง
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สถำนกำรณ์ท่ีผ่ำนมำ

12/ อาทิ ภาษีเครื่องดื่มท่ีมีความหวาน ระบบฉลากโภชนาการ (Nutri-Score / Nutri-Grade) การจ ากดัการตลาดและโฆษณาอาหารหรือเครื่องดื่มท่ีมีน  า้ตาลสงู 
การปรบัสตูรผลิตภณัฑอ์าหารหรือเครื่องดื่มใหม้ีสว่นผสมน า้ตาลตามท่ีมาตรฐานก าหนด มาตรการและกฎระเบียบเหลา่นี ้สง่ผลใหค้วามตอ้งการบริโภคน า้ตาล
ทางตรงและทางออ้มอย่างอตุสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่มปรบัลดลง
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Figure 9: Global Sugar Production and Consumption



 ปี 2567 ปริมาณส่งออกน า้ตาลทั่วโลกอยู่ที ่59.9 ล้านตัน หดตัว -3.3% ตามปรมิาณสง่ออกน า้ตาล (ไมร่วมกากน า้ตาล) ที่ลดลงจาก
แหลง่ผลิตในแถบเอเชีย ไดแ้ก่ อินเดีย (-52.2%) และไทย (-32.5%) ที่เผชิญภาวะภยัแลง้จนน าไปสูก่ารขาดแคลนวตัถดุบิในการผลติน า้ตาล
เพ่ือสง่ออก โดยอุปทานของโลกทีมี่ปริมาณจ ากัดส่งผลใหส้ต็อกน า้ตาลโลกปี 2567 ลดลง -2.4% เหลืออยู่ที ่45.1 ล้านตัน (ภาพที่ 
10) อยา่งไรก็ตาม มมุมองของตลาดที่มีความออ่นไหวตอ่ทิศทางการชะลอตวัของอปุสงคใ์นตลาดโลกตามภาวะซบเซาของกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ จนอาจไมส่ามารถดดูซบัอปุทานของโลกโดยเฉพาะจากบราซิลที่ไมไ่ดร้บัผลกระทบจากภยัแลง้และยงัมีผลผลิตสว่นเกินออกมา
มาก กดดนัทิศทางราคาน า้ตาลของโลกโดยรวมใหป้รบัลดลง โดยราคาน า้ตาลทรายดิบนิวยอรก์เบอร ์11 และราคาน า้ตาลทรายขาว
ลอนดอนเบอร ์5 เฉล่ียทัง้ปี 2567 อยู่ที ่448.6 ดอลลารส์หรัฐ/ตัน ลดลง -13.1% และ 577.8 ดอลลารส์หรัฐ/ตัน ลดลง -13.0% 
ตามล าดับ

ปี 2568 คาดว่าปริมาณส่งออกน า้ตาลทั่วโลกจะมีจ านวน 68.0 ล้านตัน ขยายตัว 13.4% เน่ืองจากปรมิาณผลผลิตน า้ตาลจากผูผ้ลิต
รายใหญ่ โดยเฉพาะบราซิลและไทยมีแนวโนม้เขา้สูต่ลาดเพ่ิมขึน้ ตามทิศทางผลผลิตออ้ยที่ไดปั้จจยัหนนุจากภมิูอากาศที่เอือ้อ  านวย 
นอกจากนี ้การสง่ออกที่ขยายตวัสว่นหนึ่งยงัเป็นผลจากอปุสงคน์ าเขา้เพ่ือความมั่นคงดา้นอาหารและการกกัตนุภายใตส้ถานการณค์วามตงึ
เครยีดของสงครามการคา้และความขดัแยง้ดา้นภมิูรฐัศาสตร ์สต็อกน า้ตาลโลกจึงมีทศิทางปรับลดลงและคาดว่าจะหดตัวราว -15.1% 
เหลืออยู่ที ่38.3 ล้านตัน (ภาพที่ 10) อยา่งไรก็ตาม ภาวะอปุสงคข์องโลกที่มีทิศทางออ่นแอตามภาวะเศรษฐกิจโลก ขณะที่ผลผลติน า้ตาล
มีแนวโนม้เขา้สูต่ลาดเพ่ิมขึน้ เป็นปัจจยัที่ยงัคงกดดนัดา้นราคาน า้ตาลในตลาดโลกใหมี้ทิศทางปรบัตวัลง โดยในช่วง 9 เดือนแรกของปี 
2568 ราคาน า้ตาลทรายดิบนิวยอรก์เบอร ์11 และราคาน า้ตาลทรายขาวลอนดอนเบอร ์5 เฉล่ียอยู่ที ่387.4 ดอลลารส์หรัฐ/ตัน 
ลดลง -13.6% และ 495.3 ดอลลารส์หรัฐ/ตัน ลดลง -15.9% ตามล าดับ และทัง้ปี 2568 คาดว่าจะเฉล่ียที ่387-396 ดอลลาร์
สหรัฐ/ตัน และ 485-491 ดอลลารส์หรัฐ/ตัน ตามล าดับ
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ส าหรับภาวะอุตสาหกรรมน า้ตาลของไทยปี 2567-2568 สรุปได้ดังนี้

 ผลผลิตอ้อยเข้าหบีในปี 2566/67 หดตัว -12.5% อยู่ที ่82.2 ล้านตันอ้อย น าไปผลิตน า้ตาลได้ 8.8 ล้านตัน ลดลง -20.4% (ภาพที่ 
11) แรงฉดุจาก (1) ปรมิาณน า้ฝนที่ลดลงต ่ากวา่ภาวะปกติจากผลของปรากฎการณเ์อลนีโญ (El Nino) ในชว่งฤดเูพาะปลกูปี 2566 (ภาพที่ 
12) สง่ผลใหผ้ลผลิต (Yield) และคณุภาพความหวานของออ้ยอยูท่ี่ระดบั 12.4 C.C.S.13/ ลดลงจากปีก่อนที่ 13.3 C.C.S. และ (2) ความ
กงัวลของเกษตรกรในดา้นผลตอบแทนที่อาจลดลง จากมาตรการหกัเงินชาวไรอ่อ้ยที่สง่ออ้ยไฟไหม ้และโรงงานมีสิทธิปฏิเสธการรบัออ้ยที่ถกู
เผา สง่ผลใหเ้กษตรกรบางสว่นหนัไปปลกูขา้วและมนัส  าปะหลงั โดยผลกระทบจากผลผลิตออ้ยที่ลดลง ชว่ยหนนุราคาออ้ยใหป้รบัสงูขึน้มา
อยูท่ี่ 1,450.5 บาท/ตนั เพ่ิมขึน้ 24.4% ซึง่สงูกวา่ตน้ทนุการเพาะปลกูที่ระดบัเฉลีย่ 1,203 บาท/ตนั14/ อยา่งไรก็ตาม ผลผลิตอ้อยเข้าหบีใน
ปี 2567/68 คาดว่าขยายตัว 12.0% อยู่ที ่92.0 ล้านตันอ้อย น าไปผลิตน า้ตาลได้ 10.1 ล้านตัน เพิ่มขึน้ 14.4% โดยมีแรงหนนุจาก
(1) สภาพอากาศและปรมิาณฝนที่เอือ้อ  านวย และ (2) ปัจจยัที่จงูใจใหเ้กษตรกรหนัมาขยายการเพาะปลกูใหม ่ไดแ้ก่ ราคาออ้ยในปีก่อนที่
ปรบัขึน้สูร่ะดบัสงูสดุเป็นประวตัิการณ์ มาตรการเงินสนบัสนนุในการเก็บเก่ียวออ้ยสด และมาตรการเพ่ิมรายไดจ้ากใบและยอดออ้ย โดย
อปุทานที่สงูขึน้ทัง้ในตลาดโลกและไทย สง่ผลกดดนัใหร้าคาออ้ยในปี 2568 ปรบัลดลง โดยคาดวา่จะเฉลี่ยอยูท่ี ่1,100-1,200 บาท/ตนั 

Source: OAE, Krungsri Research
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Figure 11: Sugarcane Pressing and Sugar Production in Thailand
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13/ มาจากค  าวา่ Commercial Cane Sugar เป็นระบบการคิดคณุภาพของออ้ย สะทอ้นถึงปริมาณของน า้ตาลท่ีมีอยู่ในออ้ยท่ีสามารถหีบสกดัออกมาเป็น
น า้ตาลทรายขาวบริสทุธ์ิ ดงันัน้ถา้ปริมาณคา่ C.C.S. ท่ีสงูจะบ่งบอกถึงคณุภาพของออ้ยท่ีผา่นกระบวนการผลิตแลว้จะไดน้  า้ตาลทรายขาวบริสทุธ์ิในสดัสว่น
ท่ีสงูขึน้ตาม อาทิ ออ้ย 10 C.C.S. จะไดน้  า้ตาลทรายขาวบริสทุธ์ิ 10% ดงันัน้ ออ้ย 1 ตนั หรือ 1,000 กิโลกรมั จะไดน้  า้ตาลทรายขาวบริสทุธ์ิ 100 กิโลกรมั

14/ อา้งอิงจากส  านกังานคณะกรรมการออ้ยและน า้ตาลทราย และส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร

Drought

Source: National Oceanic and Atmospheric Administration, OAE, and forecast by Krungsri Research 

Note: index > +0.5 indicates rainfall is lower than normal (El Niño);
index < -0.5 indicates rainfall is greater than normal (La Niña)

Figure 12: Oceanic Niño Indices and Annual Rainfall in Thailand
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 ปี 2567 การบริโภคน า้ตาลทรายขาวและขาวบริสุทธ์ิในประเทศอยู่ที ่2.50 ล้านตัน หดตัว -2.9% สาเหตหุลกัมาจาก (1) กระแส
รกัษส์ขุภาพและความตระหนกัถงึผลเสยีจากการบรโิภคน า้ตาล สง่ผลใหผู้บ้รโิภคปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมโดยลดการบรโิภคน า้ตาลทางตรง
เหลืออยูท่ี่ปรมิาณ 1.49 ลา้นตนั ลดลง -2.0% (2) คา่ครองชีพที่สงูทา่มกลางภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตวั สง่ผลใหป้ระชาชนลดรายจา่ยที่ไม่
จ  าเป็น รวมถึงขนมหวานและเครือ่งดื่มที่มีน า้ตาลสงู และ (3) มาตรการภาษีความหวานที่ผลกัดนัใหผู้ผ้ลิตเครือ่งดื่มปรบัลดปรมิาณน า้ตาล 
และเนน้ผลิตภณัฑท์างเลือกสตูรหวานนอ้ย/ไมมี่น า้ตาลมากขึน้ในตลาด อีกทัง้ยงัมีผลใหผู้ผ้ลิตอาหารประเภทอ่ืนๆ ปรบัลดน า้ตาลในสตูร
การผลิตดว้ย สอดคลอ้งกบัปรมิาณการบรโิภคน า้ตาลทางออ้มผ่านอตุสาหกรรมตอ่เน่ืองตา่งๆ ที่หดตวั -4.2% อยูท่ี่ 1.00 ลา้นตนั โดยเฉพาะ
อตุสาหกรรมเครือ่งดื่ม (-9.0%) อาหาร (-7.8%) ยา (-9.5%) และลกูกวาด (-6.6%) ซึง่เป็นอตุสาหกรรมตอ่เน่ืองที่มีสดัสว่นรวมกนัถึง 75% 
ของความตอ้งการใชน้ า้ตาลทางออ้มทัง้หมด (ภาพที่ 13 และ 14) ส าหรับช่วง 6 เดือนแรก ของปี 2568 การบริโภคน า้ตาลทรายขาว
และขาวบริสุทธ์ิในประเทศอยู่ที ่1.17 ล้านตัน หดตัว -8.8% YoY โดยการบรโิภคทางตรงอยูท่ี่ 0.70 ลา้นตนั หดตวั -7.5% YoY ผลจาก
ก าลงัซือ้ที่ออ่นแอลงตามการหดตวัของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในภาคการทอ่งเที่ยว รา้นอาหาร และเครือ่งดื่ม ทา่มกลางกระแส
สขุภาพของผูบ้รโิภคที่ลดทอนความตอ้งการบรโิภคน า้ตาลทัง้ทางตรงและทางออ้ม ท าใหป้รมิาณการใชน้ า้ตาลในอตุสาหกรรมตอ่เน่ืองหด
ตวัถึง -10.6% YoY โดยเฉพาะอตุสาหกรรมเครือ่งดื่ม (-21.1% YoY) ที่ถกูกดดนัจากมาตรการภาษีเพ่ือควบคมุความหวานในระยะที่ 415/ 
(เพดานสงูสดุ) รองลงมาเป็นยา (-45.4% YoY) และขนมปัง (รวมเบียรแ์ละสรุา) (-3.0% YoY) โดยในช่วงทีเ่หลือของปี คาดว่าภาวะ
เศรษฐกิจทีช่ะลอตัวมากขึน้ ผนวกกับผลกระทบจากปัจจัยด้านลบต่างๆ ทีย่ังคงอยู่ จะท าใหป้ริมาณการใช้น า้ตาลในประเทศปี 
2568 อยู่ที ่2.23-2.28 ล้านตัน หดตัวราว -8.5% ถึง -10.5%

15วิจัยกรุงศรี

15/ มาตรการปรบัเพ่ิมภาษีแบบขัน้บนัไดส  าหรบัเครื่องดื่มท่ีมีน  า้ตาล 6 กรมัขึน้ไปตอ่ 100 มิลลิลิตร โดยปัจจบุนัอตัราการเก็บภาษีความหวานอยู่ใน
ระยะท่ี 4 (1 เมษายน 2568 เป็นตน้ไป) ถกูจดัเก็บอยู่ 4 ระดบั (1) คา่ความหวาน 0-6 กรมัตอ่ 100 มล.ไมต่อ้งเสียภาษี (2) คา่ความหวาน 6-8 
กรมัตอ่ 100 มล. เสียภาษี 1 บาทตอ่ลิตร (3) คา่ความหวาน 8-10 กรมัตอ่ 100 มล. เสียภาษี 3 บาทตอ่ลิตร และ (3) คา่ความหวาน 10 กรมัขึน้
ไป ตอ่ 100 มล.เสียภาษี 5 บาทตอ่ลิตร การเก็บภาษีความหวานท าใหผู้ผ้ลิตเครื่องดื่มปรบัสตูรเครื่องดื่มใหม้ีน  า้ตาลนอ้ยลง
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Figure 14: Demand for Sugar from End-user Industries in Thailand
(Indirect Consumption)
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Figure 13: Consumer Demand for Sugar in Thailand
(Direct Consumption)
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 ปี 2567 ปริมาณส่งออกน า้ตาลและกากน า้ตาลของไทยอยู่ที ่4.43 ล้านตัน หดตัว -34.4% จาก (1) ปัญหาการขาดแคลนวตัถดุิบออ้ย
ที่เป็นผลกระทบของภาวะเอลนีโญ (El Niño) และ (2) มาตรการของภาครฐั โดยกระทรวงพาณิชยแ์ละส านกังานคณะกรรมการออ้ยและ
น า้ตาลทราย (สอน.) ในการลดโควตา้การสง่ออกน า้ตาลทราย เพ่ือส  ารองไวร้องรบัความตอ้งการภายในประเทศทีค่าดวา่จะเพิ่มขึน้จากการ
ฟ้ืนตวัของภาคการทอ่งเที่ยวและอตุสาหกรรมตอ่เน่ือง (อาหารและเครือ่งดื่ม) ทา่มกลางความกงัวลดา้นปรมิาณผลผลิตที่ลดลง โดยตลาด
หลกัที่หดตวัในอตัราสงู อาทิ อินโดนีเซีย (-57.6%%) ฟิลิปปินส ์(-50.6%) มาเลเซีย (-60.7%) และเกาหลใีต ้(-33.4%) ส  าหรบัการ
เคลื่อนไหวของราคาสง่ออกเป็นไปตามทิศทางของราคาน า้ตาลในตลาดโลกทีป่รบัลดลง จากความกงัวลของตลาดในดา้นอปุทานสว่นเกิน
ของบราซิล สง่ผลใหร้าคาสง่ออกน า้ตาลและกากน า้ตาลของไทยหดตวั -29.8% มลูคา่สง่ออกน า้ตาลโดยรวมจงึปรบัลดลงอยู่ที่ 2.5 พนัลา้น
ดอลลารส์หรฐั (-29.8%) (ภาพที่ 15 - 16)

ส าหรับช่วง 9 เดือนแรกของปี 2568 ปริมาณส่งออกน า้ตาลและกากน า้ตาลอยู่ที ่5.2 ล้านตัน เพิ่มขึน้ 37.8% YoY โดยมีมลูคา่ 
2.4 พนัลา้นดอลลารส์หรฐั ขยายตวั 12.3% YoY ปัจจยัสนบัสนนุมาจาก (1) ผลผลิตออ้ยที่เพ่ิมขึน้หลงัจากปัญหาภยัแลง้คลีค่ลาย 
ทา่มกลางสภาพอากาศและปรมิาณฝนที่เอือ้อ  านวยมากขึน้ (2) การระบายสต๊อกน า้ตาลทรายของผูส้ง่ออกไทยที่มีการส  ารองไวม้ากในปี
ก่อน โดยตลาดที่ขยายตวัดี ไดแ้ก่ อินโดนีเซีย (+72.0% YoY) ฟิลิปปินส ์(+110.9% YoY) เกาหลีใต ้(+48.3% YoY) และจีน (+147.3% 
YoY) ทัง้นี ้ปริมาณการส่งออกน า้ตาลและกากน า้ตาลทัง้ปี 2568 คาดว่าจะอยู่ที ่ 5.95-6.04 ล้านตัน ขยายตัว 34.3-36.3% ขณะที่
ราคาส่งออกน า้ตาลและกากน า้ตาลของไทยยังคงลดลง -18.5% YoY ตามความกงัวลดา้นอปุทานโลกทีอ่าจเพ่ิมขึน้สงู
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Figure 15: Thai Sugar Export Prices
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Figure 16: Thai Sugar & Molasses Exports
(By Market)
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ภาวะการส่งออกและราคาส่งออกผลิตภัณฑน์ า้ตาลแต่ละประเภท (ภาพที่ 17) สรุปไดด้งันี ้

 น า้ตาลทรายดิบ: ในปี 2567 ปริมาณส่งออกอยู่ที ่1.9 ล้านตัน (-50.7%) มลูคา่ 1.0 พนัลา้นดอลลารส์หรฐั (-45.3%) โดยตลาดหลกัที่
หดตวัมาก อาทิ อินโดนีเซีย 0.9 ลา้นตนั (-58.5%) เกาหลีใต ้0.4 ลา้นตนั (-40.8%) และมาเลเซีย 0.1 ลา้นตนั (-79.3%) ผลจาก
ปรากฎการณเ์อลนีโญท าใหเ้กิดปัญหาขาดแคลนอปุทาน ท าใหต้อ้งส ารองใชใ้นอตุสาหกรรมตอ่เน่ืองในประเทศ ผลผลิตน า้ตาลของไทยจงึ
ไมเ่พียงพอสง่มอบประเทศคูค่า้ แมว้า่ความตอ้งการในตลาดโลกยงัคงมีตอ่เน่ือง หนนุใหร้าคาสง่ออกเพ่ิมขึน้ 6.3% อยูท่ี่เฉลี่ยตนัละ 514.8 
ดอลลารส์หรฐั ส าหรับช่วง 9 เดือนแรกของปี 2568 ปริมาณส่งออกเพิ่มขึน้เป็น 2.5 ล้านตัน (+37.3% YoY) มลูคา่ 1.1 พนัลา้น
ดอลลารส์หรฐั (+16.7% YoY) จากปรมิาณผลผลิตและสต๊อกที่เพ่ิมมากขึน้ ผูป้ระกอบการจงึเรง่สง่ออก ท าใหต้ลาดหลกักลับมาเติบโตไดใ้น
อตัราสงู อาทิ อินโดนีเซีย (+76.7% YoY) และเกาหลีใต ้(+32.2% YoY) ทัง้นี ้ช่วงทีเ่หลือของปีคาดว่า ไทยยังคงเร่งส่งออกได้ต่อเน่ือง
จากผลผลิตและสต๊อกทีย่ังมีอยู่มาก ท าใหป้ริมาณการส่งออกน า้ตาลทรายดิบทัง้ปี 2568 มีแนวโน้มอยู่ที ่2.55-2.59 ล้านตัน 
ขยายตัว 36.5-38.5% ขณะที่ราคาสง่ออกยงัเผชิญแรงกดดนัจากความกงัวลดา้นอปุทานโลกที่อาจลน้ตลาด จงึปรบัลดลงมาอยู่ที่ตนัละ 
435.3 ดอลลารส์หรฐั (-15.5% YoY)

 น า้ตาลทรายขาว: ในปี 2567 ปริมาณส่งออก 2.3 ล้านตัน (-17.4%) มลูคา่ 1.5 พนัลา้นดอลลารส์หรฐั (-15.7%) โดยปรมิาณสง่ออก
หดตวัในตลาดส าคญั อาทิ ฟิลิปปินส์ 195.4 พนัตนั (-67.5%) อินโดนีเซีย 71.9 พนัตนั (-40.1%) สิงคโปร ์111.4 พนัตนั (-26.8%) 
ไตห้วนั 145.0 พนัตนั (-15.4%) และลาว 330.2 พนัตนั (-8.6%) จากปัญหาการขาดแคลนอปุทานเชน่เดยีวกบัน า้ตาลทรายดิบ ท าใหร้าคา
สง่ออกอยูท่ี่ตนัละ 624.5 ดอลลารส์หรฐั (+0.7%) ส าหรับช่วง 9 เดือนแรก ของปี 2568 ปริมาณส่งออกขยายตัวเป็น 2.4 ล้านตัน 
(+31.1% YoY) มลูคา่ 1.2 พนัลา้นดอลลารส์หรฐั (+7.7%) โดยขยายตวัในตลาดส าคญั อาทิ ฟิลิปปินส ์(+132.8% YoY) จีน (+116.6% 
YoY) มาเลเซีย (+58.3% YoY) และตลาดเพ่ือนบา้น อาทิ กมัพชูา (+1.3% YoY) ลาว (+21.3% YoY) เวียดนาม (+90.9% YoY) และเมียน
มา (+11.8% YoY) ทัง้นี ้ช่วงทีเ่หลือของปีคาดว่า ไทยยังคงส่งออกน า้ตาลทรายขาวได้แต่ในอัตราทีช่ะลอลงเล็กน้อย ท าให้
ปริมาณการส่งออกน า้ตาลทรายขาวทัง้ปี 2568 มีแนวโน้มจะอยู่ที ่2.89-2.94 ล้านตัน ขยายตัว 24.6-26.6% อยา่งไรก็ตาม ราคา
สง่ออกปรบัลดมาอยูท่ี่ตนัละ 521.6 ดอลลารส์หรฐั (-17.6% YoY) ตามทิศทางราคาตลาดโลกทีอ่ยูใ่นชว่งขาลง 

 กากน า้ตาล: ในปี 2567 ปริมาณส่งออก 0.24 ล้านตัน (+55.6%) มลูคา่ 46.3 ลา้นดอลลารส์หรฐั (+88.9%) โดยปรมิาณสง่ออกไป
ฟิลิปปินสซ์ึง่เป็นตลาดหลกั (สว่นแบง่ตลาดราว 56% ของปรมิาณสง่ออกกากน า้ตาลทัง้หมด) อยูท่ี่ 135.0 พนัตนั (+130.2%) เพ่ือใชใ้น
อตุสาหกรรมอาหารสตัว ์แอลกอฮอล ์เอทานอล และการท าปุ๋ ยชีวภาพ รองลงมาเป็น ญ่ีปุ่ น อยูท่ี่ 88.9 พนัตนั (-4.2%) เนน้น าไปผลิต
แอลกอฮอล ์เอทานอล และกรดอะมิโน ปรมิาณสง่ออกโดยรวมที่ขยายตวัในอตัราสงู ตามทิศทางความตอ้งการใชใ้นอตุสาหกรรมตอ่เน่ืองใน
วงกวา้งมากขึน้ ท  าใหร้าคาสง่ออกเพ่ิมขึน้เป็น 286.6 ดอลลารส์หรฐั/ตนั (+60.3%) ส าหรับช่วง 9 เดือนแรก ของปี 2568 ปริมาณ
ส่งออก 378.5 พันตัน (+111.5% YoY) มลูคา่ 51.5 ลา้นดอลลารส์หรฐั (+50.1% YoY) โดยปรมิาณสง่ออกไปตลาดหลกัอยา่งฟิลปิปินส์
ขยายตวั 81.3% YoY อยูท่ี่ 188.4 พนัตนั แตส่ดัสว่นปรบัลดลงเหลือ 49.8% ของปรมิาณสง่ออกกากน า้ตาลทัง้หมด เน่ืองจากตลาดสง่ออก
กระจายไปยงัเกาหลใีตม้ากขึน้ โดยอยูท่ี่ 117.6 พนัตนั ครองสดัสว่น 31.1% ของปรมิาณสง่ออกกากน า้ตาลทัง้หมด ซึง่ส่วนใหญ่น าไปใชใ้น
อตุสาหกรรมการผลิตแอลกอฮอล ์อาหารสตัว ์อาหารและเครือ่งดื่ม ส าหรับปริมาณการส่งออกกากน า้ตาลทัง้ปี 2568 คาดว่าจะอยู่ที ่
505.6-510.3 พันตัน ขยายตัว 111.2-113.2% อยา่งไรก็ตาม ราคาสง่ออกปรบัลดลงมาอยูท่ี่ตนัละ 169.3 ดอลลารส์หรฐั (-46.4% YoY) 
จากตน้ทนุวตัถดุิบที่อยูใ่นทิศทางขาลงตามราคาในตลาดโลก
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 ปี 2569 USDA คาดการณว่์าผลผลิตน า้ตาลโลกจะอยู่ที ่189.3 ล้านตัน เพิ่มขึน้ 4.7% ปัจจยัหนนุจาก (1) ภาวะลานีญาสง่ผลให้
สภาพอากาศเอือ้อ านวยตอ่การเพาะปลกู โดยเฉพาะอินเดีย (แหลง่ผลิตน า้ตาลอนัดบัสองของโลก) ที่คาดวา่จะมีผลผลิตน า้ตาลเพิ่มขึน้สู่
ระดบั 35.3 ลา้นตนั (+25.9%) และ (2) การขยายปรมิาณผลติเพือ่เป็นสต็อกรองรบัอปุสงคเ์พ่ือความมั่นคงทางอาหารและความตอ้งการใน
อตุสาหกรรมตอ่เน่ืองที่คาดวา่จะฟ้ืนตวั ขณะทีปี่ 2570-2571 คาดว่าผลผลิตน า้ตาลโลกจะหดตัวเฉล่ีย (CAGR) ราว -0.6% ถึง -2.6% 
ต่อปี (คาดการณโ์ดยวิจัยกรุงศรี) จากปรากฎการณเ์อลนีโญที่คาดวา่จะกลบัมา ท าใหเ้กิดภาวะภยัแลง้ที่อาจสรา้งความเสียหายแก่
ผลผลิตแถบเอเชีย โดยเฉพาะประเทศอินเดียและไทย อยา่งไรก็ตาม ผลผลิตน า้ตาลโลกอาจไมไ่ดห้ดตวัมากนกั เน่ืองจากบราซิลยังสามารถ
เพ่ิมผลผลิตไดจ้ากปรมิาณฝนทีมี่แนวโนม้เพ่ิมขึน้ อีกทัง้ ราคาน า้ตาลโลกทีค่าดวา่จะเพิ่มขึน้สงูในชว่งปี 2570-2571 จงูใจใหบ้ราซิลหนัมา
เพ่ิมสดัสว่นการผลิตน า้ตาลมากกวา่เอทานอล

 ความต้องการน า้ตาลทรายโลกคาดว่าจะยังคงทรงตัวในปี 2569 จากแรงกดดนัดา้นก าลงัซือ้ที่ไดร้บัผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจโลก
ที่ชะลอตวัภายใตแ้รงกดดนัจากนโยบายขึน้ภาษีของสหรฐัฯ แมจ้ะมีปัจจยัหนนุบางสว่นที่มาจากอปุสงคเ์พ่ือความมั่นคงทางอาหารเขา้มา
ชดเชย ก่อนทีค่วามต้องการโดยรวมจะเร่ิมฟ้ืนตัวในช่วงปี 2570-2571 โดยคาดว่าจะยังเพิ่มขึน้ในอัตราต ่าเฉล่ีย 0.1-1.1% ต่อปี 
โดยมีแรงหนนุจากการทยอยฟ้ืนตวัของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและของโลก และทิศทางของอตุสาหกรรมอาหาร เครือ่งดื่ม และอตุสาหกรรม
ตอ่เน่ือง ตลอดจนภาคธุรกิจทอ่งเที่ยวของโลกที่จะกระเตือ้งขึน้ อยา่งไรก็ตาม การขยายตวัของอปุสงคน์ า้ตาลโลกจะยังเรง่ตวัไดไ้มม่ากนกั 
จากแรงกดดนัของกระแสรกัษส์ขุภาพทั่วโลกในการลดบรโิภคน า้ตาล และนโยบายควบคมุที่เก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ มาตรการที่ส่งผลตอ่ความ
ตอ้งการบรโิภคน า้ตาลทัง้ทางตรงและทางออ้ม (อาทิ ภาษีความหวาน ระบบฉลากโภชนาการ การจ ากดัการตลาดและโฆษณาอาหารหรือ
เครือ่งดื่มที่มีน า้ตาลสงู การปรบัสตูรผลิตภณัฑอ์าหารหรอืเครือ่งดื่มใหมี้สว่นผสมน า้ตาลตามที่มาตรฐานก าหนด) 

 ราคาน า้ตาลทรายดิบโลกในปี 2569 คาดเฉล่ียอยู่ที ่363-370 ดอลลารส์หรัฐ/ตัน (16.5-16.8 เซนต/์ปอนด)์ ลดลงจาก 384 
ดอลลารส์หรัฐ/ตัน (17.4 เซนต/์ปอนด)์ ในปี 2568 จากผลผลิตน า้ตาลของโลกที่คาดวา่จะเพ่ิมขึน้อยูใ่นระดบัสงูกว่าปรมิาณการบรโิภค
น า้ตาลของโลก (ภาพที่ 18) อยา่งไรก็ตาม ผลผลิตที่มีแนวโนม้ลดลงจาก (1) ภาวะภยัแลง้ที่คาดวา่จะกลบัมาในปี 2570-2571 และ (2) การ
หนัไปเพาะปลกูพืชเศรษฐกิจอ่ืนเชน่ มนัส  าปะหลงั ที่ทนแลง้มากกวา่ รวมถึงผลตอบแทนที่ไมจ่งูใจจากราคาที่ลดลงมาต ่ากวา่ชว่ง 5 ปี
ยอ้นหลงั (2564-2568) ส่งผลใหร้ะดับราคาน า้ตาลทรายดิบโลกในปี 2570-2571 มีแนวโน้มกลับมาเพิ่มขึน้เฉล่ียอยู่ที ่397-417 
ดอลลารส์หรัฐ/ตัน (18.0-18.9 เซนต/์ปอนด)์
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อุตสาหกรรมน า้ตาลของไทยในปี 2569-2570 คาดวา่จะเผชิญปัจจยัทา้ทายดา้นสภาพอากาศที่จะสง่ผลลดทอนปรมิาณออ้ยเขา้หีบ ขณะที่
ความตอ้งการน า้ตาลในประเทศมีแนวโนม้กระเตือ้งขึน้ตามการทยอยฟ้ืนตวัของภาวะเศรษฐกิจและภาคการทอ่งเที่ยวของไทย สวนทางกบัการ
สง่ออกที่อาจลดลงภายใตแ้รงกดดนัดา้นการแขง่ขนักบัคูแ่ข่งรายใหญ่ในตลาดโลก โดยมีรายละเอียดดงันี ้

 ปริมาณอ้อยเข้าหบีในฤดูกาลผลิตปี 2569 คาดว่าจะอยู่ที ่98.8-100.6 ล้านตัน คิดเป็นปริมาณการผลิตน า้ตาล 11.0-11.2 ล้าน
ตัน เพิ่มขึน้ 9.0-11.0% (ภาพที่ 19) แรงหนนุจาก (1) การเขา้สูภ่าวะปกต ิและภาวะลานีญา16/ ในปีเพาะปลกู 2568 ท าใหส้ภาพอากาศ
และปรมิาณฝนเอือ้อ านวยตอ่การเพาะปลกูมากขึน้ เอือ้ตอ่พืน้ที่ปลกูออ้ยซึง่สว่นใหญ่อยูน่อกเขตชลประทานที่ตอ้งพึง่พาน า้ฝนเป็นหลกั และ 
(2) เกษตรกรไดแ้รงจงูใจดา้นราคาที่เพ่ิมสงูขึน้ในฤดกูาลเพาะปลกูกอ่นหนา้ โดยแนวโนม้ผลผลิตโลกจากแหลง่ผลติส  าคญัของโลก ทัง้
บราซิล อินเดีย และไทย ที่คาดวา่จะเพิ่มสงูขึน้ จะสง่ผลกดดนัราคาน า้ตาลทรายโลกและไทยใหมี้ทิศทางลดลงเฉลี่ย -3.5% ถึง -5.5% อยูท่ี่ 
1,070-1,095 บาท/ตนั อย่างไรก็ตาม ในฤดูกาลผลิตปี 2570-2571 คาดว่าผลผลิตอ้อยจะอยู่ที ่77.2-92.3 ล้านตันต่อปี คิดเป็น
ปริมาณการผลิตน า้ตาล 8.8-10.2 ล้านตันต่อปี หรือหดตัว -10.1% ถึง -12.1% ต่อปี เน่ืองจาก (1) สภาพอากาศที่รอ้นขึน้จาก
ผลกระทบของเอลนีโญที่คาดวา่จะกลบัมาสรา้งความเสียหายและลดทอนผลผลติตอ่ไร ่(Yield) (2) พืน้ที่ปลกูออ้ยลดลงจากการที่เกษตรกร
บางสว่นหนัไปปลกูมนัส  าปะหลงัซึง่ทนตอ่ภาวะภยัแลง้ และเก็บเก่ียวงา่ย และ (3) ตน้ทนุเพาะปลกูโดยเฉพาะราคาปุ๋ ยและพลงังานทีค่าดวา่
จะยงัทรงตวัสงู ท  าใหเ้กษตรกรลดการบ ารุงพืช ท าใหผ้ลผลิตตอ่ไรล่ดลง ทัง้นี ้อุปทานโลกและไทยทีล่ดลงจะส่งผลให้ราคาอ้อยใน
ประเทศปรับตัวเพิ่มขึน้เฉล่ียอยู่ทีต่ันละ 1,173-1,234 บาท หรือเพิ่มขึน้เฉล่ีย 5.7-7.7% ต่อปี
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 ปริมาณการบริโภคน า้ตาลในประเทศจะอยู่ที ่2.9-3.4 ล้านตันต่อปี เพิ่มขึน้เฉล่ีย 3.4-5.4% ต่อปีในช่วงปี 2569-2571 (ภาพที่ 19) 
แตค่าดวา่ การขยายตวัจะยงัอยูใ่นอตัราต ่าในปี 2569 จากภาวะเศรษฐกิจและภาคการทอ่งเที่ยวที่ยงัคงชะลอตวั รวมถึงพฤติกรรมของ
ผูบ้รโิภคที่เพ่ิมความระมดัระวงัดา้นการใชจ้า่ย โดยเฉพาะในกลุม่สินคา้เครือ่งดื่มหรอือาหารประเภทฟุ่ มเฟือยที่สว่นใหญ่มีสว่นประกอบของ
น า้ตาลในสดัสว่นสงูซึง่ไมด่ีตอ่สขุภาพ อยา่งไรก็ตาม แนวโนม้การขยายตวัคาดวา่จะเรง่ขึน้ในปี 2570-2571 โดยมีปัจจยัหนนุจาก (1) 
กิจกรรมทางเศรษฐกิจและภาคการทอ่งเที่ยวที่มีแนวโนม้ทยอยฟ้ืนตวั หนนุความตอ้งการบรโิภคทางตรงผ่านธรุกิจรา้นอาหารและเครือ่งดื่ม 
ตลอดจนความตอ้งการจากอตุสาหกรรมตอ่เน่ืองในภาคการผลติโดยเฉพาะอตุสาหกรรมอาหารและเครือ่งดื่มที่คาดวา่จะกลบัมากระเตือ้ง
ขึน้ ตามการบรโิภคของครวัเรอืนและภาคบรกิารโดยเฉพาะรา้นอาหารและโรงแรม และ (2) ฐานที่ต  ่าในปี 2568 อยา่งไรก็ตาม ผลจาก
มาตรการควบคมุความหวานส าหรบัเครือ่งดื่มที่มีสว่นผสมของน า้ตาล ยงัเป็นขอ้จ ากดัการเติบโตของตลาดในประเทศ

16/ National Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA) คาดวา่ในช่วงเดือนตลุาคม - ธนัวาคม 2568 จะมีความน่าจะเป็นเกินกวา่ 50% ท่ีโลกจะเร่ิมเขา้สู่
ปรากฎการณ ์La Nina (ฝนตกมากกวา่คา่เฉล่ีย) (ท่ีมา Weekly ENSO Evolution, Status, and Prediction Presentation, NOAA, 29 September 2025)

Note: Forecast by Krungsri Research
Source: USDA, compiled by Krungsri Research 

Figure 19: Thai Sugar Balance
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 ปริมาณส่งออกน า้ตาลและกากน า้ตาลในปี 2569 คาดว่าจะขยายตัวเฉล่ียที ่11.9-13.9% อยู่ที ่6.7-6.8 ล้านตัน แมจ้ะมีแรงกดดนั
จากภาวะเศรษฐกิจโลกโดยรวมที่ยงัชะลอตวัจากผลกระทบของมาตรการขึน้ภาษีของสหรฐัฯ แตป่รมิาณสง่ออกน า้ตาลน่าจะขยายตวัไดโ้ดย
มีปัจจยัเอือ้หนนุจาก (1) ภาวะคลี่คลายของปัญหาขาดแคลนวตัถดุิบออ้ยจากสภาพอากาศที่เอือ้อ  านวยและการขยายพืน้ทีเ่พาะปลกู ท  าให้
สามารถผลิตน า้ตาลและกากน า้ตาลเพื่อสง่มอบใหก้บัคูค่า้ไดม้ากขึน้ (2) การเขา้สูร่อบใหมข่องการสะสมสต๊อก (Restocking) รองรบัอปุ
สงคเ์พ่ือความมั่นคงทางอาหารและความตอ้งการในอตุสาหกรรมตอ่เน่ืองที่คาดวา่จะทยอยฟ้ืนตวั และ (3) การขยายชอ่งทางตลาดสง่ออก 
โดยเฉพาะกบัประเทศที่ไทยจะมีขอ้ตกลงการคา้ (FTA) เพ่ิมขึน้ จากปัจจบุนัที่ไทยมีความคืบหนา้ในการเจรจากบัหลายประเทศ17/ อย่างไรก็
ตาม ปริมาณส่งออกน า้ตาลและกากน า้ตาลในปี 2570-2571 คาดว่าจะกลับมาหดตัว -11.4% ถึง -13.4% ต่อปี อยู่ที ่5.2-5.6 ล้าน
ตันต่อปี  สว่นใหญ่เป็นแรงฉดุจากดา้นอปุทานเป็นหลกั ไดแ้ก่ (1) ปรากฎการณเ์อลนีโญ ที่คาดวา่จะกลบัมาสรา้งความเสียหายตอ่ผลผลิต
ออ้ย ท าใหผู้ป้ระกอบการเผชิญปัญหาการขาดแคลนวตัถดุิบ ปรมิาณผลิตน า้ตาลจงึอาจไมเ่พียงพอตอ่การสง่มอบใหล้กูคา้ในตลาดสง่ออก 
และ (2) การแข่งขนัที่รุนแรงกบัอปุทานที่มาจากผูผ้ลติและผูส้ง่ออกรายใหญ่ของโลก โดยเฉพาะจากบราซิล

ประเด็นทา้ทายของอุตสาหกรรมน า้ตาลในระยะข้างหน้า ไดแ้ก่ (1) อปุทานวตัถดุิบภายในประเทศที่อาจลดลง เน่ืองจาก (1.1) ตน้ทนุการ
ผลิตออ้ยที่สงูกวา่ราคาออ้ย โดยเฉพาะตน้ทนุการตดัออ้ยสดและคา่แรงงานที่อยูใ่นระดบัสงูจากปัญหาการขาดแคลนแรงงาน และ (1.2) 
เกษตรกรบางสว่นหนัไปปลกูพืชชนิดอื่นที่มีราคาสงู เก็บเก่ียวงา่ย และทนตอ่สภาพอากาศและโรคมากกวา่ออ้ย (2) ขอ้จ  ากดัดา้นอปุสงคจ์าก
ความตอ้งการบรโิภคน า้ตาลโดยตรง และความตอ้งการใชน้  า้ตาลในอตุสาหกรรมที่เก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะเครือ่งดื่ม ที่มีแนวโนม้เติบโตชะลอลง 
ภายใตก้ระแสรกัษส์ขุภาพทั่วโลกและการปรบัขึน้ภาษีความหวานในเครือ่งดื่มในหลายประเทศรวมถึงไทย และ (3) ความไมแ่น่นอนของกฏ
ระเบียบ อาทิ (3.1) มาตรการแกไ้ขปัญหาการรบัซือ้ออ้ยไฟไหมท้ี่มีการเปลี่ยนแปลงในแตล่ะปี ทัง้ในสว่นของมาตรการปรบัการในรูปตวัเงินและ
ไมใ่ชต่วัเงิน (มาตรการทางกฎหมาย) (3.2) รา่ง พรบ. ออ้ยและน า้ตาลทรายฉบบัใหมท่ี่อยูร่ะหวา่งการพิจารณาของคณะกรรมการออ้ยและ
น า้ตาลทราย (กอน.) โดยชาวไรอ่อ้ยไดเ้สนอค านิยามของ “ผลพลอยได”้ ใหร้วม “กากออ้ย” เขา้ไปในการค านวณสว่นแบง่ผลประโยชน1์8/และ
(3.3) มาตรการขึน้ภาษีตอบโตข้องสหรฐัฯ ที่อาจสง่ผลในวงจ ากดั เน่ืองจากสหรฐัฯ ไมใ่ชต่ลาดหลกัของไทย19/ อีกทัง้ความเสี่ยงจากการไหล
ทะลกัของอปุทานน า้ตาลสว่นเกินเขา้มาในประเทศไทยก็คอ่นขา้งจ ากดั ภายใตม้าตรการควบคมุการน าเขา้น า้ตาลของไทย แตส่ว่นใหญ่จะเป็น
ผลกระทบทางออ้มจากก าลงัซือ้ในตลาดสง่ออกโดยรวมที่จะชะลอลงตามภาวะเศรษฐกิจโลก 
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17/ กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศท่ีอยู่ระหวา่งการเจรจา อาทิ ไทย-เกาหลีใต ้ไทย-เปรู ไทย-EU อาเซียน-แคนาดา อาเซียน-อินเดีย อาเซียน-เกาหลีใต ้สว่นขอ้ตกลงท่ีบรรลกุารเจรจาแลว้แต่
อยู่ระหวา่งการบงัคบัใช ้ไดแ้ก่ ไทย-EFTA (สมาคมการคา้เสรีแห่งยโุรป ไดแ้ก่ ไอซแ์ลนด ์ลิกเตนสไตน ์นอรเ์วย ์และสวิตเซอรแ์ลนด)์ ไทย-ศรีลงักา 

18/ ระบบแบ่งปันผลประโยชน ์(Revenue sharing) หรือ “ระบบ 70:30” เป็นการจดัสรรรายไดส้ทุธิจากการจ าหนา่ยน า้ตาลทัง้ตลาดในประเทศและตลาดสง่ออกใหแ้ก่ชาวไรอ่อ้ย (ผลตอบแทน
จากราคาออ้ย) สดัสว่น 70% และโรงงานน า้ตาล (ผลตอบแทนการผลิต) สดัสว่น 30% ปัจจบุนัอตัราสว่นดงักลา่วยงัคงยึดตามค านิยามใน พรบ. ออ้ยและน า้ตาลทราย พ.ศ. 2527

19/ ผลกระทบตอ่การสง่ออกน า้ตาลไทยไปยงัสหรฐัฯ จากมาตรการขึน้ภาษี (เช่น มาตรา 232 หรือภาษีตอบโต)้ มีนอ้ยมาก เน่ืองจาก (1) สหรฐัฯ ไมใ่ช่ตลาดหลกัของน า้ตาลไทย และ (2) การ
สง่ออกน า้ตาลไปยงัสหรฐัฯ อยู่ภายใตโ้ควตาอตัราภาษี (Tariff Rate Quotas: TRQs) ซึ่งไทยไดร้บัจดัสรรโควตาในปริมาณจ ากดัในแตล่ะปี สว่นความเสี่ยงจากการไหลทะลกัของสินคา้
น า้ตาลก็อยู่ในระดบัต  ่า เน่ืองจาก (1) ราคาน า้ตาลในตลาดโลกมกัจะต  ่ากวา่ราคาน า้ตาลในตลาดสหรฐัฯ (2) ไทยเป็นผูผ้ลิตและผูส้ง่ออกน า้ตาลรายใหญ่อนัดบัตน้ๆ ของโลก (3) แมจ้ะมี
การเปิดเสรีภายใต ้WTO และ FTA แตก่ารน าเขา้น า้ตาลยงัคงอยู่ภายใตก้ารก ากบัดแูลและโครงสรา้งราคาน า้ตาลของไทย (ระบบออ้ยและน า้ตาลทราย) ท าใหก้ารไหลเขา้ของน า้ตาล
ตา่งประเทศไมไ่ดเ้ป็นไปโดยเสรี



แนวทางการปรับตัวของอุตสาหกรรมน า้ตาลในระยะถัดไป 

 มุ่งเน้นการสร้างความม่ันคงด้านอุปทาน โดยเนน้การรว่มกลุม่ของเกษตรกรภายใตเ้ป้าหมายการพฒันาที่ยั่งยืน SDGs20/ ดา้นน า้และ
สิ่งแวดลอ้ม การบรหิารจดัการตน้ทนุเพื่อใหมี้การประหยดัตอ่ขนาด (Economies of Scales) การสนบัสนนุเทคโนโลยทีัง้จากภาครฐัและ
โรงงานน า้ตาล การสนบัสนนุระบบชลประทานเพ่ือลดความเสี่ยงจากการขาดแคลนวตัถดุิบออ้ยในอนาคต รวมถึงการประยกุต ์BCG 
Model21/ ในการสง่เสรมิและชว่ยเหลือภาคอตุสาหกรรมตลอดทัง้หว่งโซอ่ปุทาน เพ่ือใหเ้กษตรกรมีผลก าไรเพิ่มขึน้พรอ้มกับสรา้งความมั่นคง
ดา้นวตัถดุิบในภาคการผลิตน า้ตาล

 กระแสรักษโ์ลกและ ESG (Environmental, Social, Governance) โดยปรบัตวัภายใตเ้ป้าหมายทางยทุธศาสตรข์องทัง้หน่วยงานภาครฐั
และเอกชนที่มุง่สูก่ารลดมลพิษ โดยเฉพาะทางอากาศ จากอตุสาหกรรมออ้ยและน า้ตาลผา่นนโยบายและเครือ่งมือตา่งๆ  อาทิ การท าบนัทกึ
ขอ้ตกลง (MOU) กบัหน่วยงานภาครฐัเพื่อแจง้เตือน จบักมุ และปรบัพืน้ที่ที่มีการเผาออ้ย โรงงานใหส้ิทธ์ิออ้ยสดเขา้โรงงานเป็นล าดบัแรก จงึ
จะเป็นออ้ยไฟไหมเ้ป็นล าดบัถดัไป การก าหนดคา่ปรบัออ้ยไฟไหมเ้ขา้โรงงาน การรบัซือ้ใบออ้ยเพ่ือลดการเผาออ้ย การสนับสนนุและสง่เสรมิ
ใหค้วามรูแ้ก่เกษตรกรในการตดัออ้ยสดเพื่อเพ่ิมคณุภาพน า้ตาลในออ้ย (C.C.S.) การสรา้งอตุสาหกรรมสีเขียวที่มุง่สู่ความเป็นกลางทาง
คารบ์อน (Carbon Neutrality) ดว้ยการใชน้วตักรรมและเทคโนโลยบีรหิารจดัการในไรอ่อ้ยอยา่งครบวงจร (Smart Farming) ตัง้แตก่ารเริม่
เพาะปลกูจนถึงการขนสง่ออ้ยเขา้โรงงาน การน าเครือ่งจกัรกลเกษตรมาใชท้ดแทนแรงงาน

21วิจัยกรุงศรี

20/ เป้าหมายการพฒันาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) 17 เป้าหมาย ประกอบไปดว้ย 169 เป้าหมายย่อย (SDG Targets) ท่ีมีความเป็นสากล เช่ือมโยงและ
เกือ้หนนุกนัและก าหนดใหม้ี 247 ตวัชีว้ดั เพ่ือใชต้ิดตามและประเมินความกา้วหนา้ของการพฒันา โดยสามารถจดักลุม่ SDGs ตามปัจจยัท่ีเช่ือมโยงกนัใน 5 มิติ (5P) ไดแ้ก่ (1) การ
พฒันาคน (People) (2) สิ่งแวดลอ้ม (Planet) (3) เศรษฐกิจและความมั่งคั่ง (Prosperity) (3) สนัติภาพและความยตุิธรรม (Peace) และ (5) ความเป็นหุน้สว่นการพฒันา (Partnership) 
(ท่ีมา : ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ)

21/ BCG Model ประกอบดว้ย 3 เศรษฐกิจหลกั คือ B : Bio Economy ระบบเศรษฐกิจชีวภาพ มุง่เนน้การใชท้รพัยากรชีวภาพอย่างคุม้คา่ อาทิ เพ่ิมผลผลิต สรา้งมลูคา่เพ่ิม เนน้ความ
หลากหลายทางชีวภาพ เช่ือมโยงกบั C : Circular Economy ระบบเศรษฐกิจหมนุเวียน ท่ีค  านงึถึงการน าวสัดตุา่งๆ กลบัมาใชป้ระโยชนใ์หม้ากท่ีสดุ อาทิ การใชผ้ลิตภณัฑเ์ตม็วงจรชีวิต 
การหมนุเวียนน ากลบัมาใชใ้หม ่และทัง้ 2 เศรษฐกิจนีอ้ยู่ภายใต ้G : Green Economy ระบบเศรษฐกิจสีเขียว ซึ่งมุง่แกไ้ขปัญหามลพิษ เพ่ือลดผลกระทบตอ่โลกอย่างยั่งยืน
(ท่ีมา : ส านกังานพฒันาวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีแห่งชาติ)
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พุทธชาด ลุนค า

นกัวิเคราะหอ์าวโุส (Construction Contractors,
Construction Materials, Hotels, Industrial Estate)

พัชรา กล่ินชวนชืน่

นกัวิเคราะหอ์าวโุส  (Real Estate)

ประพันธ ์ลีน้อย

นกัวิเคราะห ์(ESG)

ชัยวัช โซวเจริญสุข

นกัวิเคราะหอ์าวโุส  (Agriculture)

เฑียร เทยีมศักดิ์

นกัวิเคราะหอ์าวโุส (Energy, Petrochemicals)

ศุภวัฒน ์โชคสวัสดิไ์พศาล

นกัวิเคราะห ์(Automobile,
Electronics & Electrical Appliances)

นฤชยา สาตแฟง

นกัวิเคราะห์

ปริญญา มิ่งสกุล

นกัวิเคราะห์

ทรรศนิ กล่ินถนอม

เศรษฐกร

รพภูีมิ ลาภมาก

นกัวิเคราะห ์(Agriculture, Food & Beverages)

จุไรลักษณ ์พลศรี

เศรษฐกรอาวโุส (พยากรณต์วัเลขเศรษฐกิจ)

ดร.พมิพน์ารา หรัิญกสิ

ผู้บริหารสายงานวิจัยและหัวหน้าทีมวิจัยเศรษฐกิจ

กฤตพร ศริิใจชงิกุล

เศรษฐกร

ชณัฐฐา ธาระรส

นกัวิเคราะห์

ศุภสิน อิทธิพัทธว์งศ์

เศรษฐกร

วิจัยกรุงศรี
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