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มาตรการทางการค้าท่ีไม่ใช่ภาษี

มาตรการ NTMs มีแนวโน้มเข้มงวดขึ ้นใน
ประเทศคู่ค้าส าคัญของอาเซียน ส่งผลให้
ตน้ทนุการสง่ออกสินคา้ปรบัตวัสงูขึน้ และอาจ
กลายเป็นความท้าทายเชิงโครงสร้างต่อขีด
ความสามารถในการแข่งขนัในระยะยาว ทัง้นี ้
การรบัมือดว้ยการปฏิบัติตามขอ้ก าหนดเป็น
รายมาตรการอาจไม่เพียงพอ ประเทศใน
อาเซียนยงัตอ้งเร่งลงทุนในโครงสรา้งพื ้นฐาน 
อาทิ พลังงานสะอาด เทคโนโลยีการผลิต 
ควบคู่กับการการพัฒนาบุคลากร เครื่องมือ
ทางการเงินที่ช่วยลดต้นทุนการเปลี่ยนผ่าน 
นอกจากนี ้ความร่วมมือระดับภูมิภาคจะมี
ความส าคญัมากขึน้ ทัง้การก าหนดมาตรฐาน
ผ ลิ ต ภัณฑ์ ร่ ว ม กั น แ ล ะ ก า ร เ ช่ื อ ม โ ย ง
ระบบตรวจสอบ เพื่อให้อาเซียนยังรักษา
ความสามารถในการแข่งขัน ท่ามกลางภูมิ
ทศันเ์ศรษฐกิจโลกที่การคา้เสรีกลายเป็นเรื่อง
ในอดีตไปแลว้

มาตรการทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษี หรือ NTMs มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นทั่วโลก 
เม่ือประเทศผู้น าเข้าใช้ข้อก าหนดด้านมาตรฐานสินค้า ความปลอดภัย 
และสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะสหภาพยุโรป_(EU)_ซึ่งเป็นหน่ึงในตลาด
ส่งออกส าคัญของอาเซียน ส่งผลให้ผู้ประกอบการมีต้นทุนเพิ่มขึน้ในการ
ปรับปรุงกระบวนการผลิต การตรวจวัด รายงาน และทวนสอบข้อมูล 
ทั้งนี้ ประเทศในอาเซียนได้รับผลกระทบต่อการส่งออกในระดับแตกต่าง
กัน และจ าเป็นต้องเร่งปรับตัวทั้งในระดับประเทศและภูมิภาคเพื่อรักษา
ขีดความสามารถการแข่งขันในระยะยาว

การบังคับใช้มาตรการ NTMs ของ EU
EU บังคับใช้มาตรการ NTMs อย่างเขม้ขน้ เพื่อคุม้ครองตลาดภายใน ยกระดับ
มาตรฐานสินคา้ และสนับสนุนเป้าหมายความยั่งยืน โดยสินค้าน าเข้าของ EU 
เกือบทุกประเภทหรือกว่า 99% ต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดที่มิใช่ภาษี สินคา้
เกษตรและอาหารเป็นกลุม่ที่ไดร้บัผลกระทบสงูสดุ โดยมีอตัราภาษีเทียบเท่าจาก
มาตรการ NTMs เฉลีย่ราว 20% ขณะที่เครื่องจกัร อิเล็กทรอนิกส ์ยานยนต์ เสือ้ผา้ 
และสิ่งทอเป็นกลุ่มสินค้าอุตสาหกรรมที่มีความอ่อนไหวสูง โดยมีอัตราภาษี
เทียบเท่าเฉลี่ยราว 8-10% การเขา้ถึงตลาด EU จึงขึน้อยู่กบัความสามารถในการ
ปฏิบตัิตามมาตรฐานท่ีเขม้งวดดว้ย ไมใ่ช่เพียงความไดเ้ปรยีบดา้นราคาเทา่นัน้

ผลกระทบต่ออาเซียนไม่เท่ากัน
เวียดนามมีความเสี่ยงจากมาตรการ NTMs ของ EU สูงที่สุดในบรรดา 5 
ประเทศส าคัญในอาเซียน โดยมีสดัส่วนการส่งออกสินคา้ที่มีความอ่อนไหวต่อ
มาตรการ NTMs ไปยัง EU กว่า 8.8% ของ GDP รองลงมาคือมาเลเซียที่ 3.8% 
ไทยที่ 3.3% สว่นฟิลปิปินสแ์ละอินโดนีเซียไดร้บัผลกระทบนอ้ยกวา่โดยเปรยีบเทียบ 
อยา่งไรก็ตาม ประเทศหลกัสว่นใหญ่ (ยกเวน้อินโดนีเซีย) ยงัพึง่พาการสง่ออกสนิคา้
อิเลก็ทรอนิกสแ์ละเครือ่งจกัรในสดัสว่นสงูถึงครึง่หนึง่ของการสง่ออกไป EU ทัง้หมด 
ท าใหผ้ลกระทบจากมาตรการ NTMs กระจกุตวัอยูใ่นกลุม่สนิคา้นีเ้ป็นส าคญั

มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมเพิ่มความ
ท้าทายต่อการส่งออก
มาตรการปรบัคารบ์อนก่อนขา้มพรมแดน (CBAM) ซึ่งเพิ่มตน้ทนุของสินคา้ที่ปลอ่ย
คารบ์อนสูง และมาตรการสินค้าที่ปลอดจากการตัดไม้ท าลายป่า (EUDR) ซึ่ง
ก าหนดใหส้นิคา้ตอ้งไม่เก่ียวขอ้งกบัการตดัไมท้ าลายป่าจะยิ่งเพิ่มความต่อทา้ทาย
ต่อการส่งออกไป EU โดยอินโดนีเซียมีแนวโนม้ไดร้บัผลกระทบสงูที่สดุจากทัง้สอง
มาตรการนี ้เนื่องจากมีสดัส่วนการสง่ออกสินคา้ภายใตส้องมาตรการนี ้รวมกนัถึง 
35.9% ของมลูคา่การสง่ออกไปยงั EU รองลงมาคือเวียดนามที่มีสดัสว่นมูลค่าการ
สง่ออกโลหะไปยงั EU มากที่สดุ และมาเลเซียที่ไดร้บัผลกระทบในกลุม่สินคา้ปาลม์
น า้มนักบัยางพารา ขณะที่ไทยไดร้บัผลกระทบในกลุม่สนิคา้ยางพาราและโลหะ

มาตรการทางการคา้ทีไ่มใ่ชภ่าษี: 
ผลกระทบและความทา้ทายตอ่เศรษฐกิจ
อาเซียน
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ซูเปอร์เอลนีโญกับความเสีย่งภัยแล้งและน ้าท่วมแบบสุดขัว้

วิกฤตภยัแลง้และอทุกภยัภายใตค้วามผันผวน
ของสภาพภูมิอากาศจะส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจไทยในปี 2569-2570 ได้อย่างมี
นัยส าคัญ โดยวิจัยกรุงศรีประเมินว่าในกรณี
เลวรา้ยที่สดุ ความเสียหายทางเศรษฐกิจจาก
ภยัแลง้และอุทกภัยรวมกันอาจสูงถึง 0.69% 
ของ GDP ในปี 2570 

ซูเปอร์เอลนีโญจึงไม่ใช่เพียงปรากฏการณ์
ธรรมชาติที่ส่งผลต่อสภาพภูมิอากาศเท่านั้น 
แ ต่ เ ป็ นสัญญาณ เตื อ น ใ ห้ทุ ก ภ าคส่ ว น
เตรียมพรอ้มรบัมือกับการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รอบดา้น ทัง้ในมิติการบริหารจัดการน า้  การ
วางแผนภาคเกษตร และการปรบัตวัของภาค
ธุรกิจ โดยเฉพาะกลุม่อาหารและเครื่องดื่มแปร
รูปที่พึ่งพาวตัถุดิบจากภาคเกษตรเป็นส าคัญ 
เพื่อช่วยบรรเทาความเสียหาย ท่ามกลาง 
“ภาวะโลกรวน” ที่ทวีความรุนแรงขึน้ทกุที

โลกของเราเผชิญกับภาวะลานีญามาตั้งแต่ช่วงกลางปี 2567 จนถึงต้นปี 
2569 ซ่ึงส่งผลให้อุณหภูมิโดยรวมต ่ากว่าค่าเฉลี่ยและมีฝนตกชุกกว่า
ปกติ แต่ตั้งแต่ไตรมาส 2 ของปี 2569 เป็นต้นไป สถานการณ์กลับ
เปลี่ยนทิศ โดยเร่ิมปรับเข้าสู่ภาวะเอลนีโญ ซ่ึงเป็นปรากฏการณ์ที่
อุณหภมิูสูงขึน้ และมีแนวโน้มส่งผลต่อเน่ืองไปจนถึงปี 2570 สิ่งที่น่าจับ
ตามองไปกว่าน้ันคือภาวะเอลนีโญในคร้ังนี้มีโอกาสที่จะอยู่ในระดับ
รุนแรงมากเม่ือเทียบกับคร้ังที่ผ่านมา หรืออาจเรียกได้ว่าเป็น “ซูเปอร์
เอลนีโญ” (Super El Niño) ที่จะส่งผลกระทบต่อเน่ืองไปยงัห่วงโซ่อุปทาน
และเศรษฐกิจไทยอยา่งหลีกเลี่ยงไม่ได้

ภัยแล้งยืดเยื้อถึงครึ่งแรกของปี 2570

ภายใตอ้ิทธิพลของเอลนีโญ ไทยมีแนวโนม้เผชิญทัง้อณุหภมูิที่สงูขึน้และปรมิาณฝนท่ี
ลดลง โดยวิจยักรุงศรีประเมินว่าปริมาณน า้ฝนรวมปี 2569 อาจต ่ากว่าค่าเฉลี่ยราว 
10-13% ประกอบกับภาวะฝนทิง้ช่วงที่ท  าใหร้ะยะเวลาเก็บกักน า้สัน้ลง ส่งผลให้
ปริมาณน า้ในแหลง่น า้ธรรมชาติและเขื่อนขนาดใหญ่ลดลง และเพิ่มความเสี่ยงขาด
แคลนน า้ส  าหรบัการเกษตร โดยเฉพาะพืน้ท่ีแลง้ซ า้ซากนอกเขตชลประทาน ซึ่งอาจ
ลากยาวถึงครึ่งแรกของปี 2570 ขณะที่ภาคตะวันออกมีความเสี่ยงสงู เนื่องจากมี
ความตอ้งการใชน้ า้จากทัง้ภาคเกษตรและอตุสาหกรรมในระดบัสงู

ภัยธรรมชาติกระทบต่อเนื่อง
ตลอดห่วงโซ่อุปทาน

สภาพอากาศสุดขั้วจากการเปลี่ยนผ่านของเอลนีโญสู่ลานีญามีแนวโน้มสร้าง
ผลกระทบต่อผลผลิตเกษตรและห่วงโซ่อปุทานในวงกวา้ง โดยภยัแลง้ในปี 2569 จะ
กระทบขา้ว มันส าปะหลงั และปาลม์น า้มัน รวมถึงอุตสาหกรรมที่พึ่งพาวัตถุดิบ
ดงักลา่ว โดยเฉพาะภาคเกษตร อาหารสด รวมถึงอาหารและเครื่องดื่มแปรรูป ขณะที่
ในปี 2570 ผลผลิตเกษตรมีโอกาสฟ้ืนตวัตามสภาพอากาศที่กลบัเขา้สูภ่าวะปกติถึง
ลานีญาระดบัปานกลางในช่วงครึง่ปีหลงั แต่หากเกิดอทุกภยัตามมา ความเสียหาย
จะครอบคลมุทัง้ผลผลิตและทรพัยส์ิน และหากเกิดในพืน้ที่เศรษฐกิจส าคัญ อาจ
ส่งผ่านไปยังห่วงโซ่การผลิตตั้งแต่ต้นน า้ถึงปลายน า้และเพิ่มความเสียหายต่อ
เศรษฐกิจโดยรวม

อุทกภัยอาจตามมาในช่วงครึ่งหลังปี 2570

ความเสี่ยงดา้นน า้อาจเปลี่ยนจากภัยแลง้เป็นอุทกภยัในช่วงครึ่งหลังของปี 2570 
หากไทยเปลีย่นผา่นเขา้สูภ่าวะลานีญา ซึ่งจะท าใหป้ริมาณฝนเพิ่มขึน้ ประกอบกบัมี
โอกาสที่พายุหมุนเขตรอ้นจะเคลื่อนเข้าสู่ประเทศไทย 2-3 ลูก ส่งผลให้มีฝนตก
มากกวา่ปกติ ขณะเดียวกนั รูปแบบฝนท่ีตกหนกัและกระจุกตวัในช่วงเวลาสัน้ๆ หรือ 
“Rain bomb” อาจท าใหเ้กิดน า้ท่วมฉบัพลนั เนื่องจากน า้ฝนอาจอยู่นอกพืน้ท่ีรบัน า้
หรอืพืน้ที่กกัเก็บของเขื่อน จึงเพิ่มความเสีย่งตอ่พืน้ที่เศรษฐกิจและชมุชน

ซเูปอรเ์อลนีโญกบัความเสี่ยงภยัแลง้และ
น า้ทว่มแบบสดุขัว้
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การย้ายเมืองหลวงสู่ “นุสันตารา” (IKN) เป็นโครงการยุทธศาสตรส์ าคัญ
ของอินโดนีเซียที่ มุ่งบรรเทาปัญหาความแออัดของกรุงจาการ์ตา
อย่างไรก็ตาม การพัฒนา IKN กลับล่าช้าจากข้อจ ากัดด้านการลงทุน
ภาคเอกชนที่ต ่ากว่าเป้าหมาย การพึ่งพางบประมาณภาครัฐที่เพิ่มขึ้น 
และความเชื่อม่ันของนักลงทุนที่อ่อนแอลง ส่งผลให้ IKN ยงัห่างไกลจาก
การเป็นเคร่ืองยนตเ์ศรษฐกิจตามวิสัยทัศนเ์ดิม โดยความส าเร็จในระยะ
ข้างหน้าจะขึน้อยู่กับความสามารถของรัฐบาลในการฟ้ืนฟูความเชื่อม่ัน
และดึงดูดการลงทุนเข้าสู่โครงการอยา่งต่อเน่ือง

จากเมืองหลวงใหม่สูโ่จทย์ท้าทายทางเศรษฐกิจ

อินโดนีเซียวางให ้IKN เป็นทัง้ศูนยก์ลางดา้นการปกครองและเครื่องยนต์เศรษฐกิจ
แห่งใหม่ เพื่อกระจายความเจริญออกจากเกาะชวา ดึงดดูการลงทุน และสนบัสนุน
เป้าหมายการเป็นประเทศพัฒนาแลว้ภายในปี 2587 และมีสถานะทางกฎหมาย
ที่ไมส่ามารถยกเลกิได ้อยา่งไรก็ตาม ความคืบหน้าของโครงการยงัต ่ากว่าที่คาด 
ทัง้ดา้นการก่อสรา้ง การยา้ยหน่วยงานภาครฐั และการลงทนุจากภาคเอกชน ปัจจยั
เหล่านี ้จึงก่อให้เกิดค าถามถึงความเป็นไปได้และความยั่งยืนของโครงการ
ยา้ยเมืองหลวงในระยะข้างหน้า

Funding Gap โจทย์ใหญ่ที่สุดของ IKN

ความล่าช้าของโครงการ IKN เกิดจากความท้าทายทั้งด้านการระดมทุนและ
การพัฒนาพื้นที่ โดยการลงทุนจากภาคเอกชนยังต ่ากว่าเป้าหมายมาก ขณะที่
ภาครัฐต้องรับภาระงบประมาณเพิ่มขึน้ต่อเนื่อง ท่ามกลางความไม่ชัดเจนของ
แผนพฒันาและความไมต่อ่เนื่องของนโยบาย ซึง่บั่นทอนความเช่ือมั่นของนกัลงทนุ
ขณะเดียวกัน โครงการยังเผชิญข้อจ ากัดจากพืน้ที่ด  าเนินงาน ทั้งประเด็นด้าน
สิ่งแวดลอ้ม ความพรอ้มของโครงสรา้งพืน้ฐาน และความลงัเลของประชาชนและ
ข้าราชการในการย้ายถ่ินฐาน เมื่อเมืองยังไม่สามารถดึงดูดผู้คนและกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจไดต้ามเป้าหมาย การลงทุนใหม่จึงเกิดขึน้ไดจ้ ากัด กลายเป็นวงจร
ความทา้ทายที่ยิ่งท าใหก้ารพฒันาโครงการลา่ชา้ออกไปอีก

วิจัยกรุงศรีมองว่า โครงการ IKN ยังไม่เป็น
ภาระที่ฉุดรัง้เศรษฐกิจอินโดนีเซียในปัจจุบัน 
แต่ ก็ยังห่างไกลจากการ เ ป็นเครื่องยนต์
ขับ เ คลื่ อน เศรษฐ กิจตามวิ สัยทัศน์ เ ดิ ม 
เนื่องจากการลงทุนภาคเอกชนยังต ่ ากว่า
เ ป้ า หม าย  ขณะที่ ภ าค รัฐ ต้อ ง รับภา ร ะ
งบประมาณเพิ่มขึน้

ในระยะข้างหน้า ความส าเร็จของ IKN จะ
ขึน้อยูก่บัความสามารถของรฐับาลในการฟ้ืนฟู
ความเช่ือมั่นนักลงทุน ลดช่องว่างด้านการ
ระดมทุน และสรา้งกิจกรรมทางเศรษฐกิจใน
พืน้ที่ หากท าได้ IKN ยังมีโอกาสพัฒนาเป็น
ศนูยก์ลางการปกครองและรองรบัการลงทนุใน
เมืองอจัฉรยิะและพลงังานสะอาดไดใ้นอนาคต 
แต่หากไม่สามารถดึงดดูเงินลงทุนภาคเอกชน
ไดเ้พียงพอ โครงการอาจสรา้งผลตอบแทนทาง
เศรษฐกิจไดต้  ่ากวา่ที่คาดหวงัไว้

นสุนัตารากบัการพฒันาเศรษฐกิจ เครื่องยนต์
หรอืเง่ือนปมของอินโดนีเซีย

ทิศทางของ IKN และนัยยะต่อเศรษฐกิจ

นโยบายของรัฐบาลชุดปัจจุบันส่งสัญญาณว่า IKN ถูกปรับลดบทบาทจาก 
“เมืองหลวงเต็มรูปแบบ” สู่ “เมืองหลวงด้านการปกครองและการบริหาร
ราชการ” อีกทัง้มีแนวโนม้พึ่งพางบประมาณภาครฐัเป็นหลกัและเสี่ยงกลายเป็น
ภาระทางการคลงัระยะยาวมากกวา่เคยประเมินไว ้ซึง่อาจสร้างแรงกดดันต่อฐานะ
การคลังและความเชื่อม่ันของนักลงทุนในระยะยาว โดยเฉพาะในช่วงที่
อินโดนีเซียก าลงัเผชิญความทา้ทายดา้นความเช่ือมั่นของตลาด ขณะที่ผลกระทบ
ต่อภาคเศรษฐกิจยังคงจ ากัดอยู่ในระดับท้องถิ่น ที่ยงัไม่อาจสรา้งผลเชิงบวกต่อ
การจา้งงาน การบริโภค และการลงทุนในระดบัประเทศไดอ้ย่างมีนยัส าคญั ดังนัน้ 
หากรฐับาลไม่สามารถดึงดูดการลงทุนจากภาคเอกชนเพิ่มเติมได ้โครงการจึงอาจ
สรา้งภาระทางการคลงัมากกวา่ผลประโยชนท์างเศรษฐกิจที่ไดร้บั นุสันตารากับการพัฒนาเศรษฐกิจ 
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