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EXECUTIVE 

SUMMARY

อุตสาหกรรมน ้ามันปาล์มโดยรวมปี 2565 มีทิศทางขยายตัว โดย

อุปทานมีแรงหนุนจากพ้ืนท่ีเพาะปลูกท่ีเพ่ิมขึ้น ราคาผลปาล์มท่ีจูงใจ

เกษตรกรเก็บเกี่ยว และผลผลิตต่อไร่ ท่ีสูงจากสภาพอากาศท่ี

เอื้ออ านวย ส่วนอุปสงค์เร่งตัวตามค าสั่งซ้ือจากต่างประเทศซ่ึงไทยได้

อานิสงส์จากวิกฤตความม่ันคงทางด้านอาหาร (ภายใต้สถานการณ์ 

COVID-19_และสงครามรัสเซีย-ยูเครน) ของประเทศคู่แข่งท าให้

สามารถเร่งส่งออกได้สูง ขณะท่ีความต้องการใช้ในประเทศหดตัวตาม

ความต้องการของอุตสาหกรรมต่อเน่ือง ส าหรับปี 2566-2567 

อุตสาหกรรมน ้ามันปาล์มโดยรวมมีทิศทางขยายตัวตามความต้องการ

ท้ังในและต่างประเทศ โดยเฉพาะจากอุตสาหกรรมอาหารและโอเลโอเค

มิคอลท่ีขยายตัวตามภาวะเศรษฐกิจท่ีทยอยฟื้ นตัวจากการเปิดประเทศ

หลัง COVID-19 คลี่คลาย และอุตสาหกรรมไบโอดีเซลตามการฟื้ นตัว

ของภาคขนส่ง ขณะท่ีราคามีแนวโน้มปรับลดลงแต่ยังอยู่ในเกณฑ์ดี

ตามทิศทางราคาน ้ามันในตลาดโลก โดยแรงกดดันด้านราคามาจาก

ผลผลิตท่ีเพ่ิมขึ้นมากท้ังในประเทศ รวมถึงตลาดโลกโดยเฉพาะจาก

อินโดนีเซียและมาเลเซียท่ีมีแนวโน้มกลับมาเก็บเกี่ยวผลผลิตได้

ตามปกติ

มุมมองวิจัยกรุงศรี

อุตสำหกรรมน ้ำมันปำล์มโดยรวมปี 2565 มีทิศทำงขยำยตัว โดย

อุปทานมีแรงหนุนจากพ้ืนท่ีเพาะปลูกท่ีเพ่ิมขึ้น ราคาผลปาล์มท่ีจูงใจ

เกษตรกรเก็บเกี่ยว ส่วนอุปสงค์เร่งตัวตามค าสั่งซ้ือจากต่างประเทศ

ซ่ึงไทยได้อานิสงส์จากวิกฤตความม่ันคงทางด้านอาหาร (ภายใต้

สถานการณ์ COVID-19_และสงครามรัสเซีย-ยูเครน) ของประเทศ

คู่แข่งท า ให้สามารถเร่งส่งออกได้สูง ส ำหรับปี 2566-2567 

อุตสำหกรรมมีทิศทำงขยำยตัวตำมควำมต้องกำรทั้งในและ

ต่ำงประเทศ โดยเฉพาะจากอุตสาหกรรมอาหาร และโอเลโอเคมิคอล 

และอุตสาหกรรมไบโอดีเซล ขณะท่ีราคามีแนวโน้มปรับลดลงแต่ยังอยู่

ในเกณฑ์ดีตามทิศทางราคาน ้ามันในตลาดโลก ช่วยหนุนให้ธุรกิจยังมี

ความสามารถในการท าก าไร

 เกษตรกรปำล์มน ้ำมัน: รำยได้มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนตำมภำวะอุปสงค์

ในประเทศที่ทยอยฟื้ นตัวและรำคำจูงใจ ประกอบกับมำตรกำร

สนับสนุนของภำครัฐยังคงช่วยให้ระดับรำคำผลปำล์มสดสูงกว่ำ

ระดับต้นทุน อย่างไรก็ตาม ธุรกิจยังมีปัจจัยเสี่ยงจากต้นทุนราคา

ปุ๋ยท่ีสูงขึ้น และผลผลิตปาล์มท่ีเพ่ิมขึ้นท้ังในประเทศและประเทศ

คู่แข่ง (ผลผลิตของมาเลเซียและอินโดนีเซียมีแนวโน้มกลับมาสู่

ช่วงปกติก่อนเกิดโรค COVID-19)
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 โรงสกัดน ้ำมันปำล์มดิบ:_ปี 2565 ผลประกอบกำรดีข้ึนตำมควำมต้องกำรของตลำดต่ำงประเทศ ส่วนปี 

2566-2567 ได้แรงหนุนท้ังตลาดในประเทศและต่างประเทศ ประกอบกับมาตรการสนับสนุนและยกระดับ

มาตรฐานพลังงานของภาครัฐ อาทิ การน าน ้ามันปาล์มดิบไปผลิตผลิตภัณฑ์ท่ีมีมูลค่าเพ่ิมสูงขึ้น การน าไป

ผลิตไบโอดีเซล และการสนับสนุนการส่งออกน ้ามันปาล์ม อย่างไรก็ตาม ก าลังการผลิตรวมของโรงสกัดท่ีสูง

กว่าปริมาณผลปาล์มสดท่ีออกสู่ตลาด ส่งผลให้มีอัตราก าลังการผลิตส่วนเกินในธุรกิจ รวมถึงการแข่งขันแย่ง

ชิงวัตถุดิบจะผลักดันให้ต้นทุนการผลิตของน ้ามันปาล์มดิบสูงขึ้น อาจกดดันผลก าไรของธุรกิจหรือมีผลให้โรง

สกัดน ้ามันปาล์มดิบเผชิญปัญหาขาดทุนจากสต๊อกในบางช่วงเวลา โดยเฉพาะโรงงานสกัดน ้ามันปาล์มดิบราย

ย่อยท่ีไม่มีเครือข่ายโรงกลั่นน ้ามัน

 โรงกล่ันน ้ำมันปำล์มบริสุทธ์ิ: ผลประกอบกำรยังมีแนวโน้มเติบโตดีจากความต้องการใช้น ้ามันปาล์มดิบเพ่ือ

กลั่นเป็นน ้ามันปาล์มบริสุทธิ์ท่ีมีแนวโน้มเติบโต 10.0%-11.0% จากแนวโน้มอุตสาหกรรมอาหารท่ีน่าจะกลับมา

เติบโตตามทิศทางการฟื้ นตัวของธุรกิจท่องเท่ียว โรงแรม และร้านอาหาร ประกอบกับอุตสาหกรรมโอเลโอ

เคมิคอล ท่ีคาดว่าจะมีความต้องการใช้น ้ามันปาล์มดิบ/ไขมันปาล์ม (ได้จากกระบวนการสกัดบริสุทธิ์) เพ่ิมขึ้น

ตามทิศทางการฟื้ นตัวของการบริโภคสินค้าในอุตสาหกรรมต่อเน่ือง อาทิ ผงซักฟอก สบู่ ยา และเคร่ืองส าอาง 

 ผู้ค้ำพืชน ้ำมันที่ใช้ในกำรผลิตน ้ำมันพืช (ลำนเทปำล์มน ้ำมัน):_รำยรับมีแนวโน้มกระเต้ืองข้ึนตำมปริมำณ

ผลปำล์มสดที่เพ่ิมข้ึน จากพ้ืนท่ีเก็บเกี่ยวและผลผลิตต่อไร่ท่ีมีแนวโน้มเพ่ิม ประกอบกับเกษตรกรปาล์มน ้ามัน

ส่วนใหญ่เป็นรายย่อยซ่ึงมีอ านาจการต่อรองน้อยจึงจ าเป็นต้องพ่ึงพาการขายผลปาล์มน ้ามันผ่านลานเท



น ้ำมันปำล์ม1/ เป็นน ้ำมันจำกพืชที่มีต้นทุนกำรผลิตต ่ำสุดเมื่อเทียบกับน ้ำมันจำกพืชชนิดอื่นๆ อาทิ น ้ามันถั่วเหลือง 

น ้ามันเรปซีด (Rapeseed)_น ้ามันจากเมล็ดดอกทานตะวัน น ้ามันมะพร้าว และน ้ามันมะกอก ส่วนหน่ึงเป็นผลจาก

ผลผลิตน ้ามันต่อไร่ของผลปาล์มสดจะสูงกว่าพืชท่ีให้น ้ามันชนิดอื่น 6-10 เท่า2/

ปี 2564 กำรผลิตและกำรบริโภคน ้ำมันปำล์มทั่วโลกมีปริมำณ 72.9 ล้ำนตัน และ 73.5 ล้ำนตัน หรือคิดเป็นสัดส่วน 

36.3% และ 36.5% ของปริมาณการผลิตและการบริโภคน ้ามันจากพืชทุกชนิดตามล าดับ แหล่งผลิตน ้ามันปาล์มที่

ส าคัญอยู่ในภูมิภาคอาเซียน โดยประเทศผู้ผลิตและส่งออกรำยใหญ่ที่มีบทบำทก ำหนดทิศทำงรำคำในตลำดโลก 

คือ อินโดนีเซียและมำเลเซีย มีผลผลิตน ้ามันปาล์มดิบ 43.5 ล้านตัน และ 17.9 ล้านตัน ตามล าดับ ด้วยสัดส่วน

รวมกัน 83.9% ของผลผลิตโลก และมีสัดส่วนส่งออกรวมกัน 89.2% ของปริมาณส่งออกน ้ามันปาล์มใน

ตลาดโลก ส่วนประเทศผู้น าเข้าน ้ามันปาล์มท่ีส าคัญ ได้แก่ อินเดีย (สัดส่วน 17.7% ของปริมาณน าเข้ารวมใน

ตลาดโลก) จีน (14.3%) สหภาพยุโรป (13.0%) และปากีสถาน (7.2%) ในช่วง 5 ปีท่ีผ่านมา (2560-2564) ความ

ต้องการใช้น ้ามันปาล์มดิบจากท่ัวโลก (เพ่ือบริโภคและผลิตเป็นเชื้อเพลิง) เพ่ิมขึ้นเฉลี่ย 4.8% ต่อปี ขณะท่ีปริมาณ

น ้ามันปาล์มดิบเพ่ิมขึ้นเฉลี่ย 2.8% ต่อปี โดยมีน ้ามันปาล์มดิบคงเหลือสะสมอยู่ท่ี 12.9 ล้านตัน ณ ปี 2564 (ภาพท่ี 

1 และตารางท่ี 1)

ข้อมูลพ้ืนฐำน
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Figure 1: World Vegetable Oil Production

Source : U.S. Department of Agriculture and Krungsri Research 
Note: Others* include coconut oil, cottonseed oil, olive oil and peanut oil

Palm oil
36.3%
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34.2%
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Table 1: World Crude Palm Oil Balance

2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21

Production 65.3 70.5 74.2 73.0 72.9

Imports 46.1 46.6 50.2 47.2 47.6

Domestic Consumption 61.0 66.0 71.1 71.6 73.5

- Food Use 43.7 45.7 47.7 47.7 49.2

- Industrial 16.7 19.7 22.7 23.2 23.5

- Feed Waste 0.7 0.7 0.7 0.7 0.8

Exports 49.1 48.8 51.9 48.5 47.9

Ending Stock 10.1 12.4 13.8 13.9 12.9

Source: U.S. Department of Agriculture and Krungsri Research

1/ น ้ามันปาล์มสามารถสกัดได้จากเน้ือปาล์มและเน้ือในเมล็ดปาล์ม ในปี 2563/64 การผลิตน ้ามันจากเน้ือปาล์มมีสัดส่วน 89.7% ของผลผลิตน ้ามันปาล์มท่ัวโลก

2/ ผลผลิตน ้ามันต่อไร่ของพืชใหน้ ้ามันแต่ละประเภท มีดังน้ี เน้ือปาล์มน ้ามันสกัดน ้ามันได้ 512 กก./ไร่ เมล็ดในปาล์มน ้ามัน (Kernel) 73 กก./ไร่  เรปซีด 89 กก./ไร่ 
เมล็ดดอกทานตะวัน 81 กก./ไร่ มะพร้าว 54 กก./ไร่ ถั่วเหลือง 52 กก./ไร่ และถั่วลิสง 51 กก./ไร่

World Palm Oil Producers (2021)

Indonesia 59.7%

Malaysia 24.5%

Thailand 3.8%

Colombia 2.1%

Nigeria 1.8%

Others 8.1%

Mn. Tonnes
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แม้ว่ำประเทศไทยมีผลผลิตน ้ำมันปำล์มสูงเป็นอันดับ 3 ของโลก แต่มีสัดส่วนน้อยเพียง 3.8% ของผลผลิต

น ้ำมันปำล์มโลก จึงยังไม่มีบทบำทก ำหนดทิศทำงรำคำ พ้ืนท่ีปลูกปาล์มน ้ามันและโรงงานสกัดน ้ามันปาล์มดิบของ

ไทยส่วนใหญ่อยู่ในภาคใต้3/ คิดเป็นสัดส่วน 86.1% ของพ้ืนท่ีเก็บเกี่ยวปาล์มน ้ามันท่ัวประเทศ (Harvested Area) 

โดยเฉพาะในจังหวัดสุราษฎร์ธานี กระบ่ี และชุมพร (สัดส่วนรวมกันเกือบ 58.3%) ท่ีเหลือกระจายปลูกอยู่ในภาค

กลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ ตามล าดับ (ภาพท่ี 2) การหันมาปลูกปาล์มน ้ามันเพ่ิมขึ้นในช่วง 10 

ปีท่ีผ่านมา (2552-2561) ตามยุทธศาสตร์ของแผนพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกของประเทศ ท าให้ปี 

2564 ไทยมีพ้ืนท่ีให้ผลผลิต (Harvested_Area)_อยู่ท่ี 5.1 ล้านไร่ (+3.5%) ให้ผลผลิตปาล์มน ้ามัน 16.8 ล้านตัน 

(+7.3%)4/ และมีการสกัดน ้ามันปาล์มดิบ 3.0 ล้านตัน (+11.8%) (ที่มา: ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรและกรมการค้า

ภายใน)

Figure 2: Thailand’s Oil Palm Production (2020)

Note : * ผู้ประกอบการท่ีต้ังในกรุงเทพฯและปริมณฑล บางส่วนเป็นท่ีต้ังส านักงานใหญ่
Source : Office of Agricultural Economics and Krungsri Research

3/ โรงสกัดน ้ามันปาล์มดิบมักต้ังอยู่ใกล้แหล่งวัตถุดิบ เน่ืองจากผลผลิตปาล์มน ้ามันสดท่ีตัดแล้วควรขนส่งให้ถึงโรงงานสกัด
ภายใน 24 ชั่วโมง เพ่ือให้ได้น ้ามันปาล์มคุณภาพสูง

4/ โดยท่ัวไปต้นปาล์มน ้ามันเร่ิมให้ผลผลิตเม่ือมีอาย ุ3.5-4 ปี และจะมีอัตราใหผ้ลผลิต (Yield) สูงสุดในช่วงอายุ 6-16 ปี จากน้ัน
ผลผลิตจะทยอยลดลง แต่ยังสามารถให้ผลผลิตได้ถึงอายุ 25-28 ปี จากน้ันจึงล้มท้ิงและปลูกใหม่ทดแทน
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Figure 3: Supply Chain of Thailand’s Palm Oil Industry (2021)
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อุตสำหกรรมน ้ำมันปำล์มของไทยมีจุดแข็งจำกกำรมีห่วงโซ่กำรผลิตที่ครบวงจร (ภาพท่ี 3) ประกอบด้วย 

 เกษตรกรผู้ปลูกปำล์มน ้ำมัน (อุตสำหกรรมข้ันต้น) มีจ านวนประมาณ 3.9 แสนครัวเรือนท่ัวประเทศ ส่วนใหญ่

เป็นรายย่อย ส าหรับเกษตรกรรายใหญ่มักมีการลงทุนโรงงานสกัดน ้ามันปาล์มดิบเป็นของตนเอง

 โรงสกัดน ้ำมันปำล์มดิบ (อุตสำหกรรมข้ันกลำง) มีจ านวน 131 แห่ง (ท่ีมา : กรมการค้าภายใน) มีเคร่ืองจักรท่ี

ให้ก าลังการผลิตน ้ามันปาล์มดิบในประเทศอยู่ท่ีประมาณ 5.6 ล้านตัน/ปี (ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 

(สศอ.)) โดยผู้ผลิตรายใหญ่มักมีการขยายการลงทุนสวนปาล์ม เพาะพันธุ์ รวมถึงพัฒนาสายพันธุ์ปาล์มควบคู่

ไปด้วย โรงสกัดน ้ามันปาล์มดิบมักน าผลผลิตท่ีเหลือจากการสกัดน ้ามันปาล์มมาใช้ประโยชน์อื่นๆ อาทิ กากปาล์ม

ใช้ผลิตอาหารสัตว์ ทะลายปาล์มเปล่า เส้นใย และกะลาปาล์มใช้เป็นเชื้อเพลิง ปุ๋ยชีวภาพ และผลิตไฟฟา้ เป็นต้น

 โรงกล่ันน ้ำมันปำล์มบริสุทธ์ิ (อุตสำหกรรมข้ันปลำย) มีจ านวน 21 แห่ง โดย สศอ. ประเมินก าลังการผลิต

รวมอยู่ท่ี 2.5 ล้านตัน/ปี ผู้ประกอบการรายใหญ่มักลงทุนในธุรกิจอื่นท่ีเกี่ยวข้องในห่วงโซ่อุปทานด้วย อาทิ โรง

สกัดน ้ามันปาล์มดิบ และธุรกิจผลิตน ้ามันพืช 

 อุตสำหกรรมอื่นที่เกี่ยวเนื่องช่วยดูดซับอุปทำนส่วนเกินในตลำด อาทิ อุตสาหกรรมไบโอดีเซล (B100) 

อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมเคมีภัณฑ์ และอุตสาหกรรมโอเลโอเคมิคอล (Oleochemicals)5/
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Figure 4: Share of Domestic Consumption, by End User 

Source: Department of Internal Trade and Krungsri Research 
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ในปี 2564 ผลผลิตน ้ำมันปำล์มดิบสัดส่วนประมำณ 75% ถูกใช้เพ่ือกำรบริโภคในประเทศ (ภาพที่ 4) โดย

 ใช้กล่ันเป็นน ้ำมันปำล์มบริสุทธ์ิ (สัดส่วน 52% ของปริมาณน ้ามันปาล์มดิบในประเทศ) เพ่ือใช้ในอุตสาหกรรม

อาหาร อาทิ ขนมขบเคี้ยว บะหม่ีกึ่งส าเร็จรูป นมข้นหวาน ครีมเทียม มาการีน เนยขาว ไอศกรีม ผลิตภัณฑ์อาหาร

เสริมสุขภาพประเภทวิตามิน รวมถึงอุตสาหกรรมเคมีภัณฑ์และอุตสาหกรรมโอเลโอเคมิคอล (Oleochemicals) 

ส าหรับใช้ในการผลิตสินค้าอื่นๆ เช่น สบู่ เคร่ืองส าอาง แชมพู น ้ามันหล่อลื่น เป็นต้น (ภาพท่ี 3)

 ใช้เป็นวัตถุดิบในอุตสำหกรรมไบโอดีเซลหรือ B100 (สัดส่วน 48%) เพ่ือน าไปผสมเป็นน ้ามันเชื้อเพลิงส าหรับ

ยานยนต์ โดยทางการจะปรับอัตราส่วนผสม B100 ในน ้ามันดีเซลให้สอดคล้องกับผลผลิตน ้ามันปาล์มดิบในแต่ละ

ช่วงเวลา (เช่น ปี 2562 ปรับเพ่ิมจาก B7 เป็น B10 จากภาวะอุปทานส่วนเกินของน ้ามันปาล์มดิบท่ีค่อนข้างสูง 

และปรับลดสัดส่วนเหลือเป็น B7 และ B56/ ในปี 2564 และปี 2565 ตามล าดับ จากผลของราคาน ้ามันปาล์มใน

ประเทศท่ีสูงขึ้นมาก และสต๊อกในประเทศท่ีลดลง (ภาพท่ี 5))

5/ โอเลโอเคมิคอลเป็นอุตสาหกรรมผลิตเคมีภัณฑ์จากไขมันปาล์มเพ่ือใช้ในการผลิตสินค้าอุปโภคบริโภค 
ได้แก่ ผลิตภัณฑ์น ้ามันหล่อล่ืน ผงซักฟอก สารก าจัดแมลง เป็นต้น

6/ B5, B7 และ B10 คือ น ้ามันดีเซลท่ีมีส่วนผสมของไบโอดีเซลในสัดส่วน 5%, 7% และ 10% ตามล าดับ



ส่วนการส่งออกน ้ามันปาล์มดิบแต่ละปีจะมีปริมาณไม่มากนัก ขึ้นอยู่กับผลผลิตส่วนเกินในแต่ละช่วงเวลา ซ่ึงภาครัฐ

จะมีมาตรการหรือโครงการส่งเสริมการส่งออกน ้ามันปาล์มดิบเพ่ือบรรเทาภาวะอุปทานส่วนเกินในประเทศเป็นระยะ 

เช่นเดียวกับการน าเข้าเฉพาะเม่ือเกิดปัญหา Supply Shortage ภายในประเทศ เช่น ช่วงท่ีสต๊อกน ้ามันปาล์มดิบต ่า

กว่าระดับสินค้าคงคลังส ารอง (Buffer Stock) ซ่ึงทางการก าหนดที่ระดับประมาณ 2.5-3.0 แสนตัน7/

ปัจจุบัน อุตสำหกรรมน ้ำมันปำล์มมีคณะกรรมกำรนโยบำยปำล์มแห่งชำติ (กนป.) เข้ำมำก ำกับดูแลเพ่ือให้มี

เสถียรภำพ และสร้ำงควำมเข้มแข็งตลอดห่วงโซ่กำรผลิต ตั้งแต่การออกนโยบายและแผนพัฒนาปาล์มน ้ามัน 

จัดสรรผลผลิตปาล์มน ้ามันเพ่ือการบริโภคในครัวเรือนและในภาคอุตสาหกรรม ควบคุมการน าเข้าปาล์มน ้ามันและ

น ้ามันปาล์มจากต่างประเทศ8/ ตลอดจนรับซ้ือผลผลิตปาล์มน ้ามันจากเกษตรกรในช่วงราคาตกต ่า หรือชะลอการใช้

ผลผลิตในช่วงท่ีราคาสูง อย่างไรก็ตาม กนป. ยังต้องบูรณาการร่วมกับหลายหน่วยงานในการช่วยเหลือ

ภาคอุตสาหกรรม อาทิ กระทรวงอุตสำหกรรมสนับสนุนอุตสาหกรรมอาหารและอุตสาหกรรมโอเลโอเคมิคอล9/

กระทรวงพลังงำนรับผิดชอบอุตสาหกรรมไบโอดีเซล ไฟฟ้า และพลังงานชีวภาพ ส่วนกรมกำรค้ำภำยใน 

(กระทรวงพำณิชย์) ก าหนดราคารับซ้ือผลปาล์มสดและน ้ามันปาล์ม รายละเอียดดังนี้
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7/ สินค้าคงคลังส ารองหรือสินค้ากันชน (Safety Stock/Buffer Stock) คือ ปริมาณสินค้าคงคลัง (ในท่ีน้ีคือปริมาณน ้ามันปาล์มดิบ) ท่ี
ทางองค์การคลังสินค้า (อคส.) กักเก็บส ารองเพ่ือป้องกันการขาดแคลนวัตถุดิบระหว่างการผลิตหรือการบริโภคของอุตสาหกรรมท่ี
เกี่ยวเน่ืองภายในประเทศท่ีเพ่ิมข้ึนกระทันหนั ท าให้ผู้ผลิตยังสามารถผลิตสินค้าได้ต่อเน่ืองโดยไม่ขาดแคลนน ้ามันปาล์มท่ีเป็นวัตถุดิบส าคญั 
โดยกระทรวงพาณิชย์เป็นผู้ก าหนดหรือควบคุมให้อยู่ในระดับท่ีเหมาะสมซึ่งปัจจุบันระบุว่าไม่ควรเกินหรือต ่ากว่าระดับ 2.5-3.0 แสนตัน

8/ กนป. ก าหนดให้องค์การคลังสินค้าเป็นผู้น าเข้าน ้ามันปาล์มในชว่งท่ีมีปัญหาขาดแคลนแต่เพียงผู้เดียว โดยก าหนดอตัราภาษนี าเข้า ดังน้ี 1) 
การน าเข้าในโควตาไม่เกิน 4,860 ตัน คิดอัตรา 20% 2) การน าเข้านอกโควตาคิดอัตรา 143% และ 3) การน าเข้าตามกรอบข้อตกลง
การค้าเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) คิดอัตรา 0%

9/ Oleochemical เป็นผลิตภัณฑ์ชีวภาพท่ีสังเคราะห์จากน ้ามันธรรมชาติจากพืชและสัตว์ ได้แก่ กรดไขมัน (Fatty Acid) กลีเชอรีน 
(Glycerin) เอสเทอร์ของกรดไขมัน (Fatty Acid Esters) และแอลกอฮอล์ของกรดไขมัน (Fatty Alcohol) เป็นต้น ส่วนใหญ่ใช้ใน
อุตสาหกรรมอาหารและพลังงาน

Figure 5: Thailand Biodiesel Policy Timeline

Source: Department of Internal Trade, Department of Alternative Energy Development and Efficiency

2013 Late 2013 - Delay in using B7 (use B4) 

2014Early May - Upgrade to B7

2015 Jan - Downgrade to B3.5

Apr - Downgrade to B6

Aug - Upgrade to B6.5-B7

2016Jan - Downgrade to B5

Apr - Downgrade to B3

Aug - Upgrade to B5

2017 May - Upgrade to B6.5-B7

2018Nov - Upgrade to B7-B7 plus

2020
Jan - Upgrade to B10

(B7 and B20 Alternative Energy)

2021
Oct - Downgrade B7 and B10 to B6

(11-31 Oct. 2021)

Dec - Downgrade B7, B10 and B20 to B7
(1 Dec. 2021 – 31 Mar. 2022)

2022
Feb - Downgrade B7 to B5

(5 Feb. 2022 - 31 Mar. 2022)
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 รำคำรับซ้ือผลปำล์มสด คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ (กกร.) (สังกัดกรมการค้าภายใน 

กระทรวงพาณิชย์) จะก าหนดราคาแบบคละเกรดตามเปอร์เซ็นต์น ้ามันท่ีได้ตกลงรับซ้ือในแต่ละช่วง ซ่ึงตั้งแต่ปี 

2560 ก าหนดให้โรงสกัดน ้ามันปาล์มดิบรับซ้ือผลปาล์มสดจากเกษตรกรในเปอร์เซ็นต์น ้ามันท่ี 18% ขึ้นไป (จาก

เดิม 17%) ล่าสุดเดือนมิถุนายน 2565 ราคารับซ้ืออยู่ท่ี 9.22 บาทต่อกิโลกรัม (+62.3% YoY) (ภาพท่ี 6) เพ่ือ

พัฒนาคุณภาพน ้ามันปาล์ม โดยการเก็บเก่ียวผลปาล์มท่ีสุกจะท าให้ได้เปอร์เซ็นต์น ้ามันสูงขึ้น และช่วยให้

เกษตรกรขายผลปาล์มสดได้ในราคาสูงขึ้น

Figure 6: Thai Farm Gate Prices for Oil Palm

Source : Department of Internal Trade, Office of Agricultural Economics and Krungsri Research
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 รำคำรับซ้ือน ้ำมันปำล์มดิบ (Crude Palm Oil: CPO) จะพิจารณาจากต้นทุนวัตถุดิบ (ผลปาล์มสดในประเทศ) 

และทิศทางราคาน ้ามันปาล์มดิบในตลาดโลก โดย ณ เดือนมิถุนายน 2565 ก าหนดราคารับซ้ือท่ีกิโลกรัมละ 51.6 

บาท (+56.3% YoY) ตามการลดลงของอุปทานท้ังผลปาล์มสดและน ้ามันปาล์มดิบในตลาดโลก (ภาพท่ี 7)
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Figure 7: Crude Palm Oil (CPO) Prices

Source: Department of Internal Trade, World Bank and Krungsri Research
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 รำคำขำยปลีกน ้ำมันปำล์มบริสุทธ์ิบรรจุขวด กรมการค้าภายในก าหนดให้ราคาน ้ามันปาล์มบรรจุขวดลอยตัวโดย

อ้างอิงตามราคาต้นทุน ณ เดือนมิถุนายน 2565 ราคาขายปลีกน ้ามันปาล์มส าเร็จรูปบรรจุขวด 1 ลิตรอยู่ท่ี 

69.0 บาทต่อขวด10/ (+46.0% YoY) (ภาพท่ี 8)
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Figure 8: Prices of Bottled Refined Palm Oil
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Image by africa.businessinsider.com

10/ ต้ังแต่เดือนกุมภาพันธ์ 2562 เป็นต้นไป กรมการค้าภายในประกาศให้ราคาน ้ามันปาล์มบริสุทธ์บรรจุขวด
ลอยตัวตามกลไกตลาด จากเดิมก าหนดราคาเพดานขาย (Ceiling Price) สูงสุดไม่เกิน 42 บาท/ขวด

https://africa.businessinsider.com/local/markets/indonesia-threatens-to-ban-oil-palm-exports/j40kfg3


ปี 2564 อุตสำหกรรมน ้ำมันปำล์มไทยได้แรงหนุนจำกกำรปรับลดลงของอุปทำนในประเทศคู่แข่งและสต๊อกน ้ำมัน

ปำล์มโลกที่ลดลง ส่งผลให้รำคำน ้ำมันปำล์มโลกปรับสูงข้ึนต่อเนื่อง

 ผลผลิตปำล์มสดและน ้ำมันปำล์มดิบของไทยอยู่ในระดับสูงสุดเป็นประวัติกำรณ์ (ภาพท่ี 9) ส านักงานเศรษฐกิจ

การเกษตรประเมินว่าในปี 2564 พ้ืนท่ีปลูกปาล์มน ้ามันท่ีให้ผลผลิตอยู่ท่ี 6.08 ล้านไร่ (+3.5%) โดยให้ผลผลิต

ปาล์มสดสูงสุดเป็นประวัติการณ์ท่ี 16.8 ล้านตัน (+7.3%) เทียบกับ 15.7 ล้านตันในปี 2563 ท าให้ผลผลิตปาล์ม

น ้ามันต่อไร่เพ่ิมขึ้นเป็น 2,761 กิโลกรัม (+3.6%) แรงหนุนจาก 1) สภาพอากาศและปริมาณฝนท่ีเอื้ออ านวย 2) 

ราคาผลปาล์มสดท่ีปรับขึ้นสูงถึง 6.7 บาท/กก. (+47.4%) สอดคล้องกับทิศทางของราคาน ้ามันปาล์มในตลาดโลก

ท่ีปรับเพ่ิมอย่างต่อเน่ือง จูงใจให้เกษตรกรเร่งบ ารุงรักษาต้นปาล์มและเก็บเก่ียวผลปาล์มตามเกณฑ์มาตรฐาน ท า

ให้เปอร์เซนต์น ้ามันท่ีสกัดได้เพ่ิมขึ้น โดยปริมาณการสกัดน ้ามันปาล์มดิบ (Crude Palm Oil: CPO) ท้ังปีอยู่ท่ี 

2.96 ล้านตัน (+11.8%) เพ่ิมขึ้นจาก 2.65 ล้านตันในปี 2563 สอดคล้องกับดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม (MPI) 

ของโรงสกัดน ้ามันปาล์มดิบเฉลี่ยท้ังปี 2564 ท่ีเพ่ิมขึ้น 7.1% (ภาพท่ี 10) 
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สถำนกำรณ์ที่ผ่ำนมำ

Figure 9: Thai Production of Oil Palm & Crude Palm Oil
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 แม้อุปสงค์ในประเทศปรับตัวลง ตำมควำมต้องกำรในภำคขนส่งที่ซบเซำ แต่ได้รับแรงหนุนจำกตลำดส่งออก

ที่ขยำยตัว (ตารางท่ี 2)

 ควำมต้องกำรใช้น ้ำมันปำล์มดิบในประเทศหดตัว -5.8% อยู่ที่ 2.38 ล้ำนตันในปี 2564 จากมาตรการ 

Lockdown_ของทางการและการท างานท่ีบ้านเพ่ือป้องกันการแพร่ระบาดของโรค COVID-19_ส่งผลให้

ความต้องการไบโอดีเซลในภาคขนส่งลดลง แม้มีแรงหนุนจากความต้องการของอุตสาหกรรมน ้ามันปาล์ม

บริสุทธิ์ (Refined Palm Oil) โดยมีรายละเอียด ดังน้ี

 อุตสำหกรรมไบโอดีเซล: ความต้องการใช้ CPO เพ่ือผลิตไบโอดีเซลในปี 2564 อยู่ท่ี 1.15 ล้านตัน ลดลง

ถึง -15.9% สอดคล้องกับปริมาณการใช้และการผลิตไบโอดีเซล (เพ่ือเป็นส่วนผสมในน ้ามันดีเซล) ท่ี

ลดลง -10.3% และ -9.7% ตามล าดับ อยู่ท่ีระดับเฉลี่ย 4.59 และ 4.55 ล้านลิตร/วัน ตามล าดับ (ภาพ

ท่ี 11) ตามความต้องการใช้น ้ามันดีเซลท่ีลดลงจากการแพร่ระบาดของ COVID-19_(ภาพท่ี 12) ท าให้มี

การจ ากัดการเดินทางและสนับสนุนให้ท างานท่ีบ้าน โดยอัตราการใช้ก าลังการผลิตไบโอดีเซลของ

ผู้ประกอบการท้ังหมด 14 ราย (ตารางท่ี 3) ปรับลดลงมาอยู่ท่ี 50.4% (จาก 60.9% ในปี 2563)
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Figure 11: Biodiesel Consumption

3.5 3.4
3.8

4.2
4.9 5.1

4.6

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Source: Department of Alternative Energy Development and Efficiency (DEDE), DOEB, and Krungsri Research 

58.6
60.5

62.2 63.3 64.4 63.5
60.1

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Figure 12: Domestic H-Diesel* Usage (average) 

Source: Department of Energy Business (DOEB) 

Note: * = B7, B10, B20, Premium Diesel

(million liters/day)

(million liters/day)

Table 2: Thai Crude Palm Oil Balance

2017 2018 2019 2020 2021 5M22

Production 2,626 2,778 3,034 2,652 2,963 1,263

Imports 6 3 4 3 1 1

Domestic Consumption 2,137 2,427 2,800 2,529 2,382 864

- Refined oil 1,166 1,227 1,463 1,165 1,235 458

- Biodiesel 971 1,200 1,337 1,364 1,146 406

Exports 303 373 296 236 619 399

Ending Stock 485 466 319 209 173 174

Source: Department of Internal Trade and Krungsri Research 

‘000 tonnes
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 อุตสำหกรรมน ้ำมันปำล์มบริสุทธ์ิ: ความต้องการใช้ CPO_เพ่ือกลั่นเป็นน ้ามันปาล์มบริสุทธิ์ และ

อุตสาหกรรมโอเลโอเคมิคอลส าหรับใช้ในภาคครัวเรือนและอุตสาหกรรมในปี 2564 เพ่ิมขึ้น 6.0% อยู่ท่ี 

1.24 ล้านตัน ตามการเร่งตัวของกลุ่มอุตสาหกรรมอาหารเป็นหลัก (อาทิ บะหม่ีกึ่งส าเร็จรูป นมข้นหวาน 

ไอศกรีม) เน่ืองจากผู้บริโภคเน้นการใช้จ่ายเพ่ือบริโภคโดยเฉพาะสินค้าท่ีสามารถเก็บรักษาไว้ได้นาน

ในช่วงท่ีโรค COVID-19_มีการแพร่ระบาดต่อเน่ือง รองลงมาเป็นอาหารสัตว์ท่ีเพ่ิมขึ้นจากความ

ต้องการผลิตเน้ือสัตว์เพ่ือป้อนตลาดท้ังในและต่างประเทศ ในขณะท่ีการบริโภคสินค้ากลุ่มอุตสาหกรรม

โอเลโอเคมิคอล (อาทิ ผงซักฟอก สบู่ ยา และเคร่ืองส าอาง) มีทิศทางลดลงเน่ืองจากผู้บริโภคยังคง

ระมัดระวังการใช้จ่ายในกลุ่มสินค้าอุปโภคโดยเฉพาะกลุ่มเคร่ืองส าอาง ท้ังน้ีทิศทางของอุตสาหกรรม

อาหารและโอลิโอเคมิคอลสอดคล้องกับการขยายตัวของดัชนีผลผลิต (MPI) ของอุตสาหกรรมดังกล่าว

(ภาพท่ี 13)

Figure 13: Thai Food and Oleochemical MPI
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Table 3: Thai Biodiesel Production

Biodiesel factories

Raw materials Installed 
capacity

(liters/day)CPO Palm
stearin RBDPO PFAD

1. Patum Vegetable Oil Co., Ltd.    1,800,000

2. Global Green Chemicals PCL.  1,722,242

3. New Biodiesel Co., Ltd.  1,000,000

4. Bangchak Biofuel Co., Ltd.    1,000,000

5. AI Energy PCL.    722,222

6. Energy Absolute PCL.   650,000

7. PPP Green Complex Co., Ltd.    630,000

8. Circular Energy Co., Ltd.    600,000

9. Suksomboon Energy Co., Ltd.    450,000

10. Global Bio Power Co., Ltd.   300,000

11. Gl Green Power Co., Ltd.   200,000

12. Verasuwan Co., Ltd.    200,000

13. Trang Palm Oil Co., Ltd.    100,000

14. Bio Synergy Co., Ltd.   30,000

Total 9,404,464



 ปริมำณส่งออกผลิตภัณฑ์น ้ำมันปำล์มในปี 2564 ขยำยตัวสูงอยู่ที่ 7.9 แสนตัน (+165.2%) มีมูลค่า 941.6 

ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ (+346.4%) จากอุปทานท่ีลดลงในประเทศคู่แข่ง และโครงการผลักดันการส่งออก

น ้ามันปาล์มเพ่ือลดผลผลิตส่วนเกินในประเทศของภาครัฐ โดยมีรายละเอียด ดังน้ี

 น ้ำมันปำล์มดิบ: ปริมาณส่งออกอยู่ท่ี 7.2 แสนตัน มูลค่า 847.8 ล้านดอลลารส์หรัฐฯ ขยายตัว 223.9% 

และ 484.9% ตามล าดับ จากการเร่งตัวของการส่งออกในตลาด 1) มาเลเซีย ปริมาณ 1.6 แสนตัน 

(+265.7%) ผลจากการระบาดของ COVID-19 ท าให้มาเลเซียขาดแคลนแรงงานเก็บเกี่ยวผลผลิต สต๊อก

จึงลดลงและต้องน าเข้าจากไทยทดแทน และ 2) อินเดีย ปริมาณ 5.2 แสนตัน (+215.4%) น าเข้าจากไทย

มากขึ้นเพ่ือชดเชยอุปทานของประเทศคู่ค้าเดิม ได้แก่ อินโดนีเซียและมาเลเซียท่ีลดลง โดยอินเดียประกาศ

ปรับลดอัตราภาษีน าเข้าน ้ามันพืช (ได้แก่ น ้ามันปาล์ม น ้ามันถั่วเหลือง และน ้ามันดอกทานตะวัน)  เพ่ือลด

ต้นทุนการผลิตในอุตสาหกรรมอาหาร และลดค่าครองชีพของประชาชนในประเทศจากราคาน ้ามันพืชใน

ตลาดโลกท่ีสูงขึ้นมาก (ภาพท่ี 14)

 น ้ำมันปำล์มบริสุทธ์ิ: ปริมาณส่งออกอยู่ท่ี 60,767 ตัน ลดลง -5.1% เน่ืองจากมาเลเซียลดการน าเข้า

เกือบ 100% (ปี 2563 น าเข้า 21,700 ตัน) โดยหันไปน าเข้าน ้ามันปาล์มดิบซ่ึงเป็นวัตถุดิบหลักในการ

ผลิตของอุตสาหกรรมปลายน ้าต่างๆ และหันไปน าเข้าน ้ามันปาล์มบริสุทธิ์ของอินโดนีเซียทดแทน อย่างไร

ก็ตาม แรงหนุนจากตลาดอินเดียท่ีเร่ิมมีการน าเข้าจากไทยราว 17,007 ตัน หลังจากรัฐบาลอินเดียปรับ

ลดอัตราภาษีน าเข้าลง11/ รวมถึงการส่งออกไปยังตลาดหลักอื่นๆ ท่ียังขยายตัว อาทิ เมียนมา (+3.3%) 

จีน (+6.1%)12/ และ ลาว (+21.6%) ช่วยให้ปริมาณการส่งออกน ้ามันปาล์มบริสุทธิ์โดยรวมหดตัวในอัตรา

ไม่มากนัก ขณะท่ีมูลค่าส่งออกอยู่ท่ี 82.2 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ขยายตัว 43.5% จากราคาส่งออกท่ีเร่ง

ตัวถึง 51.2% ตามต้นทุนวัตถุดิบท้ังผลปาล์มสด และ CPO ท่ีปรับสูงขึ้น

 ผลิตภัณฑ์น ้ำมันปำล์มอื่นๆ: ปริมาณส่งออกอยู่ท่ี 9,592 ตัน ลดลง -17.5% จากการหดตัวของตลาด

มาเลเซีย (-26.3%) ลาว (-60.6%) กัมพูชา (-28.9%) และมาลาวี (-30.2%) ตามภาวะก าลังซ้ือท่ีซบเซา 

ขณะท่ีจีนมีการน าเข้าจากไทยมากขึ้นถึง 118.7% เพ่ือทดแทนปัญหาการขาดแคลนน ้ามันพืชในประเทศ

จากปริมาณการผลิตท่ีลดลงภายใต้มาตรการคุมเข้มของภาครัฐในด้านการใช้พลังงานของ

ภาคอุตสาหกรรม12/ อย่างไรก็ตาม มูลค่าส่งออกขยายตัวสูง 32.9% อยู่ท่ี 11.6 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ 

จากแรงหนุนด้านราคาท่ีเพ่ิมขึ้นตามต้นทุน
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Figure 14: Global Vegetable Oil Prices
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11/ กรมศุลกากรของอินเดียประกาศลดอัตราภาษี MFN ((Most Favored Nation) ของน ้ามันปาล์มดิบ (CPO) ลงจาก 10% เหลือ 2.5% ส่วนภาษี
น าเข้าน ้ามันปาล์มบริสุทธ์ิ (Refined Palm Oil : RPO) ลดลงจาก 37.5% เหลือ 17.5% ขณะเดียวกันผู้น าเข้า CPO ก็ได้รับการลดอัตราเงินอุดหนุน
ภาคการเกษตร (CESS) และเงินอุดหนุนสวัสดิการสังคมซึ่งเป็นเงินท่ีผู้น าเข้าจะต้องจ่ายเพ่ิมจากการน าเข้า CPO จาก 24.75% เหลือ 8.25% โดยมีผล
บังคับใช้ในช่วงวันท่ี 14 ตุลาคม 2564 - 31 มีนาคม 2565 ท้ังน้ี การปรับลดภาษีน าเข้าดังกล่าวเพ่ือชว่ยค่าครองชพีของประชาชน ควบคุมราคาน ้ามัน
พืชส าหรับบริโภค (Edible Oil) และลดต้นทุนการผลิตของอุตสาหกรรมอาหาร ท าให้ราคาสินค้าอาหารไม่ปรับตัวสูงข้ึน

12/ ประเทศจีนเผชิญปัญหาการขาดแคลนไฟฟ้า จึงมีมาตรการคุมเข้มการใช้พลังงานซึ่งได้จ ากัดการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ รวมถึง
อุตสาหกรรมน ้ามันพืช ส่งผลให้จีนน าเข้าน ้ามันปาล์มและผลิตภัณฑ์มากข้ึนเพ่ือทดแทนน ้ามันพืชในประเทศท่ีลดลงและรองรับความต้องการท่ีมากข้ึน
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 สต๊อกท้ำยปีลดต ่ำกว่ำเกณฑ์ส ำรองหลังส่งออกก้ำวกระโดด ท าให้สต๊อกน ้ามันปาล์มดิบลดลงเหลือ 1.7 แสน

ตัน ณ สิ้นปี 2564 หดตัว -17.5% จากปี 2563 ซ่ึงต ่ากว่าระดับสต๊อกขั้นต ่าท่ีควรมี (Buffer Stocks) ท่ีระดับ 

2.5 - 3.0 แสนตัน

 รำคำผลปำล์มและน ้ำมันปำล์มปรับเพ่ิมข้ึนต่อเนื่อง ผลจากอุปทานของโลกโดยเฉพาะจากอินโดนีเซีย มาเลเซียท่ี

ลดลง ประกอบกับสต๊อก CPO_ในไทยปรับลดลงต ่ากว่าระดับท่ีเหมาะสม หนุนให้ราคาปรับเพ่ิมสูงสุดเป็น

ประวัติการณ์ โดยราคาผลปาล์มสดอยู่ท่ี 8.9 บาท/กก. (เดือนธันวาคม 2564) เฉลี่ยท้ังปีท่ี 6.7 บาท/กก. 

(+47.4%) ส่วนราคา CPO_อยู่ท่ี  46.8 บาท (เดือนธันวาคม) เฉลี่ยท้ังปีท่ี 38.0 บาท/กก. (+35.2%) ส าหรับ

ราคาส่งออกผลิตภัณฑ์น ้ามันปาล์มปรับเพ่ิมถึง 68.3% ส่งผลให้ภำครัฐ (คณะกรรมกำรบริหำรนโยบำย

พลังงำน : กบง.) เห็นชอบปรับลดสูตรผสมน ้ำมันไบโอดีเซล (B100) จำกปัจจุบัน B7 เป็น B5 (ผลบังคับใช้

ช่วง 5 กุมภำพันธ์ 2565 - 31 มีนำคม 2565) เพ่ือชะลอกำรดูดซับผลผลิตและพยุงรำคำไม่ให้สูงข้ึนมำกนัก

นอกจากน้ี ท่ีประชุมคณะกรรมการนโยบายปาล์มแห่งชาติ (กนป.) ยังมีมติเห็นชอบมาตรการเพ่ือสร้าง

เสถียรภาพให้กับอุตสาหกรรมปาล์มน ้ามัน อาทิ โครงการประกันรายได้เกษตรกรชาวสวนปาล์มน ้ามันปี 2564-

2565 โครงการผลักดันการส่งออกน ้ามันปาล์ม และมาตรการส่งเสริมการขับเคลื่อนการเพ่ิมมูลค่าปาล์มน ้ามัน

และน ้ามันปาล์ม

ส ำหรับช่วง 5 เดือนแรกของปี 2565 อุตสำหกรรมน ้ำมันปำล์มไทยยังเติบโตสูง แรงหนุนจำกอุปทำนโลกที่

ลดลงท ำให้ควำมต้องกำรของตลำดต่ำงประเทศเติบโตดี

 อุปทำนผลปำล์มที่ใช้ผลิตน ้ำมันปำล์มลดลงอยู่ท่ี 7.2 ล้านตัน หดตัว -1.1% YoY_แต่ด้วยสัดส่วนการสกัด

น ้ามันท่ีสูงขึ้นราว 2.5% YoY จากการเก็บเกี่ยวของเกษตรกรในระยะท่ีเหมาะสม ท าให้กำรผลิตน ้ำมันปำล์มดิบ

เพ่ิมข้ึนอยู่ท่ี 1.3 ล้านตัน ขยายตัว 1.0% YoY

 กำรจ ำหน่ำยน ้ำมันปำล์มดิบอยู่ที่ 1.3 ล้ำนตัน ขยำยตัว 5.3% YoY เพ่ิมข้ึนจำกกำรส่งออกเป็นส ำคัญ

 กำรส่งออกเร่งตัวได้มำกถึง 4.0 แสนตัน เติบโตสูง 131.6% YoY เน่ืองจากสถานการณ์ COVID-19 และ

สงครามรัสเซีย-ยูเครนท าให้ความกังวลด้านความม่ันคงทางอาหารเพ่ิมสูงขึ้น ส่งผลให้ประเทศคู่ค้าส าคัญ

อย่างอินเดียและมาเลเซียเร่งการน าเข้าน ้ามันปาล์มดิบต่อเน่ือง ประกอบกับอินเดียท่ีเป็นตลาดหลักของไทย

ปรับลดภาษีน าเข้าน ้ามันปาล์มดิบลงเหลือ 5% ในเดือนกุมภาพันธ์ 2565 (ยอดส่งออกไปอินเดียเติบโต 

169.8% YoY)

 กำรจ ำหน่ำยในประเทศลดลงเหลือ 8.6 แสนตัน หดตัว -15.9% YoY_ท้ังจากความต้องการน ้ามันปาล์ม

บริสุทธิ์และไบโอดีเซล โดยอุตสำหกรรมน ้ำมันปำล์มบริสุทธ์ิลดเหลือ 4.6 แสนตัน หดตัว -11.4% YoY ผล

จากราคาท่ีสูงขึ้นท าให้ความต้องการของอุตสาหกรรมต่อเน่ืองลดลง ซ่ึงบางส่วนหันไปใช้น ้ามันประเภทอื่นท่ี

มีราคาใกล้เคียงกันทดแทน อาทิ น ้ามันถั่วเหลือง น ้ามันร าข้าว ส่วนอุตสำหกรรมไบโอดีเซล กำรจ ำหน่ำยใน

ประเทศลดเหลือ 4.0 แสนตัน หดตัว -20.5% YoY_ผลจากมาตรการปรับลดสูตรผสมน ้ามันไบโอดีเซล 

(B100)_เป็น B5_ตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ 2565 ประกอบกับราคาน ้ามันดีเซลท่ีสูงขึ้นจากภาวะสงคราม

รัสเซีย-ยูเครนท าให้ความต้องการใช้ไบโอดีเซลหดตัว -23.1% YoY_เฉลี่ยอยู่ท่ี 3.82 ล้านลิตรต่อวัน ซ่ึง

สอดคล้องกับความต้องการน ้ามันปาล์มดิบและปริมาณการใช้ไบโอดีเซลท่ีเร่ิมหดตัว -23% ถึง -27% YoY

ต่อเดือน ตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ 2565

 สต๊อก ณ ส้ินเดือนพฤษภำคม 2565 อยู่ที่ 1.7 แสนตัน ลดลง -33.4% YoY ท้ังน้ี จากสต๊อกท่ีต ่ากว่าเกณฑ์

ส ารองขั้นต ่าท่ีควรมี ท าให้ระดับราคาผลปาล์มและน ้ามันปาล์มเร่ิมปรับตัวสูงขึ้น โดย ณ สิ้นเดือนมิถุนายน 

2565 ราคาผลปาล์มสดอยู่ท่ี 9.22 บาท/กก. (+62.3 YoY) ส่วนราคา CPO อยู่ท่ี  51.6 บาท/กก. (+56.3% 

YoY) 



ปี 2565 ภำพรวมอุตสำหกรรมปำล์มน ้ำมันและน ้ำมันปำล์มของไทยมีทิศทำงเติบโตต่อเนื่อง โดย

 อุปทำนผลปำล์มและน ้ำมันปำล์มดิบคำดว่ำจะเพ่ิมข้ึนราว 6%-7% แรงหนุนหลักมาจาก 1) พ้ืนท่ีเพาะปลูกมี

แนวโน้มเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยปีละ 1-2 แสนไร่ จากนโยบายภาครัฐท่ีส่งเสริมให้เกษตรกรขยายพ้ืนท่ีปลูกปาล์มให้ถึง 10 

ล้านไร่ภายในปี 2572 เพ่ือใช้เป็นพลังงานทดแทน โดยมีพ้ืนท่ีเป้าหมายหลักอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ

ปัจจุบันต้นปาล์มน ้ามันท่ีอายุเกิน 8 ปีซ่ึงอยู่ในเกณฑ์อายุท่ีให้ผลผลิตต่อไร่ (Yield)_สูง13/ เร่ิมมีจ านวนมากขึ้น

(ภาพท่ี 15) 2) เกษตรกรมีแรงจูงใจเพาะปลูก จากราคาปาล์มท่ีอยู่ในเกณฑ์ดีและโครงการประกันรายได้ภาครัฐ 

และ 3) สภาพอากาศท่ีคาดว่าจะเอื้ออ านวย14/ โดยปริมาณฝนในภาคใต้มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจากปรากฏการณ์

ลานีญา (La Niña) ท่ียังคงส่งผลต่อเน่ืองราว 1-2 ปี (ภาพท่ี 16) ท าให้ผลผลิตปาล์มสดต่อไร่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น 

โดยคาดว่าปริมาณน ้ามันปาล์มดิบท้ังปีจะอยู่ท่ี 3.1-3.2 ล้านตัน

แนวโน้มอุตสำหกรรม
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13/ ต้นปาล์มน ้ามันท่ีปลูกตามนโยบายส่งเสริมช่วงปี 2551-2555 จะมีอายุระหว่าง 8-12 ปี ซึ่งอยู่ในช่วงอายุท่ีให้ผลผลิตสูง (อายุท่ีต้นปาล์มให้
ผลผลิตสูงคืออยู่ระหว่าง 7-16 ปี อ้างอิงจากส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร)

14/ จากข้อมูลของ NOAA (National Oceanic and Atmospheric Administration) ในช่วง 60 ปีท่ีผ่านมา พบว่าปรากฎการณ์ El Nino 
และ La Nina รุนแรงจะเกิดข้ึนทุกๆ 12-15 ปี (La Nina รุนแรงเกิดข้ึนล่าสุดในช่วงปี 2553-2554 และ El Nino รุนแรงเกิดข้ึนล่าสุดในช่วง
ปี 2558-2559) ในขณะท่ีปี 2564 เผชิญฝนตกมากข้ึนเล็กน้อยจาก Weak La Nina ซึ่งส่งผลไม่รุนแรงมากแก่พืชปาล์มน ้ามัน

Note: Forecast by Krungsri Research
Source: Office of Agricultural Economics and Krungsri Research

Figure 15: Thai Oil Palm Plantation Area and Production Volume
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index < -0.5 indicates that rainfall is greater than normal (La Niña)

Figure 16: Oceanic Niño Index and Thailand Oil Palm Yields
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 กำรบริโภคน ้ำมันปำล์มดิบคำดว่ำจะเติบโตได้จากการส่งออกท่ีขยายตัวเร่งขึ้นต่อเน่ืองประมาณ 30%-40% 

ด้วยแรงหนุนจาก 1) ความกังวลด้านความม่ันคงทางอาหารท้ังจากสถานการณ์ COVID-19 และสงครามรัสเซีย-

ยูเครนท่ียังคงยืดเย้ือ  2) ประเทศคู่ค้าเร่งสั่งสมสต๊อกเพ่ือควบคุมราคาน ้ามันพืชส าหรับบริโภคภายในประเทศ

ไม่ให้เพ่ิมสูงขึ้น และ 3) ประเทศคู่ค้าหาตลาดทดแทนอินโดนีเซีย (ผู้ส่งออกน ้ามันปาล์มดิบหลักของโลก) ท่ีระงับ

การส่งออกชั่วคราวช่วง 28 เมษายน 2565-23 พฤษภาคม 2565 ด้ำนกำรบริโภคน ้ำมันปำล์มดิบของ

อุตสำหกรรมต่อเนื่องภำยในประเทศคำดว่ำหดตัวราว -7% ถึง -8% ตามแรงฉุดของอุตสาหกรรมน ้ามันปาล์ม

บริสุทธิ์ท่ีหดตัว -10% ถึง -12% จากระดับราคาวัตถุดิบท่ีสูงขึ้นท าให้ความต้องการสินค้าขั้นปลายน ้าลดลง 

เช่นเดียวกับอุตสาหกรรมไบโอดีเซลท่ีหดตัว -4% ถึง -6% จากการปรับลดสูตรผสมน ้ามันไบโอดีเซลเป็น B5 

และราคาน ้ามันดีเซลท่ีสูงขึ้นท าให้ผู้บริโภคลดการใช้ลง

 สต๊อกน ้ำมันปำล์มดิบ ณ ส้ินปีคำดว่ำจะอยู่ที่ 2.8-2.9 แสนตัน จากอุปทานท่ีเพ่ิมสูงกว่าอุปสงค์ ส่งผลให้รำคำ

ปำล์มน ้ำมันและน ้ำมันปำล์มในประเทศมีแนวโน้มปรับลดลงแต่ยังอยู่ในเกณฑ์ดี โดยราคาผลปาล์มสดคาดอยู่ท่ี

ระดับ 9-11 บาทต่อกิโลกรัม ตามความต้องการจากต่างประเทศท่ีมีอยู่สูง

ปี 2566-2567 อุปทำนปำล์มน ้ำมันมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน จากการขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกและเข้าสู่ช่วงอายุท่ีให้ผลผลิตต่อ

ไร่สูง อย่างไรก็ตาม ราคาโดยรวมยังคงจูงใจให้เกษตรกรบ ารุงรักษาและเก็บเกี่ยวผลผลิต โดยคำดว่ำผลปำล์มสด

จะเพ่ิมในอัตรำ 3%-4% ต่อปี ส่งผลให้ปริมาณน ้ามันปาล์มดิบของไทยปรับสูงขึ้นเฉลี่ยอยู่ท่ี 3.4-3.5 ล้านตัน/ปี 

(ภาพท่ี 17) ในเวลาเดียวกัน ผลผลิตปาล์มน ้ามัน และน ้ามันปาล์มของโลกมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจากปี 2565 จาก

สถานการณ์โรค COVID-19_ท่ีคลี่คลาย ท าให้ประเทศผู้ผลิตส าคัญอย่างอินโดนีเซียและมาเลเซียกลับมาผลิตได้

ตามปกติ (ภาพท่ี 18) และท าให้อุปทานน ้ามันปาล์มดิบโลกมีทิศทางสูงขึ้น กดดันให้รำคำปำล์มน ้ำมันและน ้ำมันปำล์ม

ในประเทศมีแนวโน้มปรับลดลงแต่ยังอยู่ในเกณฑ์ดีต่อเนื่องจำกปี 2565 เน่ืองจากความต้องการใช้ยังเติบโต 

ประกอบกับราคาน ้ามันดิบโลกยังทรงตัวสูงจากภาวะสงครามรัสเซีย-ยูเครนท่ีคาดว่าจะยืดเย้ือ

Figure 17: Thai Crude Palm Oil Indicators
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Figure 18: Global Palm Oil Production, Consumption, and Ending Stock
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 ควำมต้องกำรใช้น ้ำมันปำล์มดิบในประเทศปี 2566-2567 คำดว่ำจะกลับมำเติบโตเฉล่ีย 8.0-9.0% ต่อปี จาก

ความต้องการใช้ในอุตสาหกรรมต่อเน่ืองโดยเฉพาะอุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมโอเลโอเคมิคอล และภาค

ขนส่ง ท่ีคาดว่าจะทยอยฟื้ นตัวตามภาวะเศรษฐกิจ ดังน้ี

 อุตสำหกรรมน ้ำมันปำล์มบริสุทธ์ิ คาดว่าความต้องการใช้น ้ามันปาล์มดิบเพ่ือกลั่นเป็นน ้ามันปาล์มบริสุทธิ์มี

แนวโน้มเติบโต 10.0%-11.0% จากแนวโน้มอุตสาหกรรมอาหารท่ีน่าจะกลับมาเติบโตตามทิศทางการฟื้ นตัว

ของธุรกิจท่องเท่ียว โรงแรม และร้านอาหาร ประกอบกับอุตสาหกรรมโอเลโอเคมิคอล ท่ีคาดว่าจะมีความ

ต้องการใช้น ้ามันปาล์มดิบ/ไขมันปาล์ม (ได้จากกระบวนการสกัดบริสุทธิ์) เพ่ิมขึ้นตามทิศทางการฟื้ นตัวของ

การบริโภคสินค้าในอุตสาหกรรมต่อเน่ือง อาทิ ผงซักฟอก สบู่ ยา และเคร่ืองส าอาง ล่าสุด ทางการยังมี

มาตรการส่งเสริมการผลิตผลิตภัณฑ์โอเลโอเคมิคอลเป้าหมายจ านวน 8 ผลิตภัณฑ์ ซ่ึงเป็นไปตามแผนการ

ปฏิรูปปาล์มน ้ามันและน ้ามันปาล์มท้ังระบบ พ.ศ. 2561-2580 เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรม

โอเลโอเคมิคอลขั้นสูง และเพ่ิมความต้องการใช้น ้ามันปาล์มดิบ

 อุตสำหกรรมไบโอดีเซล คาดว่าจะมีแนวโน้มเติบโตต่อเน่ือง โดยมีความต้องการใช้อยู่ท่ี 5.3-5.5 ล้านลิตร/วัน

หรือเติบโตเฉลี่ย 6.0%-7.0% ต่อปี ปัจจัยหนุนจาก

 ควำมต้องกำรใช้ยำนยนต์ดีเซลในภำคขนส่งที่มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน จาก 1) ภาวะกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ี

ทยอยฟื้ นตัว  2) การขยายตัวของธุรกิจ E-commerce ท่ีหนุนความต้องการใช้รถขนส่งเชิงพาณิชย์

โดยเฉพาะรถปิกอัพ 3) ความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจในภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงช่วยกระตุ้นความต้องการใช้

รถเชิงพาณิชย์ และ 4) จ านวนรถเคร่ืองยนต์ดีเซลสะสมท่ียังมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเฉลี่ย 3.0-4.0% ต่อปี

 ผู้ผลิตยำนยนต์รำยใหญ่มีแนวโน้มพัฒนำเคร่ืองยนต์ดีเซลเพ่ือรองรับกำรใช้น ้ำมันดีเซลที่มีสัดส่วน

ไบโอดีเซลสูงข้ึน ท้ังรถขนาดใหญ่ รถปิกอัพ รถอเนกประสงค์และรถบรรทุก

 ด้ำนปริมำณส่งออกคำดว่ำอัตรำกำรเติบโตจะกลับเข้ำสู่ภำวะปกติ โดยเพ่ิมข้ึน 2.5-3.5% ต่อปี จากความ

ต้องการของประเทศคู่ค้าส าคัญ เช่น อินเดีย และมาเลเซีย ขณะท่ีภาครัฐของไทยยังมีมาตรการสนับสนุนอย่าง

ต่อเน่ือง อาทิ การผลักดันการส่งออกน ้ามันปาล์มดิบเพ่ือลดผลผลิตส่วนเกิน เป็นต้น

ปัจจัยเส่ียงของอุตสำหกรรมน ้ำมันปำล์มที่อำจมีผลต่อผู้ประกอบกำร อำทิ

 รำคำพลังงำนที่ปรับสูงข้ึนจำกสงครำมรัสเซีย-ยูเครนที่ยืดเยื้ออาจส่งผลให้ความต้องการใช้น ้ามันดีเซล

โดยรวมเพ่ือการขนส่งปรับลดลง

 กำรแข่งขันยังมีแนวโน้มรุนแรงทั้งจำกสินค้ำทดแทน กำรเข้ำมำของผู้ประกอบกำรรำยใหม่ รวมถึงรำยเดิมที่

เพ่ิมก ำลังกำรผลิต โดยอัตราการใช้ก าลังการผลิตของอุตสาหกรรมน ้ามันปาล์มในช่วง 3 ปีท่ีผ่านมา (ปี 2562-

2564) เฉลี่ยอยู่ท่ีระดับเพียง 41.1% ต ่ามากเม่ือเทียบกับน ้ามันถั่วเหลือง (95.0%) และน ้ามันร าข้าว (61.6%) 

ซ่ึงเป็นสินค้าทดแทนและราคาอยู่ในระดับใกล้เคียงกับน ้ามันปาล์ม

 ต้นทุนกำรผลิตน ้ำมันปำล์มทั้งระบบของไทยยังคงสูงกว่ำประเทศคู่แข่งทั้งอินโดนีเซียและมำเลเซีย จากอัตรา

การใช้ก าลังการผลิตของโรงสกัดน ้ามันปาล์มดิบของไทยท่ียังต ่า ส่งผลให้เสียเปรียบด้านต้นทุนต่อหน่วยและ

ความสามารถในการแข่งขันด้านราคาเม่ือเทียบกับประเทศคู่แข่งในตลาดโลก

 มำตรกำรกำรกีดกันที่ไม่ใช่ภำษี (Non-Tariff Barriers) โดยเฉพาะการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของสหภาพยุโรป 

(หน่ึงในผู้บริโภคน ้ามันปาล์มหลักของโลก) ที่ก าหนดให้ประเทศสมาชิกทยอยลดการใช้เชื้อเพลิงชีวภาพที่ผลิต

จากปาล์มน ้ามันซ่ึงเป็นพืชท่ีมีความเสี่ยงต่อการท าให้เกิดการสร้างคาร์บอนสูง โดยตั้งเป้าหมายยุติการใช้ภายใน

ปี 257315/ ส่งผลให้เกิดกระแส “Zero Palm Oil” ในภาคอุตสาหกรรมของยุโรป นอกจากน้ีการให้ความส าคัญ

กับสุขภาพยังท าให้เกิดกระแส “Palm Oil Free” ส าหรับสินค้าอาหารต่างๆ ในยุโรป เน่ืองจากน ้ามันปาล์มถูก

มองว่าเป็นแหล่งไขมันอิ่มตัว (Saturated Fat) และมีสารก่อมะเร็งในปริมาณมากเม่ือเทียบกับพืชน ้ามันอื่นๆ 

 แนวโน้มกำรส่งเสริมยำนยนต์ไฟฟำ้ของภำครัฐ (Electric Vehicle : EV) ซ่ึงมีเป้าหมายผลิตรถ ZEV (Zero 

Emission Vehicle) ให้ได้อย่างน้อย 30% ภายในปี พ.ศ. 2573 อาจส่งผลให้ปริมาณการใช้เชื้อเพลิงชีวภาพ

ลดลง
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15/ เดือนมีนาคม 2562 คณะกรรมาธิการยุโรปเห็นชอบร่างระเบียบล าดับรอง (Delegated Act) โดยก าหนดมาตรฐานการใช้เชื้อเพลิง
ชีวภาพเพ่ือความยัง่ยนื และจัดให้น ้ามันปาล์มอยูใ่นกลุ่มผลิตภณัฑ์ท่ีไม่ยัง่ยืน ในปัจจุบันเกษตรกรและผู้ประกอบการได้มีการรวมกลุ่ม
เพ่ือผลิตปาล์มน ้ามันและน ้ามันปาล์มให้ได้มาตรฐาน RSPO (Roundtable on Sustainable Palm Oil) ท่ีครอบคลุมมิติความ
ยั่งยืนทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม ซึ่งจะท าให้สามารถส่งออกน ้ามันปาล์มไปประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรปได้
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มำตรกำร/โครงกำรส ำคัญท่ีเกี่ยวข้องกับอุตสำหกรรมปำล์มน ้ำมันและน ้ำมันปำล์ม ปี 2564-2565

1) โครงกำรประกันรำยได้แก่เกษตรกรสวนปำล์มน ้ำมัน - คณะรัฐมนตรีอนุมัติจ่ายเงินส่วนต่างระหว่าง

ราคาประกันและราคาอ้างอิงของปาล์มน ้ามันให้แก่เกษตรกรจ านวนไม่เกิน 25 ไร่/ครัวเรือน และต้น

ปาล์มต้องให้ผลผลิตแล้วมีอายุมากกว่าหรือเท่ากับ 3 ปีขึ้นไป (กรณีราคาตลาดต ่ากว่า) โดยราคาประกัน

อยู่ท่ี 4 บาท/กิโลกรัม ส าหรับเปอร์เซ็นต์น ้ามันท่ี 18% โดยโครงการระหว่างช่วงเดือนกันยายน 2564-

สิงหาคม 2565 อยู่ระหว่างการน าเสนอ กนป. อนุมัติหลักการก่อนจะน าเสนอ ครม. พิจารณาให้ความ

เห็นชอบ และอนุมัติกรอบวงเงิน 7,660 ล้านบาท

2) มำตรกำรคู่ขนำน เพ่ือปรับสมดุลน ้ำมันปำล์มในประเทศ – ประกอบด้วย

2.1) ปรับลดสัดส่วนกำรใช้ B100 ในน ้ามันดีเซลหมุนเร็ว B7, B10 และ B20 เป็น B7 (ธันวาคม 2564 

- มีนาคม 2565) และปรับลดสูตรผสมจาก B7 เป็น B5 ในเดือนวันท่ี 5 กุมภาพันธ์ 2565 เพ่ือ

บรรเทาผลกระทบจากราคาน ้ามันดีเซลหมุนเร็วท่ีปรับตัวสูงขึ้น จนกระทบต่อค่าครองชีพของ

ประชาชน

2.2) โครงกำรผลักดันกำรส่งออกน ้ำมันปำล์มเพ่ือลดผลผลิตส่วนเกิน เป้าหมาย 3.0 แสนตัน โดยจะ

สนับสนุนค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการส าหรับการส่งออกเฉพาะน ้ามันปาล์มดิบ (CPO)_ในอัตรา

กิโลกรัมละ 2 บาท เม่ือระดับสต๊อกน ้ามันปาล์มดิบในประเทศสูงกว่า 3 แสนตัน และราคาน ้ามัน

ปาล์มดิบในประเทศสูงกว่าราคาตลาดโลก โดยมีมติคณะอนุกรรมการในปี 2564-2565 ดังน้ี 

 เห็นชอบขยายระยะเวลาส่งออกตามโครงการจากเดือนกันยายน 2564 เป็นธันวาคม 2564

และส าหรับระยะเวลาโครงการจากธันวาคม 2564 เป็นมีนาคม 2565 โดยมีกรอบวงเงินท่ี 618

ล้านบาท

 เห็นชอบหลักการโครงการผลักดันการส่งออกน ้ามันปาล์มเพ่ือลดผลผลิตส่วนเกินปี 2565

เป้าหมาย 1.5 แสนตัน ภายในเดือนกันยายน 2565

3) มำตรกำรส่งเสริมกำรขับเคล่ือนกำรเพ่ิมมูลค่ำปำล์มน ้ำมันและน ้ำมันปำล์ม โดยก าหนดผลิตภัณฑ์

เป้าหมายทั้งหมด 8 ผลิตภัณฑ์ ได้แก่ 1) ผลิตภัณฑ์สารหล่อลื่นพ้ืนฐาน (Base Oil) 2) น ้ามันหม้อแปลง

ไฟฟา้ชีวภาพ (Bio-Transformer Oil) 3) สารซักล้างท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (สารตั้งต้น MES: 

Methyl Ester Sulfonate) 4) น ้ามันหล่อลื่น และจาระบีชีวภาพ (Bio Lubricant and Greases) 

5) พาราฟนิ (Paraffin) 6) สารก าจัดศัตรูพืชและแมลง (Pesticides/Insecticides) 7) น ้ามัน

เชื้อเพลิงชีวภาพกรีนดีเซล (Bio Hydrogenated Diesel : BHD)16/ และ 8) น ้ามันเชื้อเพลิงอากาศ

ยานชีวภาพไบโอเจ็ต (Biojet Fuels)17/ ส าหรับแผนการด าเนินงานและความคืบหน้า มีดังน้ี

3.1) ด้ำนกระบวนกำรผลิต/เทคโนโลยีและนวัตกรรม สนับสนุนและส่งเสริมผู้ประกอบการไทยให้ขึ้น

ทะเบียนนวัตกรรม การขึ้นทะเบียนสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การส่งเสริมให้

ผู้ประกอบการขึ้นทะเบียนรับรองสินค้า และบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ความคืบหน้าใน

ปัจจุบันทางส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) ร่วมกับ การไฟฟา้ฝ่าย

ผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) การไฟฟา้ส่วนภูมิภาค (กฟภ.) การไฟฟา้นครหลวง (กฟน.) และ

ภาคเอกชน อยู่ระหว่างขั้นตอนการทดสอบและวิเคราะห์คุณสมบัติน ้ามันหม้อแปลงไฟฟา้ชีวภาพ

เทียบกับน ้ามันหม้อแปลงท่ีน าเข้าจากต่างประเทศ 

3.2)_ด้ำนมำตรฐำนและกำรทดสอบ สนับสนุนการจัดท ามาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม การจัดท า

มาตรฐานการใช้และมาตรฐานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง การพัฒนาและยกระดับห้องปฏิบัติการทดสอบความ

ปลอดภัยผลิตภัณฑ์ในอุตสาหกรรมโอเลโอเคมิคอล ความคืบหน้าทางส านักงานมาตรฐาน

ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) ได้แต่งตั้งอนุกรรมการวิชาการรายสาขา เพ่ือจัดท ามาตรฐาน

ผลิตภัณฑ์น ้ามันหม้อแปลงไฟฟา้ชีวภาพ

16/ BHD เป็นการส่งเสริมการใช้ไบโอดีเซลใหก้ลับข้ึนไปท่ี B10 ตามมาตรฐานเชื้อเพลิงยูโร 5 และรักษาระดับการใช้น ้ามันปาล์มดิบ
ไม่ให้ลดลงไปกว่าปีละประมาณ 6.35 แสนตัน

17/ Biojet Fuels เป็นการรองรับแนวโน้มการเก็บภาษีคาร์บอนส าหรับสายการบินพาณชิยท่ี์ไม่ได้ใชเ้ชื้อเพลิงชวีภาพท่ีบินผ่านน่าน
ฟา้ของสหภาพยุโรป ซึ่งคณะกรรมาธิการยุโรป (EC) ได้ประกาศแผนพลังงานทดแทน (REDII) โดยก าหนดเป้าหมายการใช้
พลังงานทดแทนในสหภาพยุโรปไว้ท่ี 40% ภายในปี พ.ศ. 2573 ซึ่งสอดคล้องกับความตกลงปารีส ท่ีจะต้องลดก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) ให้ได้อย่างน้อย 40% และก าหนดเป้าหมายการปล่อย CO2 สุทธิ เป็น 0 ภายในปี พ.ศ. 2593



3.3) __ด้ำนสิทธิประโยชน์ การเพ่ิมประเภทกิจการท่ีให้การส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรม

โอเลโอเคมิคอล เพ่ิมกิจการหรือประเภทอุตสาหกรรมโอเลโอเคมิคอล ให้สอดคล้องกับสิทธิ

ประโยชน์ของกิจการเคมีภัณฑ์หรือ พอลิเมอร์ท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และมาตรการยกเว้น

และลดอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคล มีมาตรการ Green_Tax_Expense_เพ่ือส่งเสริมการใช้

ผลิตภัณฑ์ชีวภาพของนิติบุคคล ปัจจุบันส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (สกท.) อยู่

ระหว่างการเสนอร่างประเภทกิจการท่ีจะได้รับการส่งเสริมการลงทุนจ านวน 6 ผลิตภัณฑ์

3.4)__ด้ำนอุปสงค์ ออกมาตรการสนับสนุนการใช้ผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม หรือพิจารณา

เลือกซ้ือสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมท่ีได้รับการรับรองฉลากเขียวหรือตะกร้าเขียวเป็นล าดับ

แรก หรือสินค้าท่ีได้รับการรับรองอุตสาหกรรมสีเขียวตั้งแต่ระดับ 4 ขึ้นไป ปัจจุบันมีหน่วยงาน

ท่ีตกลงร่วมใช้ผลิตภัณฑ์เป้าหมาย เช่น กรมเจ้าท่า องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) 

และการรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) นอกจากน้ีกระทรวงการคลังได้ประกาศกฎกระทรวง

ก าหนดพัสดุและวิธีการจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุท่ีรัฐต้องการสนับสนุน พ.ศ. 2563 ซ่ึงรวมถึงพัสดุท่ี

เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

3.5) มำตรกำรด้ำนอื่น เช่น การปรับปรุงกฎหมายผังเมืองให้เอื้อต่อการผลิต ปรับปรุงแก้ไข

กฎกระทรวงให้ใช้ผังเมืองรวมเพ่ือสนับสนุนการประกอบกิจการอุตสาหกรรมโอเลโอเคมิคอล 

ซ่ึงเป็นอุตสาหกรรมเป้าหมาย มาตรการส่งเสริม และสิทธิประโยชน์ภายใต้เขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก (อีอีซี) สิทธิประโยชน์ตามมาตรการส่งเสริมการลงทุนในพ้ืนท่ี อีอีซี เพ่ือสนับสนุนการ

ลงทุนในอุตสาหกรรมโอเลโอเคมิคอลท่ีก าหนดให้โรงงานต้องตั้งอยู่ในนิคมอุตสาหกรรมเท่าน้ัน 

การพิจารณาสิทธิประโยชน์เพ่ิมเติมส าหรับการลงทุน ในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจชีวภาพ

4) กำรบริหำรจัดกำรปริมำณน ้ำมันทั้งระบบ ทางคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบด าเนินการโครงการติดตั้ง

เคร่ืองวัดปริมาณน ้ามันปาล์มดิบเพ่ือบริหารจัดการและควบคุมสต๊อก ใช้งบประมาณ 372.5 ล้านบาท 

โดยให้กรมการค้าภายในติดตั้งเคร่ืองวัดปริมาณน ้ามันปาล์มดิบท่ีถังเก็บของผู้ประกอบการ 

5) กำรบริหำรกำรน ำเข้ำโดย 1) ก าหนดด่านศุลกากร (การน าเข้าปกติ) ได้เฉพาะด่านมาบตาพุด กรุงเทพฯ 

และแหลมฉบัง และ 2) ก าหนดด่านน าผ่าน ซ่ึงจะต้องน าผ่านต้นทางท่ีด่านกรุงเทพฯเพียงด่านเดียว 

ส่วนด่านปลายทางก าหนดไว้ 3 ด่าน ได้แก่ ด่านจันทบุรี (ไปกัมพูชา) ด่านหนองคาย (ไป สปป. ลาว) 

และด่านแม่สอด (ไปเมียนมา)
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แผนพัฒนำปำล์มน ้ำมันของไทย

1) แผนพัฒนำพลังงำนทดแทนและพลังงำนทำงเลือก พ.ศ. 2561-2580 (Alternative_Energy

Development_Plan:_AEDP2018)_ปี 2563 คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ และคณะ

รัฐมนตรเีห็นชอบแผนพัฒนาฯใหม่โดยลดเป้าหมายการใช้ไบโอดีเซลลงจากเดิมท่ีก าหนดไว้เพ่ือให้สอด

รับแผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟา้ระยะยาวปี 2561-2580 (PDP)_โดยจะเพ่ิมสัดส่วนการผลิตไฟฟา้

จากพลังงานทดแทนประเภทอื่น และปรับลดการใช้พลังงานทดแทนประเภทเชื้อเพลิงชีวภาพ

โดยเฉพาะเอทานอลและไบโอดีเซล เนื่องจากภาคขนส่งจะเน้นระบบรถไฟฟา้มากขึ้น (เบ้ืองต้นคาดว่าจะ

ปรับลดเป้าหมายการผลิตไบโอดีเซลจาก 14 ล้านลิตรเป็น 8 ล้านลิตรในปี 2580)

2) แผนปฏิรูปปำล์มน ้ำมันและน ้ำมันปำล์มทั้งระบบปี 2561-2580 ตั้งเป้าหมายในการเพ่ิมประสิทธิภาพ

การผลิต และปริมาณการใช้น ้ามันปาล์มดิบทั้งเพ่ือบริโภคและอุตสาหกรรม โดยมีรายละเอียดดังตาราง
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Figure 19 : Thailand’s Biodiesel Production

Source: Department of Alternative Energy Development and Efficiency (Oct.2019), Local Press compiled by Krungsri Research

(million litre /day)

Table 4 : ศักยภาพน ้ามันปาล์มเพ่ือผลติไบโอดีเซล

รำยกำร หน่วย
ข้อมูลเฉลี่ย

ปี 2564

แผนระยะส้ัน

ปี 2561-2565

แผนระยะกลำง

ปี 2565-2569

แผนระยะยำว
2571-2580

ปี 2571-2575 ปี 2576-2580

ผลผลิตต่อไร่ * ตัน/ไร่ 2.76 3.0 - 3.1 3.2 - 3.4 3.4 - 3.5 3.6 - 3.7

เปอร์เซนต์น ้ามัน * % 17.89 19 - 20 20 - 22 22 23

ผลผลิตผลปาล์มสด * ล้านตัน/ปี 16.79 15.39 - 18.47 19.02 - 20.57 20.88 - 21.53 21.62 - 22.86

ผลผลิตน ้ามันปาล์มดิบ 
(CPO) *

ล้านตัน/ปี 2.96 2.78 - 3.69 3.80 - 4.53 4.59 - 4.74 4.97 - 5.26

การใช้น ้ามันปาล์มดิบเพ่ือ
บริโภคและอุตสาหกรรม *

ล้านตัน/ปี 1.24 1.23 - 1.33 1.35 - 1.46 1.49 - 1.62 1.65 - 1.78

น ้ามันปาล์มดิบคงเหลือ ** ล้านตัน/ปี N.A. 1.55 - 2.36 2.45 - 3.07 3.10 - 3.12 3.32 - 3.48

ไบโอดีเซลสูงสุดท่ีผลิตได้ ***
ล้านลิตร/
วัน

4.55 4.88 - 7.44 7.72 - 9.67 9.77 - 9.83 10.46 - 10.96

Note: * ยุทธศาสตร์การปฏิรูปปาล์มน ้ามันและน ้ามันปาล์มท้ังระบบ พ.ศ. 2561 – 2580

** คิดน ้ามันปาล์มดิบคงเหลือโดยยังไม่ได้หักปริมาณการส่งออกและอุตสาหกรรมโอลิโอเคมิคอล

*** ค านวณจากการผลิตไบโอดีเซล ชนิด Fatty Acid Methyl Esters (FAME) (น ้ามันปาล์มดิบ 1 กก. ผลิตไบโอดีเซลได้ 1.15 ลิตร)

Source: 1. ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร
2. แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2561 - 2580 (AEDP2018) กระทรวงพลังงาน
3. จากการรวบรวม
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Trade, Chemicals, Medical Devices)

พุทธชาด ลุนค า

นักวิเคราะห์ (Hotels, Construction Contractors,
Construction Materials, Industrial Estate)

พัชรา กลิ่นชวนช่ืน

นักวิเคราะห์ (Real Estate)

วรรณา ยงพิศาลภพ

นักวิเคราะห์ (Automobile, Food & Beverages,
Electronics & Electrical Appliances)

ชัยวัช โซวเจริญสุข

นักวิเคราะห์ (Agriculture)

ทีมพัฒนำงำนวิจัย

ดร.พิมพ์นารา หิรัญกสิ

รักษาการผู้บริหารทีมพัฒนางานวิจัย

ธมณ เสริญสุขสกุล

เจ้าหน้าท่ีบริหารงานท่ัวไป

เชิดศักด์ิ ศรีชัยตัน

เจ้าหน้าท่ีระบบข้อมูลวิจัย

วงศกร แก้วอุดทัง

เจ้าหน้าท่ีระบบข้อมูลวิจัย

ทีมบริหำรระบบข้อมูลวิจัย

ธเนศ มหัทธนาลัย

นักวิเคราะห์อาวุโส (Digital)

ชินกฤต อัมพรพรรณวัต

นักวิเคราะห์


