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การประกาศกรอบความตกลงทางการคา้ระหวา่งไทยและสหรฐัฯ เม่ือวนัที่ 26 ตลุาคมท่ีผ่านมาอาจถือเป็น “ข่าวด”ี ส  าหรบัหลายฝ่าย 
แตไ่ทยตอ้งยอมใหก้บัสหรฐัฯ คอ่นขา้งมากเพ่ือแลกกบัภาษีน าเขา้ตอบโตใ้นอตัรา 19% ซึง่สงูกวา่อตัราภาษีน าเขา้ท่ีแทจ้รงิท่ีสหรฐัฯ 
เคยเก็บจากไทยโดยเฉล่ียเพียง 0.7% ขณะที่ไทยยงัคงถกูเรียกเก็บภาษีน าเขา้รายสินคา้ตามมาตรา 232 ในอตัราเดียวกบัประเทศ
ส่วนใหญ่ทั่วโลก และยงัเส่ียงเผชิญกบัการบงัคบัใชภ้าษีน าเขา้สินคา้สวมสิทธ์ิอย่างเขม้งวดในระยะขา้งหนา้ 

ขอ้แลกเปล่ียนส าคญัประการหนึ่งที่ไทยตอ้งยอมใหก้บัสหรฐัฯ คือ การยกเวน้ภาษีน าเขา้สินคา้จากสหรฐัฯ ครอบคลมุ 99% ของ
รายการสินคา้ทัง้หมด โดยวจิยักรุงศรีประเมินวา่ การยกเวน้ภาษีดงักล่าวอาจท าใหไ้ทยน าเขา้จากสหรฐัฯ เพิ่มขึน้อย่างมาก ซึง่จะยิ่ง
ซ  า้เตมิการไหลทะลกัของสินคา้จีนที่มีอยู่แตเ่ดมิ จนน าไปสู่ภาวะ “Twin Influx” ยิ่งไปกวา่นัน้ แมศ้าลสงูสุดสหรฐัฯ ตดัสินใหภ้าษี
น าเขา้ตอบโตเ้ป็นโมฆะ สหรฐัฯ ก็ยงัสามารถใชเ้ครื่องมือทางกฎหมายอ่ืนเพ่ือก าหนดภาษีน าเขา้ในระดบัใกลเ้คยีงกบัปัจจบุนั 

ไม่วา่สดุทา้ยแลว้ “ราคาท่ีไทยตอ้งจ่าย” จะคุม้คา่หรือไม่ เราก็ไม่อาจปฏิเสธไดว้า่ เศรษฐกิจไทยในปัจจบุนัก าลงัเผชิญความเส่ียงมาก
ขึน้ ดงันัน้ ไทยจงึจ าเป็นตอ้งเรง่ลดการพึ่งพาตลาดสหรฐัฯ แสวงหาคูค่า้ใหม่ และขยายความรว่มมือกบัคูค่า้เดมิควบคูก่นัไป เพ่ือให้
ไทยสามารถกลบัมามีอิสระในการด าเนินนโยบายการคา้เชิงรุกไดม้ากขึน้ รวมถงึจ าเป็นตอ้งพิจารณาเตรียมมาตรการรองรบั
ผลกระทบล่วงหนา้ใหก้บัผูป้ระกอบการไทยอย่าง “รอบคอบ รอบดา้น และรดักมุ” เพ่ือใหผู้ป้ระกอบการไทยและภาคการส่งออก
สามารถเตบิโตไดอ้ย่างแข็งแรงและยั่งยืน พรอ้มรบัความเส่ียงในโลกที่ “ผนัผวน ไม่แน่นอน ซบัซอ้น และคลมุเครือ”

บทสรุปผู้บริหาร
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สถานการณ์ด้านภาษนี าเข้าของสหรฐัฯ ล่าสุด
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หลงัจากที่นายโดนลัด ์ทรมัป์ขึน้ด  ารงต  าแหน่งประธานาธิบดีเป็นสมยัที่สองเม่ือช่วงตน้ปีที่ผ่านมา สหรัฐฯ ได้ประกำศขึน้ภำษี
น ำเข้ำกับหลำยประเทศทั่วโลก โดยสำมำรถจ ำแนกออกเป็นสองกลุ่มหลัก ได้แก่ 1) ภำษีน ำเข้ำตอบโต้ (Reciprocal tariff) 
ซึง่เป็นภาษีที่เรียกเก็บกบัสินคา้เกือบทกุรายการในอตัราเดียวกนั และ 2) ภำษีรำยสินค้ำตำมมำตรำ 232 ภายใตก้ฎหมายการ
ขยายการคา้ (Trade Expansion Act 1962) ของสหรฐัฯ ซึง่เรียกเก็บเฉพาะบางกลุ่มสินคา้ เช่น ยานยนตแ์ละชิน้ส่วน เหล็กและ
อะลมูิเนียม ทองแดง ไม ้และรถบรรทกุ ขณะเดยีวกัน หลำยประเทศได้ทยอยบรรลุกรอบควำมตกลงกำรค้ำกับสหรัฐฯ เพือ่
ลดภำษีศุลกำกรโดยแลกกบัการน าเขา้และการเปิดตลาดใหก้บัสินคา้จากสหรฐัฯ เพิ่มเตมิ การลดอปุสรรคทางภาษีและไม่ใช่ภาษี 
รวมถงึการขยายการลงทนุในสหรฐัฯ

ภาษีน าเข้าตอบโต้

แม้ภำษีน ำเข้ำตอบโต้อำจถกูตดัสินให้เป็นโมฆะ แต่สหรัฐฯ ยงัคงสำมำรถใช้เคร่ืองมือทำงกฎหมำยอื่นเพือ่
ก ำหนดภำษีน ำเข้ำในระดับที่ใกล้เคียงกบัปัจจุบัน

แม้สหรัฐฯ ได้ลดอัตรำภำษีน ำเข้ำตอบโต้ลงอย่ำงมำกจำกอัตรำเดมิทีเ่คยประกำศไว้เมื่อวันที ่2 เมษำยน 2568 แต่อัตรำ
ดังกล่ำวยังสูงขึน้มำกเมื่อเทียบกับอัตรำภำษีน ำเข้ำที่แท้จริง (Effective Tariff Rate: ETR) ในอดตีทีส่หรัฐฯ เคยเก็บจำก
ประเทศต่ำงๆ ในอัตรำทีต่ ่ำมำก (ตารางที่ 1) โดยสหรฐัฯ เรียกเก็บภาษีตอบโตจ้ากไทยท่ีอตัรา 19% จากท่ีเคยเรียกเก็บท่ีอตัรา 
36% เม่ือวนัท่ี 2 เมษายน แมจ้ะอยู่ในระดบัใกลเ้คียงกบัชาตอิาเซียนอ่ืนๆ เช่น อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส ์มาเลเซีย และกมัพชูา แตอ่ตัรา
ภาษีน าเขา้ดงักล่าวยงัคงสงูกว่าบางประเทศ ไม่วา่จะเป็น เกาหลีใต ้ญ่ีปุ่ น สหภาพยโุรป และสิงคโปร ์นอกจากนีย้งัสงูกว่า ETR ท่ีเคย
เก็บจากไทยโดยเฉล่ียเพียง 0.7% อีกดว้ย

การเก็บภาษีน าเขา้ตอบโตเ้ป็นการด  าเนินการภายใตก้ฎหมายอ านาจทางเศรษฐกิจฉกุเฉินระหวา่งประเทศ (International 
Emergency Economic Powers Act: IEEPA) ซึง่ก  าลงัเผชิญกบัขอ้พิพาททางกฎหมายในชัน้ศาล โดยเม่ือวนัท่ี 29 สิงหาคมที่ผ่าน
มา ศำลอุทธรณแ์ห่งสหรัฐฯ (Federal Circuit) ได้มีค ำพพิำกษำยนืตำมค ำตัดสินของศำลกำรค้ำระหว่ำงประเทศแห่ง
สหรัฐฯ (Court of International Trade: CIT) ทีร่ะบุว่ำมำตรกำรภำษีน ำเข้ำตอบโต้เป็นกำรใช้อ ำนำจเกินขอบเขต 
อย่างไรก็ตาม ภาษีน าเขา้ตอบโตย้งัคงมีผลบงัคบัใชอ้ยู่ในปัจจบุนั และศำลสูงสุดสหรัฐฯ (Supreme Court of the U.S.: 
SCOTUS) ได้อนุญำตให้ใช้กระบวนกำรพิจำรณำแบบเร่งด่วน (Fast track) โดยไดร้บัฟังขอ้โตแ้ยง้ในวนัท่ี 5 พฤศจิกายน 2568 
ที่ผ่านมา และคำดว่ำศำลสูงสุดจะมีค ำพิพำกษำอย่ำงเร็วทีสุ่ดภำยในสิน้ปี 2568 นีห้รือต้นปี 2569 (Krungsri Research, 
2025a, 2025b; Rodriguez, 2025)

หำกศำลสูงสุดยังคงพพิำกษำยืนตำมศำลอุทธรณแ์ละศำลช้ันต้น ในระยะต่อไป แม้สหรัฐฯ จะไม่สำมำรถเรียกเก็บภำษี
น ำเข้ำตอบโต้ได้แล้ว แต่รัฐบำลทรัมป์ยังคงสำมำรถใช้เคร่ืองมือทำงกฎหมำยอื่นๆ เพือ่ก ำหนดอัตรำภำษีน ำเข้ำเพิม่เตมิ
ให้ใกล้เคียงกับภำษีทีเ่รียกเก็บในปัจจุบัน อาท ิ1) มาตรา 122 ของกฎหมายการคา้ (Trade Act of 1974) ซึง่ใหอ้  านาจในการขึน้
ภาษีน าเขา้ไดส้งูสดุ 15% ไม่เกิน 150 วนั 2) มาตรา 338 ภายใตก้ฎหมายภาษีน าเขา้ (Tariff Act of 1930) ซึง่ใหอ้  านาจในการขึน้
ภาษีน าเขา้ไดส้งูสดุถงึ 50% กบัประเทศที่มีการเลือกปฏิบตัทิางการคา้ตอ่สหรฐัฯ และ 3) การขยายมาตรา 232 ภายใตก้ฎหมายการ
ขยายการคา้ ซึง่อาจครอบคลมุสินคา้กลุ่มตา่งๆ มากขึน้ (Gottlieb, 2025; Krungsri Research, 2025a)
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ตำรำงที ่1

อัตรำภำษีน ำเข้ำที่แทจ้ริงและอัตรำภำษีน ำเข้ำตอบโต้ (%)

5

ประเทศ

อัตรำภำษีน ำเข้ำตอบโต้
(รวมภำษีทีเ่ก่ียวเน่ืองกับเฟนทำนิล)

อัตรำภำษีน ำเข้ำทีแ่ทจ้ริง (ETR)*

ข้อมูล ณ วันที่
24 พฤศจิกำยน 2568

ประกำศเม่ือวันที ่
2 เมษำยน 2568

หลังทรัมป์กลับมำ
ด ำรงต ำแหน่ง

ก่อนทรัมป์กลับมำ
ด ำรงต ำแหน่ง

อินเดีย 50 26 35.9 2.8

จีน 20 54 38.7 13.9

ไตห้วนั 20 32 25.1 1.1

เวียดนาม 20 46 22.5 3.5

กมัพชูา 19 49 24.9 5.6

มาเลเซีย 19 24 15.1 0.8

ฟิลิปปินส์ 19 17 19 1.4

ไทย 19 36 21 0.7

อินโดนีเซีย 19 32 22 3.7

สหภาพยโุรป 15 20 13.1 1.5

ญ่ีปุ่ น 15 24 15.6 1.6

เกาหลีใต้ 15 25 20.9 ≈ 0

สิงคโปร์ 10 10 5.3 ≈ 0

ท่ีมา: Dezenski et al. (2025), The White House (2025a-2025n) และ World Bank (2025); รวบรวมและประมวลผลโดยวิจยักรุงศรี
หมายเหต:ุ * ETR ค านวณจากภาษีน าเขา้ตอบโต ้ภาษีท่ีเก่ียวเน่ืองกบัเฟนทานิล ภาษีรายสินคา้ตามมาตรา 232 ภาษีตามมาตรา 301 (กรณีของจีน) 

รวมถึงภาษี MFN (Most-Favored Nation) ณ วนัท่ี 24 พฤศจิกายน 2568

ภาษีน าเข้ารายสินค้าตามมาตรา 232

ไทยยงัคงเผชิญภำษีน ำเข้ำรำยสินค้ำตำมมำตรำ 232 ในอัตรำเดียวกับประเทศส่วนใหญ่ทั่วโลก แม้ได้เห็นชอบ
กรอบควำมตกลงทำงกำรค้ำกบัสหรัฐฯ แล้วก็ตำม

ภาษีน าเขา้รายสินคา้ตามมาตรา 232 ถกูก าหนดขึน้โดยค านึงถึงประเดน็ความมั่นคงของชาต ิและตอ้งผ่านกระบวนการตรวจสอบ
ระยะหนึ่งก่อนประกาศใช ้โดยสินคา้ท่ีถกูเรียกเก็บภาษีดงักล่าวจากสหรฐัฯ ในปัจจบุนั (ณ วนัที่ 24 พฤศจิกายน 2568) ประกอบดว้ย
ยานยนตแ์ละชิน้ส่วน เหล็กและอะลมูิเนียม ทองแดง ไมแ้ละไมแ้ปรรูป รวมถงึรถบรรทกุขนาดกลางและใหญ่ (ตารางที่ 2) ขณะที่
สินคา้ในกลุ่มเภสชัภณัฑถ์กูเล่ือนการบงัคบัใชภ้าษีออกไปก่อน โดยจะครอบคลมุเฉพาะยาท่ีมีช่ือการคา้หรอืยาท่ีมีสิทธิบตัร 
นอกจากนีเ้ภสชัภณัฑย์งัอาจไดย้กเวน้ภาษีน าเขา้ตอบโตเ้พิ่มเตมิในอนาคตตามรายการสินคา้ที่ระบไุวใ้นภาคผนวกของค าสั่งฝ่าย
บรหิารที่ 14346 (Potential Tariff Adjustments for Aligned Partners: PTAAP) (The White House, 2025m)

แมส้ินคา้บางกลุ่มไดร้บัการยกเวน้ภาษีน าเขา้ตอบโตใ้นปัจจบุนั แตอ่าจถกูเรียกเก็บภาษีรายสินคา้ตามมาตรา 232 แทนในระยะ
ขา้งหนา้ โดยสหรฐัฯ มีแผนขยายการจดัเก็บภาษีใหค้รอบคลมุสินคา้อ่ืนๆ โดยเฉพาะเซมิคอนดกัเตอร ์ซึง่ทรมัป์ขูจ่ะปรบัอตัราภาษีสงู
ถงึ 100% ยกเวน้สหภาพยโุรปและญ่ีปุ่ นท่ีมีกรอบความตกลงทางการคา้ (กล่าวคือ อตัราภาษีไม่เกิน 15%) อย่ำงไรก็ตำม ในกรณี
ของไทยและประเทศอำเซียนอื่นๆ ซึง่ได้เหน็ชอบกรอบควำมตกลงทำงกำรค้ำเบือ้งต้นเมื่อวันที ่26 ตุลำคม 2568 ทีผ่่ำน
มำ กลับไม่มีกำรลดภำษีน ำเข้ำรำยสินค้ำตำมมำตรำ 232 ในลักษณะเดยีวกับสหภำพยุโรปและญี่ปุ่น (The White House, 
2025h-2025j)

สงครามการค้า 2.0: ความเส่ียงท่ีรออยู่เบ้ืองหน้า
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ตำรำงที ่2

สถำนะและกำรบังคับใช้ภำษีน ำเข้ำรำยสินค้ำตำมมำตรำ 232 ของสหรัฐฯ

ท่ีมา: Dezenski et al. (2025), U.S. DOC (2025a-2025c) และ The White House (2025a–2025e); รวบรวมโดยวิจยักรุงศรี

กรอบความตกลงทางการค้ากับสหรัฐฯ 

ไทยต้องยอมให้กับสหรัฐฯ ค่อนข้ำงมำกเพื่อแลกกบัภำษีน ำเข้ำตอบโตใ้นอัตรำ 19%

การด าเนินนโยบายภาษีน าเขา้ของทรมัป์ สอดคลอ้งกบัการวเิคราะหข์องวจิยักรุงศรีเม่ือช่วงตน้ปี 2568 (Itthiphatwong, 2025) 
โดยทรัมป์ยังคงใช้ภำษีน ำเข้ำเป็นเคร่ืองมือ “ขู่” เพือ่ให้บรรลุข้อตกลงทำงกำรค้ำทีเ่ป็นประโยชนต่์อสหรัฐฯ มำกกว่ำทีจ่ะ
เรียกเก็บภำษีจริงในอัตรำสูงตำมทีเ่คยประกำศไว้ เน่ืองจำกสหรัฐฯ เองอำจ “ได้ไม่คุ้มเสีย” โดยเฉพาะภาคการส่งออกท่ีอาจ
หดตวัสงูระดบัเลขสองหลกั ทัง้นี ้หลายประเทศไดย้อมรบักรอบความตกลงทางการคา้กบัสหรฐัฯ เพ่ือลดภาษีน าเขา้ ภายใตข้อ้
แลกเปล่ียนส าคญัหลายประการ (ตารางที่ 3)

แมภ้าษีน าเขา้ตอบโตข้องไทยจะลดลงมากจาก 36% เหลือ 19% ภายใตเ้ง่ือนไขหลายประการ แตเ่ม่ือเทียบกบัช่วงก่อนท่ีทรมัป์จะ
ด ารงต  าแหน่งประธานาธิบดีสมยัที่สองแลว้พบวา่ไทยตอ้งเผชิญความเสี่ยงมากขึน้ในหลายดา้น ไดแ้ก่ 1) ผลกระทบโดยตรงจากภาษี
น าเขา้ของสหรฐัฯ 2) ภาวะ Twin Influx หรือภาวะการไหลทะลกัสองทางของสินคา้น าเขา้ 3) การขยายขอบเขตภาษีรายสินคา้ตาม
มาตรา 232 และ 4) แนวโนม้การเก็บภาษีน าเขา้สวมสิทธ์ิ (Transshipment tariff) ท่ีสหรฐัฯ ประกาศจดัเก็บในอตัรา 40% โดยจะ
กล่าวถงึในส่วนถดัไป

สินค้ำ สถำนะ อัตรำภำษี (%)

ยำนยนตแ์ละชิน้ส่วน
บังคับใช้เม่ือวันที ่3 เมษำยน

และ 3 พฤษภำคม 25%

เหล็กและอะลูมิเนียม บังคับใช้เม่ือวันที ่4 มิถุนำยน 50%

ทองแดง บังคับใช้เม่ือวันที ่1 สิงหำคม 50%

เภสชัภณัฑ์
เดิมจะบงัคบัใชใ้นเดือนตลุาคม 

แตถ่กูระงบัชั่วคราว
100% ส าหรบัยาที่มีชื่อการคา้

หรอืยาที่มีสิทธิบตัร

ไม้และไม้แปรรูป บังคับใช้เม่ือวันที ่14 ตุลำคม
10-25% และจะเพ่ิมเป็น 10-50% 
ตัง้แต่วันที ่1 มกรำคม 2569

รถบรรทุกขนำดกลำงและขนำดใหญ่ บังคับใช้เม่ือวันที ่1 พฤศจิกำยน 25%

เซมิคอนดกัเตอร์ เริม่ตรวจสอบวนัที่ 1 เมษายน 100% (อตัราที่ขู่ไว)้

แรส่  าคญั เริม่ตรวจสอบวนัที่ 22 เมษายน ยงัไมป่ระกาศ

อากาศยานพาณิชยแ์ละเครือ่งยนตเ์จ็ท เริม่ตรวจสอบวนัที่ 1 พฤษภาคม ยงัไมป่ระกาศ
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ข้อแลกเปลี่ยนระหว่ำงจนีและสหรัฐฯ

จีน สหรัฐฯ

คงการลดภาษีน าเขา้สินคา้สหรฐัฯ ไวท้ี่ 10% ตอ่ไปอีก 1 ปี ลดภาษีน าเขา้ที่อา้งเหตผุลเรือ่งเฟนทานิลลง 10% เป็นระยะเวลา 1 ปี

ชะลอการควบคมุการสง่ออกแรห่ายากเป็นระยะเวลา 1 ปี ชะลอการควบคมุการสง่ออกสินคา้ส  าคญัไปยงัจีนเป็นระยะเวลา 1 ปี

ชะลอมาตรการตอบโตอ่ื้นๆ ที่เก่ียวเน่ืองเป็นระยะเวลา 1 ปี ขยายรายการงดเวน้ภาษีตามมาตรา 301 ออกไปอีก 1 ปี

กลบัมาน าเขา้ถั่วเหลืองจากสหรฐัฯ จ านวน 25 ลา้นตนัตอ่ปี
ในระยะ 3 ปีขา้งหนา้

ชะลอการตอบโตต้ามมาตรา 301 ส าหรบัอตุสาหกรรมการขนสง่ทาง
ทะเล โลจิสติกส ์และการตอ่เรอืของจีนเป็นระยะเวลา 1 ปี

ชะลอการขึน้คา่ธรรมเนียมทา่เรอื ชะลอการขึน้คา่ธรรมเนียมทา่เรอื

ข้อแลกเปล่ียนระหว่ำงสหภำพยุโรปและสหรัฐฯ

สหภำพยุโรป สหรัฐฯ

ลดภาษีน าเขา้จากสหรฐัฯ เกือบทกุรายการเหลอื 0% ยกเวน้สนิคา้
ออ่นไหวบางรายการในกลุม่สินคา้เกษตร รวมถึงอาหารและเครือ่งดื่ม

ก าหนดเพดานภาษีน าเขา้สงูสดุ (รวมภาษี MFN) ไวท้ี่ไมเ่กิน 15% 
ยกเวน้สินคา้บางรายการที่ยงัอยูใ่นระหวา่งการพิจารณา เช่น เหล็ก 

อะลมิูเนียม และทองแดง

ขยายการลงทนุในสหรฐัฯ เพ่ิม 600 พนัลา้นดอลลารส์หรฐั
อาจยกเวน้ภาษีน าเขา้ตอบโตเ้พ่ิมเติมตามรายการสนิคา้

ที่ระบไุวใ้น PTAAP ทัง้หมดหรอืบางสว่น

น าเขา้พลงังานมลูคา่ 750 พนัลา้นดอลลารส์หรฐั ภายในปี 2571

น าเขา้ชิปเอไอเพ่ิมอยา่งนอ้ย 40 พนัลา้นดอลลารส์หรฐั

ข้อแลกเปลี่ยนระหว่ำงไทยและสหรัฐฯ

ไทย สหรัฐฯ

ยกเวน้ภาษีน าเขา้สนิคา้สหรฐัฯ ครอบคลมุ 99% 
ของรายการสินคา้ทัง้หมด

ลดภาษีน าเขา้ตอบโตจ้าก 36% เหลือ 19%

น าเขา้อาหารสตัว ์(ขา้วโพดเลีย้งสตัว ์กากถั่วเหลอืง และกาก 
DDGS*) มลูคา่ 2.6 พนัลา้นดอลลารส์หรฐัตอ่ปี สินคา้กลุ่มพลงังาน
มลูคา่ 5.4 พนัลา้นดอลลารส์หรฐัตอ่ปี และอากาศยานจากสหรฐัฯ 

มลูคา่ 18.8 พนัลา้นดอลลารส์หรฐั

อาจยกเวน้ภาษีน าเขา้ตอบโตเ้พ่ิมเติมตามรายการสนิคา้
ที่ระบไุวใ้น PTAAP ทัง้หมดหรอืบางสว่น

เรง่เปิดตลาดใหก้บัเนือ้สตัวท์ีไ่ดร้บัรองจาก 
U.S. Food Safety and Inspection Service (FSIS)

ยอมรบัการรบัรองจาก U.S. Food and Drug Administration (FDA) 
ส าหรบัเครือ่งมือทางการแพทยแ์ละเภสชัภณัฑ์

ยอมรบัยานยนตท์ี่ผลิตตามมาตรฐานความปลอดภยั
และการปลอ่ยไอเสียของสหรฐัฯ

ตำรำงที ่3

ข้อแลกเปลี่ยนส ำคัญภำยใต้กรอบควำมตกลงกำรค้ำระหว่ำงสหรัฐฯ และประเทศคู่ค้ำ

ท่ีมา: Cash et al. (2025), European Commission (2025), Soon (2025) และ The White House (2025f, 2025i-2025m); รวบรวมโดยวิจยักรุงศรี
หมายเหต:ุ * DDGS ย่อมาจาก Distillers Dried Grains with Solubles
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ภำษีน ำเข้ำตอบโต้ในอัตรำ 19% แม้ต ่ำลงแต่ยงัสำมำรถส่งผลกระทบต่อภำคกำรส่งออกของไทย และอำจรุนแรง
ขึน้หำกไทยไม่สำมำรถเร่งกระจำยสินค้ำไปยงัตลำดอื่นได้

จากการประเมินของวจิยักรุงศรีดว้ยแบบจ าลอง GTAP พบวา่ ภำษีน ำเข้ำตอบโต้ทีล่ดลงจำก 36% เหลือ 19% จะช่วยลดควำม
เสียหำยต่อภำคกำรส่งออกของไทยในระยะยำวได้ถึง 7 เท่ำจาก -163.3 พนัลา้นบาทเหลือเพียง -23.2 พนัลา้นบาท และหาก
สามารถลดการพึ่งพาตลาดสหรฐัฯ โดยกระจายตลาดส่งออกได ้ความเสียหายจะนอ้ยกว่า อย่ำงไรก็ตำม แม้จะกระจำยตลำด
ส่งออกส ำเร็จ สินค้ำส่งออกของไทยหลำยกลุ่มอำจยังได้รับผลกระทบเชิงลบจำกภำษีน ำเข้ำตอบโต้ โดยเฉพาะสินคา้กลุ่ม
อิเล็กทรอนิกสแ์ละอปุกรณไ์ฟฟ้า ที่การส่งออกอาจลดลง -2.8% จากกรณีฐาน รวมถงึการส่งออกสินคา้โลหะและอโลหะ (-2.5%) 
และยางและพลาสตกิ (-3.4%) ซึง่สามกลุ่มนีร้วมกนัมีสดัส่วนสงูถงึ 42.3% ของการส่งออกทัง้หมดของไทยในปี 2567 (ตารางที่ 4)

นอกจำกนี ้ในกรณีเลวร้ำย หำกธุรกิจไทยไม่สำมำรถกระจำยสินค้ำไปยังตลำดอื่นๆ ได้ ผลกระทบเชิงลบต่อกำรส่งออก
อำจรุนแรงขึน้ในระยะยำว เช่น อิเล็กทรอนิกสแ์ละอปุกรณไ์ฟฟ้า จากเดมิผลลบตอ่การส่งออกอยู่ที่ -2.8% จากกรณีฐาน จะ
กลายเป็น -6.1% โลหะและอโลหะจาก -2.5% เป็น -6% และยางและพลาสตกิ จาก -3.4% เป็น -6.3%

ตำรำงที ่4

ผลกระทบต่อกำรส่งออกของไทยในระยะยำวจำกกำรขึน้ภำษีน ำเข้ำของสหรัฐฯ 

สินค้ำ

ผลกระทบต่อกำรส่งออกของไทยในระยะยำว
(% กำรเปล่ียนแปลงจำกกรณีฐำน)

สัดส่วนกำรส่งออก
ของไทยปี 2567 

(% ของกำรส่งออกทัง้หมด)กรณีทีมี่กำรกระจำยตลำด กรณีทีไ่ม่มีกำรกระจำยตลำด

ยางและพลาสติก -3.4 -6.3 7.0

อิเล็กทรอนิกส์
และอปุกรณไ์ฟฟา้

-2.8 -6.1 25.7

โลหะและอโลหะ -2.5 -6.0 9.6

สิ่งทอ เครือ่งหนงั และรองเทา้ -2.3 -5.3 2.8

ไม ้กระดาษ การพิมพ ์
และเฟอรนิ์เจอร ์

-2.3 -5.2 6.2

ท่ีมา: แบบจ าลอง GTAP (Aguiar et al., 2019) และ World Bank (2025); ประมวลผลโดยวิจยักรุงศรี
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เม่ือสินค้ำจำกสหรัฐฯ ถงึ 99% ได้รับยกเว้นภำษีน ำเข้ำจำกไทย อำจท ำให้ไทยน ำเข้ำจำกสหรัฐฯ เพิ่มขึน้มำก ซึ่ง
ซ ำ้เติมกำรไหลทะลักของสินค้ำจีนที่มีอยูแ่ตเ่ดมิ และน ำไปสู่ภำวะ “Twin Influx”

แมส้หรฐัฯ ประกาศลดภาษีน าเขา้ตอบโตจ้าก 36% เหลือ 19% แตข่อ้แลกเปล่ียนส าคญัคือไทยตอ้งยอมยกเวน้ภาษีน าเขา้สินคา้
สหรฐัฯ (กล่าวคือ อตัราภาษีน าเขา้เป็น 0%) โดยคาดวา่ขอ้ตกลงดงักล่าวจะครอบคลมุสินคา้ถงึ 99% ของรายการสินคา้ทัง้หมดตาม
กรอบความตกลงการคา้ 

วจัิยกรุงศรีประเมินว่ำ ข้อแลกเปลี่ยนดังกล่ำวอำจท ำให้กำรน ำเข้ำสินค้ำจำกสหรัฐฯ พุ่งสูงขึน้ถงึ 30% ในระยะยำว และ
น ำไปสู่ปรำกฏกำรณท์ีว่ิจัยกรุงศรีเรียกว่ำ “Twin Influx” หรือ “กำรไหลทะลักสองทำง” ซึง่เป็นปรากฏการณท่ี์ไทยเผชิญกบัการ
ไหลทะลกัของสินคา้สหรฐัฯ พรอ้มกบัการไหลทะลกัของสินคา้จีนซึง่เกิดขึน้ตัง้แตส่งครามการคา้ 1.0 ระหวา่งจีนกบัสหรฐัฯ

ด้วยภำวะ Twin Influx ดังกล่ำว สินค้ำทีมี่ควำมเส่ียงมำกกว่ำกลุ่มอื่นคือ สินค้ำหมวดเกษตรและหมวดยำนยนตแ์ละ
อุปกรณข์นส่ง โดยในระยะยาว อาจเผชิญกบัการไหลทะลกัของสินคา้สหรฐัฯ สงูถงึ 137.3% และ 80.6% เม่ือเทียบกบักรณีฐาน 
ตามล าดบั ขณะที่ไทยยงัคงเผชิญกบัการไหลทะลกัของสินคา้จีนที่เขา้มาบุกตลาดในไทยอย่างตอ่เน่ือง โดยการน าเขา้สินคา้สองกลุ่ม
นีจ้ากจีนในปี 2567 เพิ่มขึน้ถงึ 61.7% และ 125.1% ตามล าดบัเม่ือเทียบกบัระดบัก่อนโควดิในปี 2562 (ภาพท่ี 1)

ภำพที ่1

ควำมเสี่ยงจำกภำวะ Twin Influx ของไทย

ท่ีมา: แบบจ าลอง GTAP (Aguiar et al., 2019); ประมวลผลโดยวิจยักรุงศรี

ภำวะ Twin Influx น้ันอำจเป็น “ดำบสองคม” กล่าวคือ อาจส่งผลบวกตอ่ผูบ้รโิภคในแง่ของความหลากหลายของสินคา้และราคา
สินคา้ท่ีถกูลงตามการแข่งขนัท่ีสงูขึน้ โดยเฉพาะสินคา้จากจีนซึง่ไดป้ระโยชนจ์ากการผลิตจ านวนมาก จงึไดเ้ปรียบจากการประหยดั
จากขนาด (Economies of scale) นอกจากนี ้ผูผ้ลิตบางกลุ่มสามารถซือ้วตัถดุบิจากสหรฐัฯ และจีนในราคาท่ีถกูลง แตใ่นทาง
กลบักนั ภาวะนีจ้ะเพิ่มแรงกดดนัในดา้นการแข่งขนัตอ่ผูผ้ลิตสินคา้ประเภทเดียวกนัในไทย โดยเฉพาะผูป้ระกอบการขนาดกลางและ
ขนาดย่อม (SMEs) และอาจส่งผลกระทบตอ่เน่ืองไปยงัการจา้งงานของภาคส่วนอ่ืนๆ ท่ีอยู่ในหว่งโซอ่ปุทาน 

56.0

17.8

125.1

61.7

18.1

46.2

54.2

80.6

137.3

157.3

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

ยางและพลาสติก

สิ่งทอ เครือ่งหนงั และรองเทา้

ยานยนตแ์ละอปุกรณข์นสง่

เกษตรกรรม

อาหารและเครือ่งดื่ม

คาดการณก์ารน าเขา้จากสหรฐัฯ ในระยะยาว (% การเปล่ียนแปลงจากกรณีฐาน)
การน าเขา้จากจีนในปี 2567 (% การเปลี่ยนแปลงเม่ือเทียบกบัปี 2562)
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การขยายขอบเขตภาษีรายสินคา้ตามมาตรา 232

เพียงภำษีน ำเข้ำรำยสินค้ำตำมมำตรำ 232 ของสหรัฐฯ อยำ่งเดียวก็ส่งผลกระทบต่อภำคกำรส่งออกของไทยได้
ในระดับที่ไม่น้อยกว่ำกรณีที่ไทยถกูเกบ็ภำษีน ำเข้ำทั้ง 2 ประเภทมำกนัก

ดงัที่กล่าวมาแลว้วา่สหรฐัฯ เริ่มจดัเก็บภาษีน าเขา้รายสินคา้ตามมาตรา 232 หลายรายการตามที่เคยประกาศไวก้่อนหนา้นี ้(ตารางที่ 
2) โดยสินค้ำส ำคัญทียั่งอยู่ในกระบวนกำรตรวจสอบและอำจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยในระดับสูง
คือ เซมิคอนดักเตอร ์ซึง่รวมถงึเครื่องจกัรผลิตเซมิคอนดกัเตอร ์และอปุกรณอ์ิเล็กทรอนิกสท่ี์มีเซมิคอนดกัเตอรเ์ป็นองคป์ระกอบ 
(U.S. DOC, 2025c) โดยในปี 2567 ไทยไดส้่งออกสินคา้ในกลุ่มดงักล่าวไปยงัสหรฐัฯ คดิเป็นสดัส่วนถงึ 36.7% ของการส่งออก
สินคา้กลุ่มดงักล่าวไปยงัตลาดโลก

ทัง้นี ้หากสหรฐัฯ ขึน้ภาษีน าเขา้เซมิคอนดกัเตอรต์ามที่ประกาศไวท้ี่อตัรา 100% กบัประเทศทั่วโลก (ยกเวน้สหภาพยโุรปและญ่ีปุ่ นซึง่
เก็บที่ 15%) จะท าใหผ้ลลบตอ่ภาคการส่งออกของไทยในระยะยาวรุนแรงขึน้ 5 เทา่ (กรณีท่ี 2 ในตารางที่ 5) เม่ือเทียบกบักรณีท่ีภาษี
น าเขา้อยู่ในระดบัปัจจบุนั (รวมภาษีน าเขา้ตอบโตแ้ละภาษีรายสินคา้กลุ่มอ่ืน หรือกรณีท่ี 1 ในตารางที่ 5) แตห่ากไทยไม่สามารถลด
การพึ่งพาตลาดสหรฐัฯ ไดม้ากพอผ่านการกระจายตลาดส่งออก ผลกระทบอาจรุนแรงขึน้ถงึ 27 เทา่ (กรณีท่ี 3 ในตารางที่ 5) 
นอกจากนี ้หำกศำลสูงสุดสหรัฐฯ ตัดสินให้ภำษีน ำเข้ำตอบโต้เป็นโมฆะ1/ ผลกระทบต่อไทยเฉพำะจำกภำษีน ำเข้ำรำย
สินค้ำตำมมำตรำ 232 (รวมเซมิคอนดักเตอร)์ ก็ไม่ได้น้อยกว่ำกรณีอื่นแต่อย่ำงใด โดยเฉพาะกรณีเลวรา้ย กล่าวคือ หากไทย
ไม่สามารถกระจายตลาดไปยงัคูค่า้อ่ืนไดม้ากพอ (กรณีท่ี 4 ในตารางที่ 5) ผลกระทบตอ่การส่งออกของไทยจะรุนแรงขึน้ 24 เทา่ เม่ือ
เทียบกบักรณีที่ภาษีน าเขา้อยู่ในระดบัปัจจบุนั (กรณีท่ี 1 ตารางที่ 5)

ตำรำงที ่5

ผลกระทบโดยรวมจำกขึน้ภำษีน ำเข้ำของสหรัฐฯ ต่อกำรส่งออกของไทยในระยะยำว

ท่ีมา: แบบจ าลอง GTAP (Aguiar et al., 2019); ประมวลผลโดยวิจยักรุงศรี
หมายเหต:ุ * อตัราภาษีน าเขา้ตอบโตใ้นแบบจ าลองเป็นไปตามท่ีระบไุวใ้นตารางท่ี 1

** ภาษีน าเขา้รายสินคา้ตามมาตรา 232 ในแบบจ าลองไดแ้ก่ ยานยนตแ์ละชิน้สว่น เหลก็และอะลมูิเนียม ทองแดง ไมแ้ละไมแ้ปรรูป รถบรรทกุขนาดกลางและขนาดใหญ่ 
โดยอตัราภาษีเป็นไปตามท่ีระบไุวใ้นตารางท่ี 2

*** ไมร่วมผลทางดา้นราคา

กรณี
ภำษีน ำเข้ำ
ตอบโต้*

ภำษีน ำเข้ำตำม
มำตรำ 232**

ภำษีน ำเข้ำ
เซมิคอนดักเตอร์

กำรกระจำย
ตลำด

ควำมเสียหำยต่อภำคกำรส่งออก*** 
(พันล้ำนบำท)

1 P P O P -23.2

2 P P P P -112.6

3 P P P O -614.9

4 O P P O -547.9

1/ ปัจจบุนั (ณ วนัท่ี 24 พฤศจิกายน 2568) ขอ้พิพาทเก่ียวกบัความชอบดว้ยกฎหมายของภาษีน าเขา้ตอบโตอ้ยู่ในระหวา่งกระบวนการ
พิจารณาของศาลสงูสดุสหรฐัฯ และคาดวา่จะทราบผลการตดัสินในชว่งระหวา่งปลายปี 2568 ถึงตน้ปี 2569 
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แนวโน้มการเก็บภาษีน าเข้าสวมสทิธ์ิ

หำกไทยถกูเรียกเกบ็ภำษีน ำเข้ำสินค้ำสวมสิทธ์ิ (Transshipment tariff) อยำ่งเข้มงวด ผลกระทบต่อภำคกำร
ส่งออกอำจยิง่รุนแรงขึน้ โดยเฉพำะสินค้ำกลุ่มอิเล็กทรอนิกสแ์ละอุปกรณไ์ฟฟ้ำ และยำนยนตแ์ละอุปกรณข์นส่ง

ภายใตค้  าสั่งฝ่ายบรหิาร 14326 (The White House, 2025h) สหรัฐฯ ได้ก ำหนดอัตรำภำษีสวมสิทธิ ์(Transshipment tariff) ไว้
ที ่40% โดยจะเรียกเก็บกบัสินคา้ท่ีถูกพิจารณาวา่เป็นการส่งออกเพ่ือเล่ียงภาษีน าเขา้ตามท่ีก าหนดไว ้หรือ “สินคา้สวมสิทธ์ิ” ภำษี
ดังกล่ำวเป็นเคร่ืองมือทีส่หรัฐฯ เตรียมไว้เพือ่ปิดช่องโหว่กรณีที่จนีใช้ประเทศทีส่ำมเป็นทำงผ่ำนเพือ่ส่งออกไปยังสหรัฐฯ 
(Trade rerouting) โดยเฉพาะประเทศในภมูิภาคอาเซียน หากสหรฐัฯ บงัคบัใชภ้าษีน าเขา้สินคา้สวมสิทธ์ิกบัไทยอย่างเขม้งวด ความ
เสียหายตอ่ภาคการส่งออกอาจยิ่งทวีความรุนแรงขึน้2/  

จากการวเิคราะหข์องวจิยักรุงศรี (Krungsri Research, 2025c) พบวา่ ค่ำสหสัมพันธร์ะหว่ำงกำรน ำเข้ำสินค้ำจำกจีนและกำร
ส่งออกไปยังสหรัฐฯ ของประเทศอำเซยีนสูงขึน้หลังสงครำมกำรค้ำ 1.0 ระหว่ำงจนีและสหรัฐฯ ซึง่เริ่มขึน้อย่างจรงิจงั
ประมาณปี 2561 โดยในช่วงเวลาดงักล่าว จีนส่งออกไปยงัสหรฐัฯ ไดน้อ้ยลงจากการขึน้ภาษีน าเขา้ระหว่างกนั ส่งผลใหจี้นตอ้ง
กระจายการส่งออกไปยงัประเทศอื่น โดยเฉพาะอาเซียน คา่สหสมัพนัธท์ี่สงูขึน้ดงักล่าวส่วนหนึ่งจงึอาจสะทอ้นการปรบัตวัของจีน 
โดยส่งออกสินคา้ผ่านอาเซียนเพิ่มมากขึน้เพ่ือเล่ียงภาษีน าเขา้ที่สหรฐัฯ เก็บจากจีนโดยตรง (ภาพท่ี 2)

ภำพที ่2

ค่ำสหสัมพันธร์ะหว่ำงกำรน ำเข้ำสินค้ำจำกจีนและกำรส่งออกไปยงัสหรัฐฯ

ท่ีมา: Krungsri Research (2025c)

0.40
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กมัพชูา เวียดนาม ไทย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย

2558-2560 2561-2568 (5 เดือนแรก)

2/ เทียบกบักรณีท่ีมีเฉพาะภาษีน าเขา้ตอบโตแ้ละภาษีน าเขา้รายสินคา้ตามมาตรา 232 ซึ่งเป็นกรณีท่ีเกิดขึน้ในปัจจบุนั (As-is)
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แมไ้ทยและหลายชาตใินอาเซียนไดเ้ห็นชอบกรอบความตกลงทางการคา้กบัสหรฐัฯ ในเบือ้งตน้ เม่ือวนัท่ี 26 ตลุาคม 2568 ท่ีผ่านมา 
แตปั่จจบุนั (ณ วนัท่ี 24 พฤศจิกายน 2568) ยงัไม่มีรายละเอียดท่ีชดัเจนเก่ียวกบัเกณฑใ์นการพิจารณาวา่สินคา้ใดเขา้ข่ายเป็นสินคา้
สวมสิทธ์ิ เช่น รายละเอียดเก่ียวกบัสดัส่วนการใชว้ตัถดุบิภายในภมูิภาคอาเซียน (Regional Value Content: RVC) สดัส่วนการใช้
วตัถดุบิจากจีนในการผลิตสินคา้ หรือสดัส่วนของการใชว้ตัถดุบิภายในประเทศ (Local content)

หากพิจารณาเฉพาะเกณฑส์ดัส่วนของวตัถดุบิภายในประเทศหรือสดัส่วนมลูคา่เพิ่มภายในประเทศตอ่การส่งออกรวมในปี 2562 
(ตารางที่ 6) โดยใชเ้กณฑท่ี์ 60% พบวา่ สินค้ำในกลุ่มอิเล็กทรอนิกสแ์ละอุปกรณไ์ฟฟ้ำ และยำนยนตแ์ละอุปกรณข์นส่ง 
ซึง่เป็นกลุ่มสินค้ำส่งออกหลักของไทย มีควำมเสี่ยงทีจ่ะได้รับผลกระทบเชิงลบค่อนข้ำงสูง สอดคลอ้งกบัตวัเลขมลูคา่การ
น าเขา้สินคา้กลุ่มดงักล่าวจากจีนในปี 2567 ซึง่ขยายตวัสงูถงึ 66.7% และ 125.1% เม่ือเทียบกบัปี 2562 ตามล าดบั สวนทางกบั 
GDP หรือมลูคา่เพิ่มในประเทศท่ีชะลอลง

หมวดสินค้ำ
สัดส่วนมูลค่ำเพิ่ม
ภำยในประเทศต่อ

กำรส่งออกรวมปี 2562

สัดส่วนต่อ
กำรส่งออกรวม
ปี 2567 (%)

GDP ปี 2566 
(% กำรเปล่ียนแปลง
เทยีบกับปี 2562)

กำรน ำเข้ำจำกจีนปี 2567 
(% กำรเปล่ียนแปลง
เทยีบกับปี 2562)

อิเล็กทรอนิกส์
และอุปกรณไ์ฟฟ้ำ

53.6 25.7 -11.2 66.7

ยำนยนตแ์ละอุปกรณข์นส่ง 51.4 14.0 -1.1 125.1

อาหารและเครือ่งดื่ม 80.9 12.9 12.8 18.1

โลหะและอโลหะ 55.5 9.6 3 68.3

เคมีภณัฑแ์ละเภสชัภณัฑ์ 67.2 8.7 10.8 62.0

เครือ่งจกัรและอปุกรณ์ 49.7 7.2 -5.1 55.3

ยางและพลาสติก 68 7.0 -2.8 56.0

ไม ้กระดาษ การพิมพ ์
และเฟอรนิ์เจอร์

63.8 6.2 15.9 62.8

สิ่งทอ เครือ่งหนงั 
และรองเทา้

73.4 2.8 -23.4 17.8

เกษตรกรรม 87.2 2.5 12 61.7

ตำรำงที ่6

ควำมเสี่ยงต่อภำษีสวมสิทธ์ิของกลุ่มสินค้ำหลัก

ท่ีมา: NESDC (2024), OECD (2023) และ World Bank (2025); ประมวลผลโดยวิจยักรุงศรี
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มุมมองวิจัยกรุงศรี: ได้น้อย เสียมาก คุ้มค่า
หรือไม่?

การประกาศกรอบความตกลงทางการคา้ระหวา่งไทยและสหรฐัฯ เม่ือวนัท่ี 26 ตลุาคมท่ีผ่านมา อาจถือเป็น “ข่าวด”ี ส าหรบั
หลายฝ่าย อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาในรายละเอียดอย่างรอบดา้นพบวา่มีหลายประเดน็ท่ีควรพิจารณาอย่างระมัดระวงั

ประกำรแรก ไทยยังคงเผชิญกับภำษีน ำเข้ำตอบโต้ในอัตรำที ่19% จากเดมิที่ไทยเผชิญกบัอตัราภาษีน าเขา้ท่ีแทจ้รงิ
(ETR) เพียง 0.7% ขณะเดียวกนั ไทยยังถูกเรียกเก็บภำษีรำยสินค้ำภำยใต้มำตรำ 232 ในอัตรำ 10-50% ตา่งจาก
กรอบความตกลงทางการคา้ของสหภาพยโุรปและสหรฐัฯ ท่ีมีเพดานภาษีสงูสดุเพียง 15% ในหลายกลุ่มสินคา้ นอกจากนี ้
อตัราภาษีน าเขา้ตอบโตท่ี้สหรฐัฯ เก็บจากไทยเป็นอตัราท่ีใกลเ้คียงกบัประเทศอ่ืนในภมูิภาค อีกท้ังไทยยังคงเสี่ยงเผชิญ
กับกำรบังคับใช้ภำษีน ำเข้ำสินค้ำสวมสิทธิอ์ย่ำงเข้มงวดในระยะข้ำงหน้ำด้วย ดงันัน้ อตัราภาษีน าเขา้ตอบโตท่ี้ 19% 
ดงักล่าวจงึอาจไม่ไดช้่วยบรรเทาผลกระทบเชิงลบตอ่ความสามารถในการแข่งขนัของสินคา้ส่งออกของไทยมากนกั

ประกำรทีส่อง กำรยกเว้นภำษีน ำเข้ำสินค้ำสหรัฐฯ ทีค่รอบคลุมกว่ำ 99% ของรำยกำรสินค้ำทีไ่ทยน ำเข้ำจำก
สหรัฐฯ ท้ังหมด อำจส่งผลให้ปริมำณกำรน ำเข้ำสินค้ำจำกสหรัฐฯ เพิม่ขึน้อย่ำงมีนัยส ำคัญ และซ ำ้เตมิปัญหำกำร
ไหลทะลักของสินค้ำจนีทีม่ีอยู่เดมิ จนก่อให้เกิดภำวะ “Twin Influx” ซึง่จะท าใหก้ารแข่งขนัของตลาดภายในประเทศ
รุนแรงขึน้ รวมถงึอาจส่งผลกระทบตอ่เน่ืองไปยงัตลาดแรงงานในบางอตุสาหกรรม ทัง้นี ้หากไทยสามารถสงวนรายการสินคา้
ท่ีมีความอ่อนไหวไดเ้พิ่มเตมิภายใตก้รอบความตกลงทางการคา้ฉบบัล่าสดุ จะช่วยบรรเทาผลกระทบดงักล่าวไดบ้า้ง ดงัจะ
เหน็ไดจ้ากกรณีของสหภาพยโุรปที่แมจ้ะลดภาษีน าเขา้สินคา้สหรฐัฯ เหลือ 0% เกือบทกุรายการ แตอ่ตัราภาษีน าเขา้สินคา้
อ่อนไหว เช่น สินคา้เกษตรและอาหารและเครื่องดื่มโดยเฉล่ียแทบไม่เปล่ียนแปลง นอกจากนี ้สหภาพยโุรปยังก าหนดเพดาน
โควตา้สินคา้ท่ีไดล้ดภาษีเหลือ 0% ในบางกลุ่มดว้ย

ประกำรทีส่ำม ข้อตกลงอื่นทีไ่ม่ใช่ภำษี ไม่วา่จะเป็นการน าเขา้อาหารสตัวจ์ากสหรฐัฯ เพิ่มขึน้ปีละ 2.6 พนัลา้นดอลลาร์
สหรฐั (สงูกวา่มลูคา่ท่ีไทยน าเขา้สินคา้ดงักล่าวจากสหรฐัฯ ในปี 2567 ถงึ 41 เทา่ และสงูกวา่มลูคา่การน าเขา้ของไทย
ทัง้หมดประมาณ 1.3 เทา่) การน าเขา้พลงังานและอากาศยาน รวมถงึการยอมรบัการรบัรองจาก FDA ส าหรบัเครื่องมือ
แพทยแ์ละเภสชัภณัฑ ์และการเรง่เปิดตลาดใหเ้นือ้สตัวท่ี์ผ่านการรบัรองของ FSIS อำจจ ำกัดควำมยืดหยุ่นในกำรด ำเนิน
นโยบำยกำรค้ำของไทย และกระทบต่อควำมสำมำรถในกำรปรับตัวตำมกลไกรำคำของผู้ผลิต รวมถงึอำจเป็น
กำรสร้ำงภำระผูกพันในระยะยำวต่อรัฐบำลไทยในอนำคต ไม่วา่ภาษีน าเขา้ตอบโตจ้ะสิน้สดุลงหรือไม่ก็ตาม

ประกำรทีส่ี่ แม้มองในเชิงบวกว่ำสหรัฐฯ อำจขยำยรำยกำรสินค้ำที่ได้รับยกเว้นภำษีน ำเข้ำตอบโต้ให้กับไทย ครบ
ทกุรายการตามที่ระบใุน PTAAP ซึง่จะเพิ่มจากท่ียกเวน้อยู่ในปัจจบุนั แต่ก็จะยังครอบคลุมเพียง 15.2% ของมูลค่ำกำร
ส่งออกสินค้ำกลุ่มอ่อนไหวไปยังสหรัฐฯ ในปี 2567 ไดแ้ก่ กลุ่มสินคา้เกษตร อาหารและเครื่องดื่ม และยางและพลาสตกิ 
ส่งผลใหอ้ตัราภาษีน าเขา้เฉล่ียท่ีสหรฐัฯ เรียกเก็บจากไทยในกลุ่มสินคา้อ่อนไหวอาจไม่ไดเ้ปล่ียนแปลงมากนกั

ในภำพรวม ไม่ว่ำ “รำคำทีไ่ทยต้องจ่ำย” จะคุ้มค่ำหรือไม่ แต่เรำอำจต้องยอมรับควำมจริงว่ำ เศรษฐกิจไทยใน
ปัจจุบันก ำลังเผชิญควำมเสี่ยงมำกขึน้ ทัง้จากมาตรการทางภาษีและพนัธกรณีอ่ืนภายใตก้รอบความตกลงทางการคา้ ซึง่
อาจส่งผลกระทบตอ่ภาคธุรกิจ การจา้งงาน และความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ ในระยะข้ำงหน้ำ ไทยจงึ
จ ำเป็นต้องเร่งลดกำรพึ่งพำตลำดสหรัฐฯ แสวงหำคู่ค้ำใหม่ และขยำยควำมร่วมมือกับคู่ค้ำเดมิควบคู่กันไป เพ่ือให้
ไทยสามารถกลบัมามีอิสระในการด าเนินนโยบายการคา้เชิงรุกไดม้ากขึน้ แทนท่ีจะตอ้งด  าเนินนโยบายเชิงรับตามแรงกดดนั
จากประเทศมหาอ านาจ ซึง่แนวทางดงักล่าวไม่ใช่เรื่องง่ายและไม่ใช่เรื่องใหม่ แตเ่ป็นสิ่งที่ควรเรง่ท  า ตราบใดท่ีนโยบาย
การคา้ของสหรฐัฯ ยงัคงมีความไม่แน่นอนสงู กลุ่มประเทศส าคญัยงัคงมีกระแสการแยกตวักนัทางเศรษฐกิจ (Decoupling) 
ท่ีชดัเจน รวมถงึหากไทยเองยงัคงมีปัญหาเชิงโครงสรา้งและเศรษฐกิจท่ีเปราะบาง 
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นอกจากนี ้ไทยจ าเป็นตอ้งพจิำรณำเตรียมมำตรกำรรองรับผลกระทบล่วงหน้ำให้กับผู้ประกอบกำรไทยอย่ำง 
“รอบคอบ รอบด้ำน และรัดกุม” โดยเฉพาะผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ท่ีมีความเปราะบางสงู เช่น 
ลดหรืองดเวน้คา่ธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บโดยหน่วยงานรฐับางรายการ พิจารณาใหส้ินเช่ือดอกเบีย้ต  ่า รวมถึงขยายมาตรการให้
เงินอดุหนนุส าหรบัใชป้รบัปรุงผลิตภาพการผลิต ปรบัปรุงโครงสรา้งการผลิตโดยเล่ียงการใชว้ตัถดุบิจากแหล่งใดแหล่งหนึ่ง
มากเกินไปเพ่ือลดประเดน็ความขดัแยง้ทางการคา้ในอนาคตอย่างท่ีสินคา้จากจีนก าลงัเผชิญอยู่ในปัจจุบนั และยกระดบั
ธุรกิจผ่านการประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยีใหม่ๆ เพ่ือใหผู้ป้ระกอบการไทยและภาคการส่งออกสามารถเตบิโตไดอ้ย่างแข็งแรงและ
ยั่งยืน พรอ้มรบัความเส่ียงในโลกท่ี “ผนัผวน ไม่แน่นอน ซบัซอ้น และคลมุเครือ” (Volatility, Uncertainty, Complexity, and 
Ambiguity: VUCA)
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