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EXECUTIVE 
SUMMARY

อุตสาหกรรมไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนหรือ “ไฟฟ้าสีเขียว” มีแนวโน้ม
เติบโตต่อเน่ืองจากกระแสการเปล่ียนผ่านสู่การใช้พลังงานสะอาด โดยความ
ตอ้งการใชไ้ฟฟา้โดยรวมมีแนวโนม้เติบโตเฉลี่ย 2.5-3.5% ตอ่ปี ซึง่ความตอ้งการใช้
ไฟฟา้สีเขียวมีทิศทางเพิ่มขึน้อยา่งมีนยัส  าคญั อานิสงสจ์าก (1) ความตอ้งการ
พลงังานสะอาดของภาคธรุกิจและอตุสาหกรรมเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขนั
ทา่มกลางแรงกดดนัจากคูค่า้ในหว่งโซอ่ปุทานและกฎระเบยีบการคา้ที่เขม้งวดขึน้
โดยเฉพาะจากสหภาพยโุรป (2) การเติบโตตอ่เน่ืองของยานยนตไ์ฟฟา้ (EV) และ (3) 
การเขา้มาลงทนุธุรกิจ Data Center ของบรษัิทตา่งชาติที่มีนโยบายใชพ้ลงังาน
หมนุเวียน 100% ดา้นปรมิาณการผลติไฟฟา้สีเขียวคาดวา่จะเพิ่มขึน้เฉลีย่ 4.0-
5.0% ตอ่ปี จากนโยบายสนบัสนนุภาครฐัโดยเฉพาะการใหส้ิทธิประโยชนจ์าก BOI 
และการก าหนดสดัสว่นพลงังานสะอาดตามแผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟา้ (PDP) 
ประกอบกบัตน้ทนุดา้นเทคโนโลยีมีแนวโนม้ปรบัลดตอ่เน่ือง โดยเฉพาะแผงโซลาร์
เซลล ์

ปัจจัยทา้ทายของอุตสาหกรรม มาจาก (1) ความลา่ชา้ของนโยบายภาครฐั อาทิ
แผน PDP ฉบบัใหม ่(อยูร่ะหวา่งพิจารณา) และการพฒันาระบบนิเวศพลงังานเพ่ือ
รองรบัความตอ้งการไฟฟา้สีเขียว (2) เศรษฐกิจไทยมีแนวโนม้เติบโตในอตัราต ่า
ตอ่เน่ือง อาจลดทอนความตอ้งการใชไ้ฟฟา้บางสว่นและ (3) ขอ้จ ากดัดา้น
เสถียรภาพและราคาของพลงังานหมนุเวียน

วิจยักรุงศรปีระเมินแนวโนม้ผลประกอบการของอตุสาหกรรมไฟฟา้จากพลงังาน
หมนุเวียน ดงันี ้

ผู้ผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน: รายได้มีแนวโน้มเติบโตต่อเน่ือง 
เน่ืองจากไดร้บัการสนบัสนนุจากภาครฐั ทัง้ในรูปแบบสิทธิประโยชน ์อาทิ การยกเวน้
หรอืลดหยอ่นภาษีตามมาตรการสง่เสรมิของ BOI และโครงการรบัซือ้ไฟฟา้จาก
พลงังานหมนุเวียน ซึง่ชว่ยสรา้งรายไดท้ี่มั่นคงในระยะยาว อยา่งไรก็ตาม 
อตุสาหกรรมยงัเผชิญความเสี่ยงจากความผนัผวนของทรพัยากรธรรมชาติ อาทิ 
ปรมิาณแสงแดดและลมที่ไมแ่น่นอน (Solar/ Wind) หรอืความพอเพียงของวตัถดุิบ
เชือ้เพลิง (Biomass/ Biogas) ซึง่อาจกระทบตอ่การผลิตไฟฟา้ นอกจากนี ้ยงัมี
ขอ้จ ากดัดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน และความแออดัของสายสง่ในบางพืน้ที่ ท  าใหก้าร
เช่ือมตอ่โครงการอาจลา่ชา้ ส  าหรบัผู้ผลิตรายใหญ่ จะไดเ้ปรยีบจาก Economies 
of scale ท าใหต้น้ทนุตอ่หน่วยต ่ากวา่ ทัง้ยงัเขา้ถึงแหลง่เงินทนุระยะยาวไดง้า่ย และ
มีงบลงทนุเพ่ือพฒันาเทคโนโลยีที่ชว่ยเพ่ิมประสทิธิภาพ เชน่ ระบบกักเก็บพลงังาน 
แตก่ารลงทนุโครงการใหญ่ตอ้งใชเ้งินทนุสงู จงึมีความออ่นไหวตอ่การเปลี่ยนแปลง
นโยบายพลงังานและสิง่แวดลอ้ม ดา้นผู้ประกอบการรายกลางและเล็ก ใชเ้งิน
ลงทนุไมส่งูเทา่รายใหญ่ แตมี่ขอ้จ ากดัดา้นสภาพคลอ่งและเทคโนโลย ีทัง้ยงัขาด
Economies of scale ท  าใหก้ าไรตอ่หน่วยอาจไมส่งูมากนกั

3วิจัยกรุงศรี

บทสรุปผู้บริหาร

มุมมองวิจัยกรุงศรี



 การผลิตและจ าหน่ายไฟฟ้าในประเทศ

ประเทศไทยมีโครงสร้างการบริหารจัดการไฟฟ้าในรูปแบบ Enhanced Single Buyer (ESB) กลา่วคือการไฟฟา้ฝ่ายผลิตแหง่ประเทศไทย 
หรอื กฟผ. (Electricity Generating Authority of Thailand: EGAT) เป็นผูผ้ลิต และรบัซือ้ไฟฟา้จากผูผ้ลิตไฟฟา้ภาคเอกชนขนาดใหญ่ 
(Independent Power Producer: IPP1/) และขนาดเล็ก (Small Power Producer: SPP 2/) รวมถึงประเทศเพ่ือนบา้น (สปป.ลาวและมาเลเซีย) 
ขณะที่การไฟฟา้นครหลวง หรอื กฟน. (Metropolitan Electricity Authority: MEA) และการไฟฟา้สว่นภมิูภาค หรอื กฟภ. (Provincial Electricity 
Authority: PEA) เป็นผูร้บัซือ้ไฟฟา้จากผูผ้ลิตเอกชนขนาดเลก็มาก (Very Small Power Producer: VSPP3/) นอกจากนี ้EGAT ยงัเป็นผูผ้กูขาด
ระบบสายสง่ไฟฟา้ (Transmission) ขณะที่ MEA และ PEA ท าหนา้ที่จ  าหน่ายไฟฟา้แกผู่ใ้ชท้ั่วประเทศ

ข้อมูลพื้นฐำน
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Private-owned
(55%)

State-owned
(30%)

Source: Energy Policy and Planning Office (EPPO), Energy Regulatory Commission (ERC), Krungsri Research

Note: 

(1) EGAT = The Electricity Generating Authority of Thailand, PEA = Provincial Electricity Authority, MEA = Metropolitan Electricity Authority, 
 IPP = Independent Power Producers, SPP = Small Power Producers, VSPP = Very Small Power Producers, IPS = Independent Power Supply. 

(2) ( ) indicates share of total power generation (GWh) by producer in 2024

(3) EGAT’s direct customers comprise large electricity users such as industrial estates, Suvarnabhumi Airport, and government entities.
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การผลิตไฟฟ้าของไทยส่วนใหญ่มาจากกลุ่ม IPP ซึ่งใช้เชือ้เพลิงฟอสซิลเป็นหลัก โดยเฉพาะก๊าซธรรมชาติ (สดัสว่น 57.9% ของปรมิาณ
ไฟฟา้ที่ผลิตไดท้ัง้หมด) รองลงมา คือ ถ่านหิน/ลิกไนต ์(สดัสว่น 14.1%) และน า้มนั (สดัสว่น 0.1%) อยา่งไรก็ตาม สดัสว่นการผลิตไฟฟา้จาก
เชือ้เพลิงฟอสซิลมีทิศทางลดลงตอ่เน่ือง ขณะที่การผลิตไฟฟา้จากพลงังานหมนุเวียน (ไฟฟา้สีเขียว) มีแนวโนม้ปรบัสงูขึน้ตามนโยบายลดการ
ปลอ่ยก๊าซเรอืนกระจกของไทยในทิศทางเดยีวกบัประเทศส าคญัทั่วโลก ส่งผลใหปี้ 2567 การผลิตไฟฟ้าสีเขียวมีสัดส่วนอยู่ที ่10% ของ
ปริมาณไฟฟ้าทัง้หมด เพิ่มขึน้ 2 เทา่เม่ือเทยีบกับปี 2558 โดยเกือบ 70% มาจากพลังงานแสงอาทติยแ์ละพลังงานชีวมวล (ภาพที่ 2)

Figure 1: Thailand’s Electricity Supply Chain

1/ ก าลงัการผลิตติดตัง้มากกวา่ 90 MW ใชก๊้าซธรรมชาติและถ่านหินเป็นเชือ้เพลิงหลกั
2/ ก าลงัการผลิตติดตัง้ 10-90 MW ใชเ้ชือ้เพลิงฟอสซิลและพลงังานหมนุเวียน รายไดม้าจากการขายไฟฟ้าให ้EGAT ตามสญัญาระยะยาว และใหก้บัลกูคา้
โดยตรงในโรงงานอตุสาหกรรมในพืน้ท่ีใกลเ้คียง

3/ ก าลงัการผลิตติดตัง้นอ้ยกวา่ 10 MW ใชเ้ชือ้เพลิงจากพลงังานหมนุเวียนทัง้หมด โดยโรงไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตย ์ลม และน า้ มีภาระตน้ทนุคอ่นขา้งสงู
จากการก่อสรา้งและการติดตัง้ระบบ สว่นโรงไฟฟ้าเชือ้เพลิงชีวมวล ก๊าซชีวภาพ และขยะ รายไดข้ึน้อยู่กบัปริมาณและราคาวตัถดุิบท่ีใช้

VSPPsSPPs IPS
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ปัจจุบันไฟฟ้าจากแหล่งพลังงานหมุนเวียนผลิตโดย SPP และ VSPP เป็นหลัก ขณะทีผู่้รับซือ้ไฟฟ้า ได้แก่ (1) EGAT MEA และ 
PEA ดว้ยราคารบัซือ้ในรูปแบบ Feed-in Tariff (FiT)4/ และ (2) ภาคธุรกิจ/อุตสาหกรรมทีอ่ยู่ในพืน้ทีท่ีก่ าหนด เชน่ นิคมอตุสาหกรรม 
นอกจากนี ้ผูผ้ลิตไฟฟา้บางรายอาจผลิตไฟฟา้เพื่อใชเ้อง (Independent Power Supply: IPS) เชน่ การติดตัง้แผงโซลารเ์ซลลบ์นหลงัคา (Solar 
Rooftop) และคาดว่าในปี 2569 ภาครัฐจะเปิดโอกาสใหผู้้ผลิตขายไฟฟ้าสีเขียวใหกั้บภาคธุรกิจ (อาท ิData Center) ได้โดยตรง 
(Direct Power Purchase Agreement: Direct PPA) ผ่านระบบโครงข่ายไฟฟ้าของภาครัฐ (Third-Party Access: TPA)

Source: EPPO, ERC, and Krungsri Research
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Figure 2: Electricity Generation, by Source

4/ ปี 2557 คณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน (กกพ.) เปลี่ยนรูปแบบการรบัซือ้ไฟฟ้าจาก Adder (สว่นเพ่ิมราคารบัซือ้ไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวียน มีสญัญารบัซือ้เฉล่ีย 
7-10 ปี การเขา้รว่มโครงการมีลกัษณะมาก่อนไดก้่อน) มาเป็น Feed-in Tariff (FiT) คือการก าหนดราคารบัซือ้ไฟฟ้าสทุธิท่ีสะทอ้นมลูคา่ตน้ทนุท่ีแทจ้ริงของเทคโนโลยี
พลงังานหมนุเวียน มีระยะเวลารบัซือ้ตามสญัญา 10-25 ปี การเขา้รว่มโครงการใชวิ้ธีประมลูแขง่ขนัภายใตก้ารก ากบัดแูลของ กกพ. 



6วิจัยกรุงศรี

 ประเภทของไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน

แหล่งพลังงานหมุนเวียนทีใ่ช้ในการผลิตไฟฟ้า ได้แก่ แสงอาทติย ์ลม ชีวมวล ก๊าซชีวภาพ ขยะ และพลังน า้ขนาดเล็ก สามารถ
จ าแนกตามลกัษณะการผลิตและผูป้ระกอบการส าคญั ดงันี ้

Figure 3: Characteristics of Renewable Energy Types and Key Players

ประเภท ลักษณะการผลิต ผู้ประกอบการส าคัญ

แสงอาทติย์  ผลิตไฟฟ้าจากแผงโซลารเ์ซลลท่ี์แปลงพลงังานแสงอาทิตยเ์ป็นไฟฟ้า 

 การติดตัง้แผงโซลารเ์ซลลม์หีลายรูปแบบ ไดแ้ก่
1) บนพืน้ดนิ (Solar farms) อาจมีระบบกกัเก็บพลงังานดว้ยแบตเตอรี ่(Battery 

Energy Storage System: BESS) รว่มดว้ย
2) บนหลังคา (Solar rooftop) ของครวัเรอืนหรอืธรุกิจ
3) บนทุน่ลอยน า้ (Floating solar) ไฟฟ้าท่ีผลิตจะถกูส่งผา่นสายไฟฟา้ท่ีอยูใ่นน า้ ไป

ยงัระบบควบคมุไฟฟา้บนฝ่ัง ก่อนน าไปใชง้านตามปกติ

 ตน้ทนุการผลติมทีิศทางลดลงตอ่เน่ือง (ภาพท่ี 4) ตามราคาแผงโซลารเ์ซลล ์(เฉล่ีย 
-10.7% ต่อปีในช่วง 2558–2567) และความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยี รวมถึงก าลงัการ
ผลิตท่ีเพิ่มขึน้ (Economies of scale)

 บรษัิท กลัฟ์ เอ็นเนอรจี์ ดีเวลลอปเมนท ์
จ  ากดั (มหาชน)

 บรษัิท พลงังานบรสิทุธิ ์จ  ากดั (มหาชน) 

 บรษัิท บีซีพีจี จ  ากดั (มหาชน) ในเครอืบาง
จาก

 บรษัิท เอสพีซีจี จ  ากดั (มหาชน)

 บรษัิท ซุปเปอร ์เอ็นเนอรย์ี คอรเ์ปอเรชั่น 
จ  ากดั (มหาชน)

ลม  ผลิตไฟฟ้าโดยการตดิตัง้กงัหนัลมในพืน้ท่ีท่ีมีความเรว็ลมสม า่เสมอ โดยเฉพาะภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคใตข้องไทย

 ผูผ้ลิตตอ้งน าเขา้กงัหนัและเทคโนโลยีจากต่างประเทศ เช่น จีน สหรฐัฯ และเยอรมนี 

 โดยทั่วไปมีตน้ทนุสงูกวา่พลงังานแสงอาทติย ์แต่สามารถผลติไดท้ัง้กลางวนัและ
กลางคืน

 บรษัิท วินด ์เอนเนอรย์ี่ โฮลดิง้ จ  ากดั

 บรษัิท กนักลุเอ็นจิเนียริง่ จ  ากัด (มหาชน)

 บรษัิท พลงังานบรสิทุธิ ์จ  ากดั (มหาชน)

 บรษัิท บี.กรมิ เพาเวอร ์จ  ากดั (มหาชน)

ชีวมวล  ผลิตไฟฟ้าโดยใชเ้ศษวสัดทุางการเกษตร เช่น แกลบ ชานออ้ย และเศษไมย้างพารา เป็น
เชือ้เพลิง

 ไทยมีการผลิตไฟฟา้จากชีวมวลมานาน โดยผูผ้ลิตเริม่ขายไฟฟ้าเขา้สู่ระบบของ EGAT 
ไดต้ัง้แต่ปี 2542

 ตน้ทนุไฟฟ้าขึน้อยูก่บัราคาวตัถดุิบในแต่ละฤดกูาล

 บรษัิท มติรผล ไบโอ เพาเวอร ์จ  ากดั

 บรษัิท แอ๊ดวานซ ์คลีน เพาเวอร ์จ  ากดั

 บรษัิท ทีพีซี เพาเวอร ์โฮลดิง้ จ  ากดั 
(มหาชน) 

 บรษัิท เนชั่นแนล เพาเวอร ์ซพัพลาย 
จ ากดั (มหาชน) 

ก๊าซชีวภาพ  เกิดจากการหมกัอินทรยีวตัถ ุเช่น น า้เสียจากโรงงานอาหาร ของเสียจากการเกษตร 
และปาลม์น า้มนั เพ่ือใหไ้ดก๊้าซมีเทนใชเ้ป็นเชือ้เพลงิผลิตไฟฟา้

 ตน้ทนุขึน้อยูก่บัราคาวตัถดุิบในแต่ละฤดกูาล

ผูผ้ลิตปาลม์น า้มนัรายใหญ่ เช่น

 บรษัิท สยาม ควอลิตี ้เอ็นเนอรย์ี จ  ากดั

 บรษัิท เอส.พี.โอ.อะโกรอินดสัตรีส้ ์จ  ากดั

ขยะ  น าขยะชมุชนหรอืขยะอตุสาหกรรมมาเผาเพ่ือเป็นเชือ้เพลงิในการผลติไฟฟ้า

 ตน้ทนุขึน้กบัการคดัแยกขยะและระบบเผาไหมส้ะอาด

 บรษัิท ทีพีไอ โพลีน เพาเวอร ์จ  ากัด 
(มหาชน)

พลังน า้
ขนาดเล็ก

 ใชก้ารไหลของน า้ผ่านกงัหนัเพ่ือผลติไฟฟ้า มกัสรา้งในพืน้ท่ีท่ีมีแหลง่น า้ถาวรและชมุชน
ห่างไกล 

 ส่วนใหญ่เป็นโครงการของกรมพฒันา
พลงังานทดแทนและอนรุกัษพ์ลงังาน

Source: Compiled by Krungsri Research
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การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนของไทยสัดส่วน 69.4% มาจากพลังงานแสงอาทติยแ์ละชีวมวล ซึง่กวา่ 2 ใน 3 มาจากผูผ้ลิตกลุม่ 
VSPP ขณะที่โรงไฟฟา้พลงังานลมมีสดัสว่นอยูท่ี่ 19.7% สว่นใหญ่ด าเนินการโดยกลุม่ SPP เน่ืองจากตอ้งใชเ้งินลงทนุคอ่นขา้งสงู สว่นโรงไฟฟา้
ก๊าซชีวภาพ ขยะ พลงัน า้ขนาดเล็ก และอื่นๆ มีก าลงัการผลิตรวมกนัเพียง 10.9% ของก าลงัการผลิตทัง้หมด (ภาพที่ 5)

Figure 4: Global Cost of Renewable Energy Generation
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Note: Concentrated solar power (CSP) uses mirrors to concentrate sunlight into heat for power generation, while solar photovoltaic (PV) systems 
convert sunlight directly into electricity using semiconductor materials (like silicon).

SPP VSPP
Total Contracted 
Capacity (MW)Capacity 

(MW)
Key Players

Capacity 
(MW)

Key Players

Solar 747 Gulf, EA Solar, Super Solar 
Energy, BCPG

2,320 Solar Power (SPCG), BCPG, Siam 
Solar Energy (Thai Solar Energy & 
GPSC)

3,067

Biomass 949 Mitr Phol Bio Power, Gulf, 
National Power Plants (NPS)

1,184 Advance Clean Power, TPCH 
Power

2,133

Wind 1,421 Wind Energy Holding, 
Gunkul, EA Wind

53 Bo Thong Wind Farm (B.Grimm
Power)

1,474

Waste 163 TPI Polene Power 202 Alliance Clean Power, Super 365

Others 36 Birla Carbon (waste gas) 366 Siam Quality Energy (biogas), 
S.P.O Agro Industry (biogas)

402

Total 3,316 4,124 7,440

Source: EGAT, ERC, and Krungsri Research (As of September 2025)

Figure 5: Renewable Power Producers and Contracted Capacity
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การไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ (EGAT MEA และ PEA) เป็นผู้รับซือ้ไฟฟ้าจากผู้ผลิตในอัตราทีแ่ตกต่างกันตามต้นทุนการผลิตไฟฟ้าแต่ละ
ประเภท โดยราคารบัซือ้สว่นใหญ่อยูใ่นรูปแบบ Feed-in Tariff (FiT) (แตบ่างสว่นยงัอยูใ่นรูปแบบ Adder) ซึง่ประกอบดว้ย (1) ส่วนคงที ่(FiT
fixed) คิดจากตน้ทนุการกอ่สรา้งโรงไฟฟา้และคา่ด  าเนินการและบ ารุงรกัษา (O&M) สะทอ้นตน้ทนุเทคโนโลยกีารผลิตไฟฟา้แตล่ะประเภท ซึง่จะ
คงที่ตลอดอายโุครงการ และ (2) ส่วนแปรผัน (FiT variable) คิดจากตน้ทนุวตัถดุิบหรอืเชือ้เพลิงที่ใชผ้ลิตไฟฟา้ซึง่เปลี่ยนแปลงในแตล่ะ
ชว่งเวลา (ค  านวนโดยใชค้า่อตัราเงินเฟอ้พืน้ฐานเฉลี่ยของปีก่อนหนา้)5/ ดงันัน้ ผูผ้ลิตไฟฟา้จากพลงังานธรรมชาติ (เชน่ แสงอาทิตยแ์ละลม) จะ
ไมม่ีตน้ทนุสว่นนี ้(ไมมี่เชือ้เพลิง) ปัจจุบันไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทติยมี์ราคารับซือ้ต ่าทีสุ่ดเม่ือเทยีบกับไฟฟ้าจากพลังงานธรรมชาติ
ประเภทอื่น ที่ระดบั 2.17 บาทตอ่กิโลวตัต-์ชั่วโมง (บาทตอ่หน่วย) ซึง่ลดลงกวา่ 2 เทา่จาก 5.66 บาทตอ่หน่วยในปี 2558 และต ่ากวา่ราคา
ไฟฟา้ที่ผลิตจากพลงัน า้มากกวา่ 2 เทา่ ขณะที่ราคาไฟฟา้จากพลงังานลมอยูท่ี่ 3.1 บาทตอ่หน่วย ลดลงเกือบ 50% จาก 6.06 บาทตอ่หน่วยในปี 
2558 ส  าหรบัไฟฟา้จากกลุม่พลงังานชีวภาพมีราคารบัซือ้สว่นคงที่ในชว่ง 2.0-5.6 บาทตอ่หน่วย ขึน้กบัประเภทของเชือ้เพลิง และบวกดว้ยสว่น
แปรผนั (ภาพที่ 6)

Source: ERC, Krungsri Research

Note: * depends on capacity: THB 3.13 (≤ 1 MW), 2.61 (>1-3 MW), 2.39 (> 3 MW) 

Type of energy FiT fixed (THB/kWh) Period of support Note

Natural energy sources

Hydropower 4.90 20

Wind 3.1014 25

Solar farm + BESS 2.8331 25

Solar farm 2.1679 25

Bioenergy sources

Municipal Solid Waste (landfill) 5.60 10

Industry waste 3.39 20 + FiT variable

MSW (Waste management) 2.39 - 3.13* 20 + FiT variable

Biomass 2.39 - 3.13* 20 + FiT variable

Biogas (energy crop) 2.79 20 + FiT variable

Biogas (wastewater/other waste) 2.0742 20

Figure 6: Feed-in Tariff (FiT) Rates for Renewable Energy

5/ นอกจากนี ้ยงัมีการก าหนด FiT Premium เพ่ิมจาก FiT ปกติ ส  าหรบับางเทคโนโลยี เช่น ขยะ ชีวมวล ก๊าซชีวภาพ และโครงการในจงัหวดัชายแดนใต้



 ปี 2568 วิจัยกรุงศรีประเมินว่าปริมาณการใช้ไฟฟ้าโดยรวมจะลดลง -2.5% ถึง -3.5% จากปี 2567 หรอือยูท่ี่ 206,963-209,107 กิ
กะวตัต-์ชั่วโมง (ลา้นหน่วย) ผลจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ชะลอลง ทา่มกลางก าลงัซือ้ในประเทศที่ถกูกดดนัจากภาระหนีค้รวัเรอืน ท  าให้
ประชาชนระวงัการใชจ้า่ยมากขึน้ อีกทัง้สภาพอากาศยงัเยน็ลง (อณุหภมิูเฉลี่ยเดือนมกราคม-ตลุาคมอยูท่ี่ 27.9 °C ลดลง -1 °C YoY) โดย
การใชไ้ฟฟา้ในชว่ง 9 เดือน (มกราคม-กนัยายน) ลดลง -3.3% YoY แบง่เป็น ภาคอตุสาหกรรมและภาคธรุกิจ (สดัสว่นรวมกนั 66.5% ของ
ปรมิาณการใชไ้ฟฟา้ทัง้หมด) ลดลง -2.9% YoY ขณะที่ภาคครวัเรอืน (สดัสว่น 29.0%) ลดลง -5.7% YoY สง่ผลใหภ้าครฐัเรง่ออกมาตรการ
เพ่ือลดคา่ใชจ้า่ยดา้นพลงังานแก่ประชาชน โดยปรบัลดอตัราคา่ไฟฟา้เหลอื 3.94 บาทตอ่หน่วย (เดือนกนัยายน-ธนัวาคม) จากเดิม 4.15 
บาทตอ่หน่วย (เดือนมกราคม-เมษายน) รวมถึงสง่เสรมิการติดตัง้โซลารเ์ซลลใ์นภาคธรุกิจและครวัเรอืน อาทิ มีโครงการรบัซือ้ไฟคืนจากภาค
ครวัเรอืนในราคา 2.2 บาทตอ่หน่วย (ระยะเวลารบัซือ้ 10 ปี) ใหส้ิทธ์ิลดหยอ่นภาษี (สงูสดุ 200,000 บาท ส  าหรบัการติดตัง้ในบา้นที่อยูอ่าศยั
ปี 2568-2571) นอกจากนีย้งัมีสินเช่ือพิเศษจากสถาบนัการเงิน ท  าใหผู้บ้รโิภคบางกลุม่หนัมาตดิตัง้โซลารเ์ซลลม์ากขึน้เพ่ือลดคา่ใชจ้า่ยใน
ระยะยาว สะทอ้นว่าการใช้พลังงานสะอาดจากแสงอาทติยก์ าลังทวีบทบาทมากขึน้ในกลุ่มธุรกิจและครัวเรือน (ภาพที่ 7) 

สถำนกำรณ์ท่ีผ่ำนมำ
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 การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนของไทยมีทศิทางเพิ่มขึน้ต่อเน่ือง (ภาพที่ 8) โดยปี 2567 ปรมิาณการผลิตโดยรวมภายใตร้ะบบ
ของการไฟฟา้อยูท่ี่ 23,204 ลา้นหน่วย ขณะทีช่่วง 9 เดือนแรกของปี 2568 ปริมาณการผลิตอยู่ที ่18,102 ล้านหน่วย (+3.1% YoY) 
ซึ่งคาดว่าทัง้ปี 2568 จะเพิ่มขึน้เป็น 23,900 ล้านหน่วย (+3.0% จากปี 2567) จากก าลงัการผลิตที่ทยอยเขา้ระบบ (COD)6/ เพ่ิมขึน้
ตอ่เน่ือง (อาทิ บรษัิท กลัฟ์ เอ็นเนอรจ์ี ดีเวลลอปเมนท ์(มหาชน) (GULF) มีโครงการโรงไฟฟา้พลงังานแสงอาทิตยท์ี่จะทยอยเปิดด าเนินการ
รวม 7 โครงการ ก าลงัการผลิตตามสญัญา 354.3 เมกะวตัต ์(MW) ขณะที่บรษัิท แอ๊บโซลทู คลีน เอ็นเนอรจ์ี ้จ  ากดั (มหาชน) (ACE) จะ
ทยอยเปิดโรงไฟฟา้ประเภทเดยีวกนั 10 โครงการ ก าลงัการผลิตตามสญัญา 57.3 MW) ซึง่เป็นไปตามนโยบายภาครฐัที่ใหค้วามส าคญักบั
การเพิ่มสดัสว่นการใชพ้ลงังานสะอาดใหม้ากขึน้ สะทอ้นจาก (รา่ง) แผนพฒันาก าลงัผลติไฟฟา้ฉบบัลา่สดุ (PDP2024) ก าหนดใหเ้พ่ิม
สดัสว่นพลงังานสะอาดเป็น 51% ภายในปี 2580 จาก 36% ใน PDP2018 Rev.1

6/ วนัจ่ายไฟฟ้าเขา้ระบบเชิงพาณิชย ์(Commercial Operation Date: COD)

Figure 7: Electricity Consumption
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ปี 2568 การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทติยม์ีทศิทางเติบโตอย่างมีนัยส าคัญ สะทอ้นจากก าลงัการผลติติดตัง้สะสม (ณ เดือน
กรกฎาคม 2568) อยูท่ี่ 6,510 MW (+92.5% จากสิน้ปี 2567) คิดเป็นสดัสว่นครึง่หนึ่งของก าลงัการผลิตติดตัง้ของไฟฟา้สีเขียวทัง้หมด ซึง่เป็น
ผลจากการที่ภาครฐัเปิดรบัซือ้ไฟฟา้พลงังานแสงอาทิตยจ์ากกลุม่ VSPP ตอ่เน่ืองมาตัง้แตปี่ 2564 ประกอบกบัภาคเอกชน/ครวัเรอืนติดตัง้ Solar 
Rooftop มากขึน้ เพ่ือผลิตไฟฟา้ใชเ้องและสามารถขายไฟสว่นเกินใหก้ารไฟฟา้ (ภายใตเ้ง่ือนไขที่รฐัก าหนด เชน่ โครงการโซลารภ์าคประชาชน) 
สว่นโรงไฟฟา้ประเภทที่มีก าลงัการผลิตติดตัง้สะสมรองลงมา คือ พลงังานชีวมวล (28.8%) พลงังานลม (11.9%) และอ่ืนๆ (9.3%) ส าหรับ
ก าลังการผลิตติดตัง้สะสมของโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนทัง้หมดอยู่ที ่13,016 MW7/ (+31.1% จากสิน้ปี 2567) สงูกวา่เป้าหมายที่
ก  าหนด 11,926 MW ในปี 2568 คิดเป็นสดัสว่น 49.1% ของเป้าหมาย 26,491 MW ภายในปี 2580 ตามแผนพฒันาพลงังานทดแทนและ
พลงังานทางเลือก (AEDP 2018) (ภาพที่ 9)
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Figure 8: Renewable Power Generation

7/ รวมก าลงัการผลิตไฟฟ้านอกระบบ แตไ่มร่วมโรงไฟฟ้าพลงัน า้ขนาดใหญ่

Figure 9: Accumulated Installed Capacity, by Renewable Source
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การลงทุนในธุรกิจพลังงานหมุนเวียนได้รับความสนใจเพิ่มขึน้ต่อเน่ือง (ภาพที่ 10) สว่นหนึ่งเป็นผลจากการไดร้บัสิทธิประโยชนจ์าก
ภาครฐัผ่านการสง่เสรมิการลงทนุจาก BOI อาทิ การยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ตบิคุคลสงูสดุ 8 ปี โดยปี 2567 มีผูป้ระกอบการการผลิตไฟฟา้จาก
พลงังานหมนุเวียนยื่นขอรบัสง่เสรมิการลงทนุรวม 515 โครงการ (+15.7% จากปี 2566) คิดเป็นมลูคา่ลงทนุรวม 114,484 ลา้นบาท (+61.5% 
จากปี 2566)8/ ส าหรับช่วงคร่ึงแรกของปี 2568 มูลค่าขอรับส่งเสริมฯ อยู่ที ่44,169 ล้านบาท (-39.1% YoY) เป็นผลจากการลดลงของ
โครงการพลงังานขยะ (-93.8% YoY) ซึง่มีการยื่นขอรบัสง่เสรมิฯ คิดเป็นมลูคา่รวม 65,398 ลา้นบาทในชว่ง 2 ปีที่ผ่านมา (2566-2567) ขณะที่
โครงการพลงังานหมนุเวียนประเภทอื่นยงัคงมีการขอรบัสง่เสรมิฯ เพ่ิมขึน้ 2.7% YoY ตวัอยา่งโครงการที่ยื่นขอรบัสง่เสรมิฯ ในปีนี ้ไดแ้ก่ โรงไฟฟา้
พลงังานลมของบรษิัท อลัฟ่า วนั โปรเจค จ ากดั และบรษิัท อลัฟ่า ท ูโปรเจค จ ากดั ซึง่มีเงินลงทนุรวมกวา่ 8,000 ลา้นบาท
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Figure 10: Value of BOI Investment Promotion Applications for Renewable Power Generation
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Note: A1 group receives an 8-year corporate income tax waiver (no cap), while A2 group receives an 8-year corporate income tax waiver.

8/ กิจการผลิตพลงังานไฟฟ้าหรือพลงังานไฟฟ้าและไอน า้จากพลงังานหมนุเวียน เชน่ แสงอาทิตย ์ลม ชีวมวล ก๊าซชีวภาพ และขยะ

 ทศิทางการใช้พลังงานสะอาดทีเ่พิ่มขึน้ต่อเน่ือง มีผลใหภ้าครัฐเพิ่มการรับซือ้ไฟฟ้าจากพลังงานสะอาด โดยก าหนดใหเ้พ่ิมก าลงั
การผลิตใหมเ่ขา้ระบบจ านวน 3,185 MW ในปี 2561-2568 และ 15,648 MW ในปี 2569-2580 (ภายใตแ้ผน PDP 2018 Rev.1) ทัง้ยัง
ผลักดันกลไกการก าหนดอัตราค่าบริการเพื่อเป็นทางเลือกแก่ภาคธุรกิจ 2 รูปแบบ ดงันี ้(ภาพที่ 11)

1) Utility Green Tariff (UGT): อตัราคา่บรกิารไฟฟา้สีเขียว แบง่เป็น

 UGT1: อัตราค่าไฟฟ้าแบบไม่เจาะจงแหล่งทีม่า (แหลง่พลงังานมาจากโรงไฟฟา้พลงัน า้ที่มีอยูแ่ลว้ในระบบของการไฟฟา้) ซึง่
ผูใ้ชบ้รกิารตอ้งจา่ยคา่บรกิารสว่นเพ่ิม (Premium) 0.06 บาทตอ่หน่วยจากคา่ไฟฟา้ตามปกติ พรอ้มรบัเอกสารรบัรองการใชพ้ลงังาน
หมนุเวียน (Renewable Energy Certificate: REC) มีเป้าหมายใหบ้รกิารที่ 2,000 ลา้นหน่วยตอ่ปี (เปิดลงทะเบียน 2 มกราคม 
2568) ระยะเวลาตามสญัญา 1 ปี คาดวา่จะเพียงพอรองรบัความตอ้งการของภาคเอกชนในชว่งแรกไดท้ัง้หมด ตวัอยา่งธุรกิจที่ใช ้
UGT1 อาทิ บรษัิท เนสทเ์ล ่(ไทย) จ  ากดั (ใชใ้นโรงงาน 6 แหง่) และบรษัิท สยามพิวรรธน ์จ  ากดั (ใชไ้ฟฟา้สีเขียวมากกวา่ 30% ของ
ปรมิาณไฟฟา้ที่ใชท้ัง้หมด)

 UGT2: อัตราค่าไฟฟ้าแบบเจาะจงแหล่งทีม่า (ไฟฟา้มาจากโครงการใหม ่เชน่ โรงไฟฟา้พลงังานแสงอาทิตยแ์ละลม) พรอ้ม
ใบรบัรอง REC เนน้ผูใ้ชร้ายใหญ่ ก าหนดระยะเวลาสญัญาขัน้ต  ่า 10 ปี ดา้นราคาจะค านวณจากตน้ทนุการผลิตไฟฟ้าจากแหลง่ที่ผู ้
ซือ้เลือก บวกดว้ยคา่ด  าเนินการตา่งๆ เชน่ คา่บรกิารระบบสง่ไฟฟา้ และคา่ใชจ้า่ยในการบรหิารจดัการ คาดวา่การก าหนดราคาจะ
แลว้เสรจ็ในปี 2568

TotalTHB, mn



2) Direct Power Purchase Agreement (Direct PPA): การท าสัญญาซือ้ขายไฟฟ้าสีเขียวโดยตรงระหว่างผู้ผลิตและผู้ซือ้ ผ่าน
การขอใช้บริการระบบโครงข่ายไฟฟ้าของภาครัฐ (Third Party Access: TPA) ระยะเวลาของสญัญาอยูท่ี่ 10-25 ปี ตามราคาทีต่ก
ลงลว่งหนา้ (ตน้ทนุขึน้กบัคา่บรกิาร TPA เชน่ คา่ระบบสง่และจ าหน่ายไฟฟา้ (Wheeling charge) และคา่เชื่อมตอ่โครงข่ายไฟฟา้ 
(Connection charge)) ชว่ยสรา้งความเชื่อมั่นใหแ้ก่ผูผ้ลิตและผูซ้ือ้ ทัง้ยงัลดความเสี่ยงดา้นความผนัผวนของราคาพลงังานในตลาด 
โดยจะน ารอ่งเฉพาะผูซ้ือ้บางกลุม่ อาทิ Data Center ซึง่มีมลูคา่การลงทนุสงูและตอ้งใชไ้ฟฟา้สีเขียวตามนโยบายบรษัิทแม ่เบือ้งตน้จะ
มีปรมิาณไมเ่กิน 2,000 MW คาดจะประกาศหลกัเกณฑภ์ายในปี 2568
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เช่น Solar Rooftop 
การผลิตไฟฟา้ในนิคมอตุสาหกรรม

On-Site 

(สง่มอบในพืน้ท่ี)
Off-Site 

(สง่มอบนอกพืน้ท่ี)

UGT1 & UGT2 Direct PPA via TPA

Trilateral/Sleeved 
(การไฟฟ้ารวบรวม, 

ธุรกิจจ่ายค่าไฟฟ้า UGT)

Bilateral 

(จ่ายคา่บรกิาร TPA)

ผ่านโครงข่ายรัฐไม่ผ่านโครงข่ายรัฐ
(Private Wire PPA)

Figure 11: Comparison of UGT and Direct PPA Options

Source: EGAT, PEA, ERC, Krungsri Research 

UGT1 UGT2 Direct PPA via TPA

แหล่งพลังงาน โรงไฟฟา้พลงัน า้ในระบบของ
EGAT 

กลุม่โรงไฟฟา้ใหม ่อาทิ แสงอาทิตย ์
แสงอาทิตย+์BESS และลม 

ผูผ้ลิตไฟฟา้ท่ีท าสญัญา

อายุสัญญา 1 ปี 10–25 ปี 10-25 ปี

ปริมาณ/โควตา 2,000 ลา้นหน่วยต่อปี 8,000 ลา้นหน่วยต่อปี 2,000 MW (โครงการน ารอ่ง)

เป้าหมาย ผูใ้ชไ้ฟฟา้ขนาดกลางและใหญ่ ผูใ้ชไ้ฟฟา้ขนาดใหญ่ / บริษัท RE100 Data Center / บริษัท RE100

โครงสร้างต้นทุน/ราคา ค่าไฟฟา้ปกติ + Premium (REC
และอ่ืนๆ รวม 0.0594 บาทต่อ
หน่วย) เริ่มใหบ้ริการตัง้แต่ เม.ย.-
ธ.ค. 2568

ตน้ทนุคงท่ี (เช่น ค่าจดัหา จ าหน่าย บริหาร) 
+ ตน้ทนุผนัแปร (ขึน้กบันโยบายและ 
Portfolio ท่ีเลือกใช)้ คาดประกาศ
หลกัเกณฑปี์ 2568 โดยราคาจะสงูกวา่ 
UGT1 เล็กนอ้ย

ราคาตามสญัญาระหวา่งเอกชน + ค่าใช้
โครงขา่ย (ค่าบริการ TPA) คาดประกาศ
หลกัเกณฑปี์ 2568 โดยราคาจะสงูกวา่ UGT2 
(ขึน้กบัการเจรจา PPA และค่าบริการ TPA)

Physical Corporate Power Purchase Agreement
(สง่มอบไฟฟา้จริง)



ปี 2569-2571 ธุรกิจผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนมีแนวโน้มเติบโตต่อเน่ือง จากความตอ้งการใชไ้ฟฟา้ที่กระเตือ้งขึน้สอดคลอ้งกบั
การฟ้ืนตวัของเศรษฐกิจไทย ขณะที่ภาคธุรกิจและภาคอตุสาหกรรมมีแนวโนม้ตอ้งการไฟฟา้สเีขียวมากขึน้ เพ่ือยกระดบัความสามารถในการ
แข่งขนั และเพิ่มโอกาสการเป็นฐานการผลิตรองรบัอตุสาหกรรมสมยัใหมจ่ากตา่งประเทศตามแนวทางความยั่งยืนซึง่กลายเป็นตวัชีว้ดัส  าคญั
ของภาคธุรกิจ ทัง้ยงัไดร้บัการสนบัสนนุจากภาครฐัที่ใหค้วามส าคญักบัการผลิตไฟฟา้จากพลงังานสะอาด ซึง่สะทอ้นใน (รา่ง) แผนพฒันาก าลงั
ผลิตไฟฟา้ฉบบัใหม ่(PDP2024) รวมถึงการเตรยีมความพรอ้มดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานและกฎระเบียบตา่งๆ เพ่ือสรา้งสภาพแวดลอ้มรองรบัการ
เปลี่ยนผ่านสูก่ารใชพ้ลงังานสะอาด ซึง่สอดคลอ้งกบัเป้าหมายการปลอ่ยก๊าซเรอืนกระจกสทุธิเป็นศนูย ์(Net Zero) ของไทยในปี 2593 โดย
แนวโน้มธุรกิจผลิตไฟฟ้าจากพลังงานสะอาดในระยะ 3 ปีข้างหน้า สรุปได้ดังนี้

 ความต้องการใช้ไฟฟ้าโดยรวมมีแนวโน้มเติบโตเฉล่ีย 2.5-3.5% ต่อปี ตามทิศทางเศรษฐกิจไทยที่เติบโตอยา่งชา้ๆ โดยความ
ต้องการใช้ไฟฟ้าสีเขียวมีทศิทางเพิ่มขึน้อย่างมีนัยส าคัญ จากปัจจยัสนบัสนนุ ดงันี ้

1) ความต้องการของภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม (ใช้ไฟฟ้ารวมกันราว 2 ใน 3 ของทัง้ประเทศ) ที่ตอ้งการเพ่ิมขีดความสามารถใน
การแข่งขนัดา้นการคา้และดงึดดูการลงทนุจากตา่งประเทศ รวมถึงแรงกดดนัจากคูค่า้ในหว่งโซอ่ปุทาน เน่ืองจากประเทศส าคญัทั่วโลก
ก าลงัใหค้วามส าคญักบัสินคา้ทีผ่ลิตดว้ยพลงังานสะอาด รวมถึงออกกฎเกณฑท์ี่เขม้งวดดา้นสิ่งแวดลอ้ม (อาทิ มาตรการ CBAM ของ
สหภาพยโุรปซึง่จะบงัคบัใชจ้รงิปี 2569)9/

2) การเติบโตของยานยนตไ์ฟฟ้า (Electric Vehicle: EV) เฉล่ีย 11-12% ต่อปี10/สว่นหนึ่งเป็นผลจากภาครฐัก าหนดใหร้ถยนตท์ีผ่ลิต
ในประเทศตอ้งเป็นรถที่ไมป่ลอ่ยคารบ์อนทางตรงผ่านทอ่ไอเสีย (Zero-Emission Vehicle: ZEV) คิดเป็นสดัสว่น 30% ภายในปี 2573 
ท าใหค้วามตอ้งการใชไ้ฟฟา้ส  าหรบัการชารจ์มีแนวโนม้เพ่ิมขึน้ตามมา โดยรา่ง PDP2024 ระบวุา่ความตอ้งการไฟฟา้ส  าหรบั EV จะมี
สดัสว่นประมาณ 20% ของการใชไ้ฟฟา้ทัง้หมดภายในปี 2580

3) การเข้ามาลงทุนธุรกิจ Data Center ของบริษัทข้ามชาติรายใหญ่ซึ่งมีมูลค่ารวมกันมากกว่า 2 แสนล้านบาท จะท าใหมี้ความ
ตอ้งการใชไ้ฟฟา้มหาศาลราว 6,000 ลา้นหน่วยในปี 2573 และ 10,000 ลา้นหน่วยในปี 258011/ เน่ืองจากบรษัิทบางแหง่มีนโยบายใช้
พลงังานหมนุเวียน 100% (RE 100) (อาทิ Google และ Microsoft ก าหนดเป้าหมายใช้RE100 ใน Data Center ทั่วโลกภายในปี 2573 
ขณะที่ Amazon ก าหนดเป้าหมาย Net Zero ภายในปี 2583) นอกจากนี ้ยงัมีบรษัิทขา้มชาติที่มีฐานการผลิตในไทยที่ตัง้เป้าหมาย 
RE100 เชน่กนั12/ อาทิ บรษัิทเนสทเ์ล ่บรษัิทยนิูลีเวอร ์(ผลิตสินคา้อปุโภคบรโิภค) บรษัิทคอนติเนนทอล (ยางลอ้) บรษัิทซมัซงุ และ
บรษัิทพานาโซนิค (เครือ่งใชไ้ฟฟา้และอิเล็กทรอนิกส)์ (ภาพที่ 12) และ

4) นโยบายภาครัฐส่งเสริมการใช้พลังงานสะอาด โดยไทยก าหนดเป้าหมายลดการปลอ่ยก๊าซเรอืนกระจกลง -47% ภายในปี 2578 
(เทียบกบัปี 2562) และบรรลเุป้าหมาย Net Zero ภายในปี 2593 (เรว็ขึน้ 15 ปีจากเป้าหมายเดิมปี 2608) ซึง่สอดคลอ้งกบัทิศทางของ
โลก สง่ผลใหภ้าคธุรกิจ/อตุสาหกรรมตอ้งเรง่ปรบัตวัสูก่ารใชพ้ลงังานสะอาดเรว็ขึน้

แนวโน้มอุตสำหกรรม
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9/ มาตรการปรบัคารบ์อนก่อนขา้มพรมแดนของสหภาพยโุรป (EU Carbon Border Adjustment Mechanism: EU CBAM) อยู่ในระยะเปลี่ยนผา่น 
(Transition Period) โดยผูส้ง่ออกสินคา้ 6 กลุม่ (ซีเมนต ์ไฟฟ้า ปุ๋ ย เหลก็และเหลก็กลา้ อะลมูิเนียม และไฮโดรเจน) ตอ้งรายงานปริมาณการปลอ่ยก๊าซ
เรือนกระจกของสินคา้ท่ีสง่ไป EU สว่นการบงัคบัใชเ้ตม็รูปแบบจะเริม่วนัท่ี 1 มกราคม 2569 เป็นตน้ไป ซึ่งผูส้ง่ออกอาจตอ้งจ่ายราคาการปลอ่ยคารบ์อน 
ท าใหม้ีภาระตน้ทนุเพ่ิมขึน้โดยเฉพาะกลุม่สินคา้ท่ีมีการปลอ่ยคารบ์อนเขม้ขน้

10/ ปี 2569-2571 วิจยักรุงศรีคาดวา่ยอดจดทะเบียนใหมข่องรถยนตน์ั่ง BEV จะอยู่ท่ี 125,000 คนัตอ่ปี ขณะท่ีรถยนตน์ั่ง PHEV จะอยู่ท่ี 28,000 คนัตอ่ปี 
11/ Thailand’s cost-optimal pathway to a sustainable economy | Ember
12/ ณ 3 ธนัวาคม 2568 บริษัทชัน้น  าของโลก 446 แห่ง ตัง้เป้าหมายใชพ้ลงังานหมนุเวียน 100% (RE 100)

https://ember-energy.org/latest-insights/thailands-cost-optimal-pathway-to-a-sustainable-economy/
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 ปริมาณการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนมีแนวโน้มขยายตัวเฉล่ีย 4.0-5.0% ต่อปี (ภาพที่ 13) ผลจาก 

1) นโยบายสนับสนุนภาครัฐ อาทิ การให้สิทธิประโยชน์ (เชน่ การยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบคุคลสงูสดุ 8 ปี) ส าหรบัการลงทนุธรุกิจพลงังาน
หมนุเวียน เพ่ือจงูใจผูป้ระกอบการทัง้ในและตา่งประเทศ โครงการรับซือ้ไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนจากผู้ผลิต SPP และ VSPP ตาม
สญัญาระยะยาว 10-25 ปี โครงการโซลาร์ภาคประชาชน ซึง่รฐัตัง้เป้ารบัซือ้ไฟฟา้จากโซลารฟ์ารม์ชมุชน 1,500 MW ในอตัราไมเ่กิน 
2.25 บาทตอ่หน่วย เป็นระยะเวลา 25 ปี13/ และซือ้ไฟฟา้สว่นเกินจากครวัเรอืนที่ติดตัง้โซลารเ์ซลลบ์นหลงัคา 2.2 บาทตอ่หน่วย (เริม่ปี 
2564) ระยะเวลารบัซือ้ 10 ปี นอกจากนี ้ภาครัฐยังสนับสนุนเทคโนโลยีพลังงานรูปแบบใหม่ (อาทิ จดัเตรยีมความพรอ้มดา้น
โครงสรา้งพืน้ฐานและกฎระเบียบเพ่ือรองรบัการใชง้านพลงังานไฮโดรเจน รวมถึงศกึษาแหลง่ปิโตรเลียมเพ่ือเป็นแหลง่กกัเก็บคารบ์อน 
(CCS)) ตลอดจนจัดท า “แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้า (Power Development Plan: PDP)” ซึง่ (รา่ง) PDP ฉบบัใหม ่(คาดประกาศใช้
ปี 2569) ก าหนดใหก้ารผลติไฟฟา้จากพลงังานหมนุเวียนมีสดัสว่นมากกวา่ 50% ของไฟฟา้ทัง้หมดภายในปี 2580 เทียบกบั 36% ใน 
PDP2018 Rev.1 (ภาพที่ 14) และ “แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก (Alternative Energy Development Plan: 
AEDP)” เพ่ือสนบัสนนุการเปลีย่นผา่นสูพ่ลงังานสะอาดตามแนวทางความยั่งยืน 

ล่าสุด ภาครัฐออกมาตรฐาน “Thailand Taxonomy” เพ่ือก าหนดทิศทางการลงทนุของภาคธุรกิจหลายประเภท ซึง่หนึ่งในนัน้คือธุรกิจ 
พลงังานหมนุเวียนโดยเฉพาะจากแสงอาทติยแ์ละลม14/ โดยโรงไฟฟ้าทีผ่่านมาตรฐาน Taxonomy จะมีโอกาสเข้าถึงแหล่งเงนิทุนสี
เขียว (อาท ิสินเช่ือสีเขียวและตราสารหนี้สีเขียว) ได้มากขึน้ ซึ่งไม่เพียงช่วยเสริมศักยภาพของธุรกิจ แต่ยังสร้างภาพลักษณท์ี่
ดีด้านความรับผิดชอบต่อสังคมและส่ิงแวดล้อม และเป็นการลงทุนทีย่ั่งยืน

Figure 12: Companies Targeting 100% Renewable Energy (RE100)

Source: RE100, Krungsri Research
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Figure 13: Renewable Power Generation Outlook

Source: EPPO, Krungsri Research

13/ เป็นสว่นหนึง่ของนโยบาย Quick Big Win ดา้นพลงังานของรฐับาล โดยใชโ้ควตารบัซือ้สว่นท่ีเหลือจากโครงการโซลารฟ์ารม์ท่ีเปิดใหเ้อกชนด  าเนินการแตย่งัไมไ่ดม้ีการ
ลงนามในสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า

14/ โรงไฟฟ้าชีวมวล ชีวภาพ พลงัน า้ จะเขา้ขา่ยสีเขียวได ้ตอ้งผา่นเกณฑก์ารปลอ่ยก๊าซเรือนกระจก และ/หรือเกณฑอ่ื์น ๆ  เช่น วตัถดุิบท่ีใชใ้นการผลิตพลงังานชีวภาพ 
ความหนาแน่นของก าลงัไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าพลงัน า้ อา่นเพ่ิมเติมในบทความของวิจยักรุงศรี ถอดรหสั Thailand Taxonomy: เครื่องมือจ าแนกและขบัเคลื่อนธรุกิจยั่งยืน

%GWh

https://www.krungsri.com/th/research/research-intelligence/taxonomy-2025
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2) ต้นทุนด้านเทคโนโลยีมีแนวโน้มปรับลดต่อเน่ือง อาท ิแผงโซลาร์เซลล์ ลดลงเหลือ 0.26 ดอลลารส์หรฐัตอ่วตัตใ์นปี 2567 จาก 
0.45 ดอลลารส์หรฐัในปี 2562 หรอืลดลงกวา่ -40% สง่ผลใหก้ารผลิตไฟฟา้จากพลงังานแสงอาทิตยมี์ตน้ทนุถกูลง จงึคาดวา่จะเป็น
แหลง่ผลิตไฟฟา้หลกัที่มีบทบาทสงูขึน้ในระยะขา้งหนา้ สะทอ้นจากไฟฟา้ที่เขา้ระบบตามสญัญา มาจากพลงังานแสงอาทิตยค์ดิเป็น
สดัสว่น 52% ของไฟฟา้จากพลงังานหมนุเวียนทัง้หมด รองลงมา คือ ไฟฟา้จากพลงังานชีวมวล (20%) ลม (17%) และอ่ืนๆ (11%)15/

(ภาพที่ 15) นอกจากนี ้ต้นทุนระบบกักเก็บพลังงาน (BESS) โดยเฉพาะแบตเตอรีลิ่เธียม-ไอออน ปรับลดลงเช่นกัน (ปี 2568 
อยูท่ี่ 100 ดอลลารส์หรฐัตอ่หน่วย ลดลง -36% จาก 156 ดอลลารส์หรฐัในปี 2562) โดย BloombergNEF ประเมินวา่การผลติไฟฟา้จาก
พลงังานแสงอาทิตยท์ี่ติดตัง้พรอ้มแบตเตอรีใ่นไทย จะมีตน้ทนุตอ่หน่วยถกูกวา่โรงไฟฟา้ที่ผลิตจากก๊าซธรรมชาติแหง่ใหม ่หรอือยูท่ี่ระดบั 
44-80 ดอลลารส์หรฐัตอ่พนัหน่วย (MWh) ภายในปี 2573 ดา้นไฟฟา้จากพลงังานลม ปัจจบุนัมีตน้ทนุสงูกวา่ไฟฟา้จากถ่านหินและก๊าซ
ธรรมชาติ แตใ่นระยะยาว เทคโนโลยีที่ถกูลงจะท าใหต้น้ทนุต  ่ากวา่อยา่งมีนยัส  าคญั (ภาพที่ 16) ส่งผลใหก้ารผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
แสงอาทติยแ์ละลมจะมีความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจมากขึน้ จึงเป็นหน่ึงในทางเลือกทีเ่หมาะสมในการน ามาผลิตไฟฟ้าสีเขียว
ในอนาคต

15/ คาดการณจ์ากก าลงัการผลิตท่ีทยอยเขา้สูร่ะบบตามสญัญา (Commercial Operation Date: COD) หลงัเซ็น PPA แลว้ 
ซึ่งโดยทั่วไปโรงไฟฟ้า SPP/VSPP จะใชเ้วลาประมาณ 1–3 ปี จึงจะเขา้สู ่COD (ขอ้มลู ณ กนัยายน 2568)

Figure 14: Thailand’s Renewable Energy Targets

Source: EPPO, PDP2024 (Draft), Krungsri Research
Note: * Renewables include solar, wind, biomass, biogas, waste, floating solar, hydro, geothermal and nuclear
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 ปัจจัยทา้ทายทีธุ่รกิจต้องเผชิญในระยะข้างหน้า ได้แก่

1) ความล่าช้าของนโยบายรัฐ: อาทิ แผน PDP ฉบับใหม่ยังอยู่ระหว่างพิจารณา (ณ 3 ธันวาคม 2568) จากเดิมที่คาดวา่จะแลว้
เสรจ็ปี 2567 สง่ผลใหเ้ป้าหมายการผลิตและการรบัซือ้ไฟฟา้มีความไมช่ดัเจน และอาจกระทบแผนลงทนุของผูผ้ลติไฟฟ้า สะทอ้นจาก
ภาครฐัชะลอการเปิดรบัซือ้ไฟฟา้จากแผนทีก่  าหนด (เชน่ เดือนพฤษภาคม 2568 ชะลอการรบัซือ้ไฟฟา้จากพลงังานหมนุเวียนกลุม่ไมมี่
ตน้ทนุเชือ้เพลิงรวม 3,668.5 MW จนกวา่ PDP ฉบบัใหมจ่ะไดร้บัความเห็นชอบ) รวมถึง ความล่าช้าของการพัฒนาระบบนิเวศ
พลังงาน อาทิ โครงสรา้งคา่ไฟฟา้สีเขียว โครงการ Direct PPA การอนญุาตใหซ้ือ้ขายไฟฟา้ระหวา่งกนั (Peer-to-Peer: P2P) ระบบ
สมารท์กรดิ (Smart Grid) ชว่ยบรหิารจดัการไฟฟา้ และระบบไมโครกรดิ (Microgrid) ในระดบัชมุชนหรอืพืน้ที่หา่งไกล ซึง่ปัจจยัเหลา่นี ้
จะเป็นอปุสรรคตอ่การวางแผนเพิ่มก าลงัการผลติและการเขา้ถึงไฟฟา้สีเขียวของภาคเอกชน

2) เศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มเติบโตในอัตราต ่าต่อเน่ือง (เฉล่ีย 1.5-2.5% ต่อปี) ซึง่จะลดทอนความตอ้งการไฟฟา้โดยรวมระดบัหนึ่ง 
ขณะที่มาตรการกีดกนัการคา้ที่เขม้ขน้ขึน้โดยเฉพาะจากสหรฐัฯ อาทิ การเก็บภาษีตอบโตก้ารทุม่ตลาด (Anti-dumping: AD) และภาษี
ตอบโตก้ารอดุหนนุ (Countervailing Duty: CVD) แผงโซลารเ์ซลลจ์ากไทยในอตัรา 375.19 - 972.23%16/ จะกระทบรายไดแ้ละการ
ผลิตโซลารเ์ซลลข์องไทย (สหรฐัฯ เป็นตลาดสง่ออกหลกัคิดเป็นสดัสว่น 90% ของการสง่ออกโซลารเ์ซลลข์องไทย) โดยชว่ง 9 เดือนแรก
ของปี 2568 มลูคา่สง่ออกโซลาเซลลไ์ปสหรฐัฯ ลดลง -57.3% YoY นอกจากนี ้การใชน้โยบายกีดกนัการคา้ของสหรฐัฯ ที่ขยายวงกวา้ง
ขึน้ อาจเพ่ิมความเสี่ยงที่บรษัิทผูผ้ลิตโซลารเ์ซลลจ์ากจีนอาจยา้ยฐานการผลติออกจากไทย ท าใหไ้ทยอาจตอ้งน าเขา้แผงโซลารเ์ซลลใ์น
ราคาสงูขึน้ หรอืเกิดความลา่ชา้ในการน าเขา้อปุกรณส์  าคญั (อาทิ แผงโซลารเ์ซลลแ์ละแบตเตอรี)่ ซึง่ผลกัดนัใหต้น้ทนุการผลติไฟฟา้
จากพลงังานหมนุเวียนปรบัเพ่ิมขึน้17/

3) ข้อจ ากัดด้านเสถียรภาพและราคาของพลังงานหมุนเวียน: โดยเฉพาะดา้น “ความไมต่อ่เน่ือง (Intermittency)” เน่ืองจากความเขม้
ของแสงและความเรว็ลมจะขึน้อยูก่บัชว่งเวลาและสภาพอากาศ ผูผ้ลิตไฟฟา้จงึตอ้งลงทนุเทคโนโลยีเสรมิ อาทิ ระบบกกัเก็บพลงังาน
ดว้ยแบตเตอรี ่(BESS) และระบบบรหิารจดัการโหลดและสมดลุก าลงัผลติ (Load balancing / demand response) ซึง่ถือเป็นตน้ทนุ
สว่นส าคญันอกเหนือจากตน้ทนุการติดตัง้และการดแูลรกัษา ทัง้ยงัตอ้งน าเขา้เทคโนโลยีจากตา่งประเทศ อาทิ จีนและเกาหลีใต1้8/ ราคา
จงึมีความผนัผวนตามตลาดโลก สง่ผลใหก้ารผลิตไฟฟา้สีเขียวมีตน้ทนุสงูกวา่ไฟฟา้จากเชือ้เพลิงฟอสซิล ดงันัน้ แมไ้ฟฟา้จากพลงังาน
หมนุเวียนจะตอบโจทยด์า้นความยั่งยืนทางพลงังาน (Sustainability) แตย่งัมีขอ้จ ากดัดา้นความมั่นคง (Energy Security) และราคา 
(Energy Equity) ซึง่เป็นไปตามแนวคิด Energy Trilemma

ในระยะยาว พลังงานหมุนเวียนจะกลายเป็นแหล่งพลังงานหลักของไทยได้หรือไม่น้ัน ต้องอาศัยการพัฒนาเทคโนโลยีและ
โครงสร้างพืน้ฐานรองรับ อาทิ การผลิตไฟฟา้จากแสงอาทิตยแ์ละลม ตอ้งมีระบบกกัเก็บพลงังานประสิทธิภาพสงูเพื่อใหก้ารใชง้านมีความ
ตอ่เน่ืองและเชื่อถือได ้ขณะที่ไฟฟา้จากชีวมวลและขยะมีการเผาไหมท้ี่ปลอ่ยก๊าซเรอืนกระจก จงึตอ้งติดตัง้เทคโนโลยีดกัจบัและกกัเก็บคารบ์อน 
(CCS/CCUS) นอกจากนี ้ยังควรติดตามการพัฒนาพลังงานทางเลือกรูปแบบอ่ืน เช่น โรงไฟฟ้านิวเคลียรข์นาดเล็ก (Small Modular 
Reactor: SMR) และพลังงานไฮโดรเจน ซึ่งอาจเป็นทางเลือกส าคัญในการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานสะอาดของไทยในอนาคต
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16/ เมื่อ 21 เมษายน 2568 สหรฐัฯ ประกาศเรียกเก็บภาษีจากประเทศอาเซียน (ไดแ้ก่ กมัพชูา มาเลเซีย เวียดนาม และไทย) โดยมองวา่เป็นฐานการผลิตแผงโซลารเ์ซลลข์องจีน 
17/ จีนเป็นผูผ้ลิตหลกัในตลาดอปุกรณพ์ลงังานหมนุเวียน เช่น แผงโซลารเ์ซลล ์(สว่นแบ่งตลาดราว 80% ของโลก) และแบตเตอร่ี
18/ ผูผ้ลิตแบตเตอรี่ลิเธียมไอออนท่ีส  าคญัจากจีนและเกาหลีใต ้เช่น CATL BYD และ LG Energy Solution 

Figure 16: Levelized Cost of Electricity (LCOE) of New Power Plants in Thailand, by Source
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Source: BloombergNEF (Thailand: Turning Point for a Net-Zero Power Grid), JustPow, Krungsri Research

Note: Levelized Cost of Electricity (LCOE) refers to the average price per megawatt-hour needed over a project's lifetime 
to cover all costs and meet investment returns.
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