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และก้าวต่อไปของการรับมือโลกรวน

มกราคม 2567 วิจัยกรุงศรี



การประชมุระดบัโลกวา่ดว้ยการจดัการกบัปัญหาโลกรวน ครัง้ที่ 28 (COP28) สิน้สดุลงเม่ือปลายปี 2566 พรอ้มกบัขอ้สรุปวา่โลก
จะตอ้งเรง่รดัการลดก๊าซเรือนกระจกดว้ยการเปล่ียนผ่านจากการใชพ้ลงังานฟอสซลิเป็นพลงังานทดแทน และเพิ่มสดัสว่นการพึ่งพา
พลงังานทดแทนเป็น 3 เทา่ภายในปี 2573 นอกจากนี ้ความคืบหนา้ส าคญัจาก COP28 คือการจดัตัง้และด าเนินงานกองทนุชดเชย
การสญูเสียและความเสียหาย ในปี 2567 เพ่ือช่วยเหลือกลุ่มประเทศเปราะบาง รวมถงึการวางกรอบแนวทางในการปรบัตวัต่อการ
เปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศ ทัง้นี ้ผลลพัธจ์าก COP28 สรา้งแรงกดดนัตอ่การด าเนินงานของไทย ไม่วา่จะเป็นการเรง่ลดการพึ่งพา
เชือ้เพลิงฟอสซลิ การทบทวนเปา้หมายการลดก๊าซเรือนกระจกใหส้อดคลอ้งกบัทศิทางโลก ตลอดจนการเตรียมพรอ้มดา้นการปรบัตวั
และเยียวยา ซึง่ทัง้หมดลว้นสรา้งความทา้ทายแก่ภาคธุรกิจ โดยเฉพาะภาคพลงังานที่ปล่อยคารบ์อนสงู

บทสรุปผู้บริหาร
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เนือ้หาและขอ้มลูใดๆ ทัง้หมดท่ีปรากฎในรายงานฉบบันี ้หากมิไดร้ะบุไวเ้ป็นอย่างอ่ืน ถือเป็นลิขสิทธ์ิของ
วิจยักรุงศรี หา้มมิใหผู้ใ้ดกระท าการใดๆ เก่ียวขอ้งกับเนือ้หา ส  าเนา หรือดัดแปลงแก่บุคคลอ่ืนโดยมิไดร้บั
อนญุาตเป็นลายลกัษณอ์กัษรจากวิจยักรุงศรี  รายงานฉบบันีจ้ดัท าขึน้โดยอาศัยขอ้มูลจากแหล่งท่ีเช่ือหรือ
ควรเช่ือว่ามีความน่าเช่ือถือ อย่างไรก็ตาม วิจัยกรุงศรีไม่อาจรับรองความครบถ้วนสมบู รณ์หรือความ
ถกูตอ้งของขอ้มลูดงักลา่ว อีกทัง้ไมร่บัผิดชอบต่อความเสียหายท่ีเกิดขึน้ทัง้ทางตรงหรือทางออ้มจากการใช้
รายงานฉบบันีห้รือเนือ้หาในรายงานฉบบันี ้ขอ้มลู ความคิดเห็น และการประมาณการท่ีปรากฏในรายงาน
นีถื้อเป็นความคิดเห็นของวิจยักรุงศรี ไม่จ าเป็นตอ้งสอดคลอ้งกับ ธนาคารกรุงศรีอยธุยา จ ากัด (มหาชน) 
และบริษัทในเครือ ความคิดเห็นในรายงานฉบับนีเ้ป็นไปตามสถานการณปั์จจุบัน ณ วนัท่ีมีการเผยแพร่
รายงาน วิจยักรุงศรีขอสงวนสิทธ์ิในการเปลี่ยนแปลงโดยมิตอ้งแจง้ใหท้ราบลว่งหนา้
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การเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศ (Climate Change) เป็นปัญหาท่ีนานาประเทศตระหนกัถงึความส าคญัมาอย่างยาวนาน โดยหาก
ยอ้นไปกวา่ 30 ปีก่อน ประชาคมโลกไดมี้ความพยายามรว่มกนัในการจดัการกบัปัญหาขา้งตน้เป็นครัง้แรก ผ่านการลงนามภายใต้
กรอบอนุสัญญำสหประชำชำตว่ิำด้วยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ (United Nations Framework Convention on 
Climate Change: UNFCCC) เม่ือปี 2535 ก่อนท่ีกรอบอนสุญัญาฯ จะมีผลบงัคบัใชใ้นปี 2537 จากนัน้ในปี 2538 กำรประชุมรัฐ
ภำคีกรอบอนุสัญญำฯ (Conference of Parties: COP) เกิดขึน้เป็นสมยัแรก และประเทศตา่งๆ ไดห้ารือกนัผ่านเวทีการประชมุ
ดงักล่าวเรื่อยมาจนถงึปัจจบุนั โดยผลลพัธจ์ากการประชมุครัง้ส  าคญัสรุปไดด้งัตารางที่ 1

กว่าจะมาเป็น COP28
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ตำรำงที ่1

ผลลัพธจ์ำกกำรประชุม COP คร้ังส ำคัญ

Source: ClimatePartner, Carbonaires, Krungsri Research

Key milestonesCOP

COP21 (2015)
Paris, France

Paris Agreement was adopted to keep global temperature increase below 2 °C 
compared to pre-industrial levels and to continue efforts to limit it to 1.5°C rise. 
(Effective in 2016)

COP26 (2021)
Glasgow, Scotland

Glasgow Climate Pact with commitments to end inefficient fossil fuel subsidies and 
to phase out coal.

COP24 (2018)
Katowice, Poland

The process for the Global Stocktake was set to assess collective progress on Paris 
Agreement for every 5 years.

COP18 (2012)
Doha, Qatar

Extension of the Kyoto Protocol 
(Second commitment: 18% reduction over 2013-2020 against 1990 levels)

COP1 (1995) 
Berlin, Germany

The signatory countries agreed to meet annually to keep global warming under 
control.

COP28 (2023)
Dubai, UAE

In the first Global Stocktake, parties agreed to transition away from fossil fuels.

COP27 (2022)
Sharm el-Sheikh, Egypt

Agreement on a fund for the most affected countries 

COP3 (1997)
Kyoto, Japan

Kyoto Protocol was adopted, binding industrial countries to reduce GHG emissions 
by national measures and international market-based mechanisms. (Effective in 2005 
with the first commitment of 5% reduction over 2008-2012 against 1990 levels)
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นบัตัง้แตก่ารเจรจาภายใต ้COP ครัง้แรกจนผ่านไปสองทศวรรษ ความกา้วหนา้ครัง้ส  าคญัท่ีสดุในประวตัศิาสตรก์็ไดเ้กิดขึน้ในเวที 
COP21 ณ ประเทศฝรั่งเศส เม่ือภาคีทั่วโลกเหน็ตรงกนัและลงนามในควำมตกลงปำรีส (Paris Agreement) ซึง่ก  าหนดเปา้หมาย
ในการควบคมุการเพิ่มขึน้ของอณุหภมูิเฉล่ียของโลกใหต้  ่ากว่า 2 องศาเซลเซียส (°C) เม่ือเทียบกบัอณุหภมูิเฉล่ียยคุก่อนปฏิวตัิ
อตุสาหกรรม และพยายามควบคมุการเพิ่มขึน้ของอณุหภมูิไม่ใหเ้กิน 1.5 °C จากยคุก่อนอตุสาหกรรม

ความตกลงปารีสไดส้รา้งกลไกใหแ้ตล่ะภาคีก าหนดทศิทางการจดัการกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศ ที่เรียกวา่เป้ำหมำย
กำรมีส่วนร่วมทีป่ระเทศก ำหนด (Nationally Determined Contribution: NDC) ซึง่เปรียบเสมือนการใหค้  ามั่นสญัญา (Pledge) 
กบั UNFCCC ทกุๆ 5 ปี อย่างไรก็ตาม เม่ือปลายปี 2566 รายงานของโครงการสิ่งแวดลอ้มแหง่สหประชาชาต ิ(United Nations 
Environment Programme: UNEP) ประเมินวา่ ดว้ยเปา้หมายท่ีประเทศตา่งๆ ใหค้  ามั่นสญัญาไวข้ณะนี ้อณุหภมูิของโลกอาจ
เพิ่มขึน้ 2.5 - 2.9 °C ในปี 2643 ซึง่เกินกวา่ระดบัท่ีเห็นพอ้งตอ้งกนัในความตกลงปารีส

ดว้ยเหตนีุ ้กำรประชุมภำคีสมัยที ่28 คร้ังล่ำสุด หรือ COP28 ท่ีสหรฐัอาหรบัเอมิเรตส ์เม่ือวนัท่ี 30 พฤศจิกายน - 12 ธนัวาคม 
2566 ท่ีผ่านมา จงึถือไดว้า่เป็นการประชมุครัง้ส  าคญั เน่ืองจากมีจุดมุ่งหมำยหลักเพือ่ติดตำมควำมคืบหน้ำของกำรด ำเนินงำน
ด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศระดับโลก (Global Stocktake) เป็นคร้ังแรก หลังจำกควำมตกลงปำรีส รวมถงึหำรือ
แนวทำงลดช่องว่ำง ให้สำมำรถบรรลุเป้ำหมำยร่วมกันในกำรจ ำกัดกำรเพิม่ขึน้ของอุณหภูมิโลกซึง่อาจน าไปสู่การปรบัแผน 
แนวทาง ตลอดจนเปา้หมาย NDC ของแตล่ะประเทศท่ีจะตอ้งจดัส่งอีกครัง้ภายในปี 2568 ท่ีจะถงึนี้



ในเวที COP28 รฐัภาคีจ านวน 198 ประเทศ ไดมี้การเจรจาดา้นการเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศในหลากหลายประเดน็ จนบรรลุ
ฉนัทามตสิหรฐัอาหรบัเอมิเรตส ์(UAE Consensus) ซึง่สามารถสรุปขอ้ถกเถียงและผลลพัธท่ี์ส  าคญัไดด้งัตอ่ไปนี้

กำรลดปริมำณก๊ำซเรือนกระจก

การศกึษาทางวทิยาศาสตรข์ององคก์รตา่งๆ สะทอ้นวา่การด  าเนินการของโลกในขณะนีย้งัไม่เพียงพอที่จะบรรลเุปา้หมายที่ตัง้ไวต้าม
ความตกลงปารีส ดงันัน้ COP28 จงึไดเ้นน้ย า้การมุ่งไปท่ีเปา้หมาย 1.5 °C ดว้ยการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั่วโลก 43% 
ภายในปี 2573 และ 60% ในปี 2578 เม่ือเทียบกบัการปล่อยก๊าซฯ ในปี 2562 รวมทัง้ตัง้เปา้เขา้สู่การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสทุธิเป็น
ศนูย ์(Net Zero Emissions) ภายในปี 2593 

หวัขอ้การเจรจาท่ีเขม้ขน้ท่ีสดุในการประชมุคือกำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกในภำคพลังงำน ซึง่แมจ้ะเป็นกิจกรรมที่ปล่อย
ก๊าซฯ มากท่ีสดุ แตใ่นขณะเดียวกนัก็เป็นภาคส่วนที่สรา้งมลูคา่ทางเศรษฐกิจอย่างมหาศาลใหก้บัหลายประเทศ ดงันัน้จงึเป็นเรื่อง
ยากท่ีแตล่ะฝ่ายจะเหน็ตรงกนั โดยเฉพาะพลงังานจากเชือ้เพลิงฟอสซลิทีก่ลุ่มประเทศที่ต้ังเป้ำหมำยด้ำนสิ่งแวดล้อมไว้สูง 
(High Ambition Coalition: HAC1/) และนิวซแีลนด์ เรียกรอ้งใหท้ยอยยตุกิารใชเ้ชือ้เพลิงฟอสซลิทัง้หมด (Phase out all fossil 
fuels) ในขณะที่สหภำพยุโรป สหรำชอำณำจักร และสหรัฐฯ มีจดุยืนท่ีผ่อนปรนกวา่ ดว้ยการสนบัสนนุการเลิกใชเ้ชือ้เพลิง
ฟอสซลิที่ไม่มีการควบคมุการปล่อยก๊าซคารบ์อนไดออกไซดท์ี่เพียงพอ (Phase out unabated fossil fuels) ในทางตรงขา้ม รัสเซยี 
และกลุ่มประเทศแถบแอฟริกำ คดัคา้นการยตุกิารใชเ้ชือ้เพลิงฟอสซลิทกุกรณี ส่วนกลุ่มประเทศ G77+China2/ ซึง่มีสมาชิก เช่น 
ซาอดุีอาระเบีย UAE รวมถงึไทย มีจดุยืนไม่สนบัสนนุการเลิกใชเ้ชือ้เพลิงฟอสซลิ (ตารางที่ 2) ในทา้ยท่ีสดุแลว้ ทีป่ระชุม COP28 
ได้บรรลุมตคิร้ังประวัติศำสตรร่์วมกันว่ำโลกจะเปลี่ยนผ่ำนจำกเชือ้เพลิงฟอสซลิ (Transition away from fossil fuels) ซึง่ดู
เหมือนเป็นขอ้สรุปที่อยู่ตรงกลางระหวา่งขอ้เรียกรอ้งของแตล่ะฝ่าย นอกจากนี ้ที่ประชมุยงัเหน็ควรใหย้ตุกิารอดุหนนุเชือ้เพลิงฟอสซลิ
อย่างไม่มีประสิทธิภาพ รวมถงึลดการใช ้และจ ากดัการผลิตไฟฟ้าจากถ่านหินที่ไม่มีการควบคมุการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกอีกดว้ย 
ดงันัน้ แมว้า่ยคุหลงั COP28 จะยงัไม่ใช่จดุสิน้สดุของพลงังานฟอสซลิเสียทีเดียว แตก่็นบัเป็นจดุเริ่มตน้ของการคอ่ยๆ ถอยหา่งออก
จากการพึ่งพาพลงังานที่ปล่อยคารบ์อนสงูไปพรอ้มๆ กนั

ส าหรบัวาระที่เก่ียวกบัพลงังานทดแทน ที่ประชมุมีขอ้ถกเถียงนอ้ยกวา่ โดยไดข้อ้สรุปวา่โลกจะพยายามเพิม่ก ำลังกำรผลิตของ
พลังงำนหมุนเวยีนเป็น 3 เท่ำ ภำยในปี 2573 ซึง่หากพิจารณาสดัส่วนพลงังานหมนุเวียนในปี 2565 ซึง่อยู่ท่ี 12.3% ของอปุทาน
พลงังานทัง้หมดของโลก แปลวา่สดัส่วนดงักล่าวตอ้งเพิ่มเป็นราว 37% ในปี 2573 ทัง้นี ้แมเ้ปา้หมายขา้งตน้จะมีความทา้ทายเพราะ
ตอ้งลดการใชพ้ลงังานแบบดัง้เดมิลงอย่างรวดเรว็ แตใ่นขณะเดียวกนัก็ยงัมีพืน้ที่ใหพ้ลงังานที่ปล่อยคารบ์อนสงูอีกถงึกวา่ 60% 
สะทอ้นวา่การเปล่ียนผ่านจากพลงังานฟอสซลิคงตอ้งใชเ้วลาพอสมควร นอกจากนี ้ที่ประชมุยงัมีมตใิหเ้พิ่มประสิทธิภาพพลงังาน
เป็น 2 เทา่ ภายในปี 2573 และเรง่รดัการพฒันาเทคโนโลยีคารบ์อนต ่า ซึง่รวมถงึการดกัจบั ใชป้ระโยชน ์และกกัเก็บคารบ์อน 
(Carbon Capture, Utilization, and Storage: CCUS)

บทสรุป (ท่ียังไม่สรุป) จาก COP28
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1/ กลุม่ประเทศท่ีตัง้เป้าหมายดา้นสิ่งแวดลอ้มไวส้งู (High Ambition Coalition: HAC) ก่อตัง้โดยสาธารณรฐัหมูเ่กาะมารแ์ชลล ์เมื่อปี 2557 เพ่ือผลกัดนัความตกลง
ปารีสใหม้ีเป้าหมายดา้นสิ่งแวดลอ้มท่ีทา้ทายมากท่ีสดุเทา่ท่ีจะเป็นไปได ้โดยสมาชิก HAC ประกอบดว้ยประเทศตา่งๆ เช่น ไอรแ์ลนด ์ฝรั่งเศส กวัเตมาลา 
เนเธอรแ์ลนด ์และวานอูาตู

2/ กลุม่ประเทศ G77+China ประกอบดว้ยประเทศก าลงัพฒันา 134 ประเทศ เช่น บราซิล คิวบา เคนยา อินเดีย จีน ซาอดุีอาระเบีย สหรฐัอาหรบัเอมิเรตส ์และไทย
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ตำรำงที ่2

จุดยนืของประเทศต่ำงๆ ในกำรเจรจำภำยใต้ COP28

Source: Carbon Brief, Krungsri Research

Note: (1) The High Ambition Coalition (HAC) was founded by the Marshall Islands. HAC members include countries such as Ireland, France, Guatemala, the Netherlands, and Vanuatu.

(2) G77+China consists of 134 countries such as Brazil, Cuba, Kenya, India, China, Saudi Arabia, the UAE, and Thailand.

Issue

Position

OutcomeHigh 

Ambition 

Coalition

LDCs EU US Russia African 
Group

G77 +

China

Fossil fuels Phase out all fossil 

fuels

Priority Does not 

support

Does not 

support

Oppose Oppose Does not 

support

Transition away from 

fossil fuels

Phase out unabated 

fossil fuels

Priority Support Oppose Oppose Does not 

support

Phase out inefficient 

fossil fuel subsidies

High 

priority

Priority Phase out inefficient 

fossil fuel subsidies

End support for new 

unabated coal power

Priority Priority Priority Oppose Phase-down of 

unabated coal power

Renewable 

energy

Triple renewable 

energy capacity

Priority Support Priority Triple renewable 

energy capacity by 

2030

Energy 

efficiency

Double rate of 

energy-efficiency 

improvements

Priority Support Priority Double rate of energy-

efficiency by 2030

Loss and 

damage 

fund

All developing 

countries can access

Oppose Oppose Priority Open to developing 

nations with minimum 

allocation to LDCs and 

Small Islands

Only/mainly 

developed countries 

contribute

Support Oppose Oppose Priority Parties are invited to 

contribute to the fund 

(no requirement)

กำรสูญเสียและควำมเสียหำย

อีกหนึ่งความส าเรจ็จาก COP28 คือการจดัตัง้กองทุนชดเชยกำรสูญเสียและควำมเสียหำย (Loss and Damage Fund) เพ่ือ
ช่วยเหลือกลุ่มประเทศเปราะบางที่ไม่สามารถรบัมือกบัผลกระทบจากภาวะโลกรวนได้ ซึง่ภาคีตกลงกนัตัง้แตว่นัแรกของการประชมุ
วา่จะเริ่มด  าเนินงานกองทนุภายในปี 2567 นี ้โดยในช่วง 4 ปีแรก ธนาคารโลกจะเป็นองคก์รที่บรหิารจดัการกองทนุนี ้ก่อนที่กองทนุฯ 
จะมีสถานะเป็นกองทนุอิสระภายใต ้UNFCCC ทัง้นี ้การใหค้วามช่วยเหลือทางการเงินจากกองทนุจะอยู่ในรูปแบบทัง้เงินใหเ้ปล่า 
(Grant) และเงินกูแ้บบผ่อนปรน (Concessional loan/soft loan) 

ในฐานะที่เป็นผูไ้ดร้บัผลกระทบสงูจากภาวะโลกรวน กลุ่มประเทศก าลงัพฒันา G77+China ซึง่รวมถงึไทย คอ่นขา้งมีบทบาทตอ่
ประเดน็การด  าเนินงานของกองทนุฯ โดยมีจดุยืนสนบัสนนุใหป้ระเทศก าลงัพฒันาทัง้หมดเขา้ถงึกองทนุฯ ได ้และเรียกรอ้งใหเ้งินทนุ
มาจากประเทศพฒันาแลว้เป็นหลกั ในขณะที่สหภาพยโุรป และสหรฐัฯ คดัคา้นขอ้เสนอขา้งตน้ ทา้ยท่ีสดุ COP28 มีมตอินญุาตให้
ประเทศก าลงัพฒันาที่มีความเปราะบางสงูสามารถเขา้ถงึเงินทนุ แตจ่ะก าหนดสดัส่วนขัน้ต  ่าของการจดัสรรเงินช่วยเหลือแก่ประเทศ
พฒันานอ้ยที่สดุ (Least Developed Countries: LDCs) และประเทศหมู่เกาะขนาดเล็ก (Small Islands) อย่างไรก็ตาม ทีป่ระชุมยัง
ไม่ได้ก ำหนดหลักเกณฑก์ำรสมทบเงนิ เพยีงแต่เชิญชวนให้รัฐภำคีแบ่งปันเงนิเข้ำกองทุนโดยสมัครใจ ซึง่ภายหลงัการ
ประชมุสิน้สดุ ประเทศตา่งๆ ไดแ้สดงความมีน า้ใจเป็นเงินรวมกนักว่า 792 ลา้นดอลลารส์หรฐั นบัเป็นกองทนุท่ีไดร้บัการสนบัสนนุ
เงินมากที่สดุจากเวที COP28 โดยในจ านวนนีม้าจากเยอรมนี และเจา้ภาพ UAE ประเทศละ 100 ลา้นดอลลารส์หรฐั
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กำรปรับตัวต่อภำวะโลกรวน 

นอกจากการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Mitigation) แลว้ การประชมุ COP เป็นหนึ่งในแรงผลกัดนัการปรบัตวัตอ่สภาพ
ภมูิอากาศที่เปล่ียนแปลงไป (Adaptation) อย่างตอ่เน่ือง เช่น การพฒันาระบบเตือนภยัล่วงหนา้ ระบบจดัการน า้ และโครงสรา้ง
พืน้ฐาน โดย COP28 ท าใหเ้กิดความคืบหนา้ส าคญัผ่านกำรจัดต้ัง UAE Framework for Global Climate Resilience ซึง่เป็น
กรอบแนวทางการปรบัตวัในสาขาตา่งๆ เช่น เกษตรกรรมและอาหาร สขุภาพ การตัง้ถิ่นฐาน ความหลากหลายทางชีวภาพ และ
วฒันธรรม โดยที่ประชมุมีมตเิรียกรอ้งใหป้ระเทศตา่งๆ ประเมินผลกระทบและความเส่ียงดา้นการเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศ
รวมถงึจดัท  าแผนการปรบัตวัระดบัชาต ิ(National Adaptation Plan) ภายในปี 2568 และน าแผนไปสู่การปฏิบตั ิตลอดจนวางกลไก
ตดิตามผลการด าเนินงาน ภายในปี 2573

แน่นอนวา่สิ่งที่ขาดไม่ไดใ้นการเตรียมความพรอ้มและปรบัตวัตอ่ภาวะโลกรวนคือเงินทนุ ซึง่ COP28 ก็ไดร้ะบคุวามส าคญัในการ
ขยายขนาดเงินทนุเพ่ือการปรบัตวัเพิ่มเตมิเป็น 2 เทา่ของขนาดปัจจบุนั แตย่งัไม่ไดร้ะบขุอ้ผกูมดัของการสมทบเงินช่วยเหลือ อย่างไร
ก็ดี จากการประชมุ ภาคีไดป้ระกาศสมทบเงินเขา้กองทุนเพือ่กำรปรับตัว (Adaptation Fund) กวา่ 188 ลา้นดอลลารส์หรฐัแลว้

ประเดน็อ่ืนๆ ที่น่าสนใจจากการประชมุ ไดแ้ก่ การเนน้ย า้ความจ าเป็นของการเงินเพ่ือการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ (Climate 
finance) โดยเรง่รดัใหป้ระเทศท่ีพฒันาแลว้สนบัสนนุเงิน 1 แสนลา้นดอลลารส์หรฐัตอ่ปีจนถงึปี 2568 การเปล่ียนผ่านท่ีเป็นธรรม 
(Just transition) การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอ่ืนๆ ท่ีไม่ใช่คารบ์อนไดออกไซด ์โดยเฉพาะก๊าซมีเทน รวมถงึการใหค้วามส าคญั
กบัภาคเกษตรกรรมและความมั่นคงทางอาหาร ซึง่หลงัจาก COP28 สิน้สดุลง ภาคีจ  านวน 159 ประเทศไดร้บัรองปฏิญญาการ
ด าเนินการดา้นการเกษตร อาหาร และสภาพภมูิอากาศ (Declaration on Agriculture, Food & Climate) ท่ีมีจดุประสงคเ์พ่ือเร่ง
พฒันานวตักรรมทางการเกษตรและระบบอาหารที่ยั่งยืน ตลอดจนเรียกรอ้งใหผ้นวกประเดน็ขา้งตน้ในแผนการปรบัตวั และเปา้หมาย 
NDCs ของแตล่ะประเทศ ก่อนการประชมุ COP30 



COP28 ปิดฉากลงไปดว้ยบทสรุปส าคญัท่ีวา่ โลกจะ “เปล่ียนผ่าน” จากการใชเ้ชือ้เพลิงฟอสซลิ แมจ้ะเป็นเป้าหมายท่ีเขม้ขน้
นอ้ยกวา่ “การเลิกใช”้ พลงังานฟอสซลิ แตน่บัเป็นครัง้แรกท่ีนานาประเทศบรรลขุอ้ตกลงรว่มกนัเรื่องเชือ้เพลิงฟอสซลิได ้อีกทัง้
ยงัเหน็ตรงกนัวา่โลกควรจะเพิ่มสดัส่วนการพึ่งพาพลงังานทดแทนเป็น 3 เทา่ภายในปี 2573 ทัง้หมดนีเ้พ่ือเรง่รดัการลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกอนัจะน าไปสู่เปา้หมายภายใตค้วามตกลงปารีส ดงันัน้ จงึอาจกล่าวไดว้า่ COP28 เป็นจุดเร่ิมต้นของ
อวสำนแห่งพลังงำนฟอสซลิ ซึง่จะถกูแทนท่ีดว้ยพลงังานคารบ์อนต ่า ทัง้นี ้ขอ้สรุปท่ีไดจ้าก COP28 จะน าไปสู่การเรง่รดัและ
ปรบัปรุงแผนการด าเนินงานและเปา้หมาย (NDCs) ของแตล่ะประเทศ ซึง่จะตอ้งส่งให ้UNFCCC อีกครัง้ก่อนท่ี COP30 จะ
มาถงึ โดยในกรณีของไทย วจิยักรุงศรีคาดวา่ บทสรุปจาก COP28 จะสรา้งแรงกดดนัตอ่การด าเนินงานดา้นการเปล่ียนแปลง
สภาพภมูิอากาศของประเทศใน 3 ประเดน็หลกั ดงันี้

 กำรเร่งลดกำรพึง่พำพลังงำนฟอสซลิ แมป้ระเทศไทยไม่ไดแ้สดงทา่ทีสนบัสนนุการเลิกใชพ้ลงังานฟอสซลิในเวที 
COP28 แตจ่ าเป็นตอ้งลดการพึ่งพาพลงังานดงักล่าวตามทศิทางของโลกดว้ย ซึง่ในปัจจบุนัไทยยังพึ่งพำเชือ้เพลิง
ฟอสซลิในสัดส่วนสูง โดยคิดเป็นกว่ำ 80% ของกำรผลิตไฟฟ้ำในประเทศ อย่างไรก็ดี เม่ือพิจารณา
สถานการณด์า้นพลงังานทดแทนของไทย พบวา่อยู่ในระดบัท่ีดีกวา่คา่เฉล่ียของโลกเล็กนอ้ย สะทอ้นจากท่ีไทย
พึ่งพาพลงังานทดแทนเป็นสดัส่วน 19% ของอปุทานพลงังานทัง้หมดในปี 2563 ซึง่สงูกวา่สดัส่วนเฉล่ียของโลกที่ 
12% ถงึอย่างนัน้ก็ตาม ปฏิเสธไม่ไดว้า่เปา้หมายท่ีจะเพิ่มสดัส่วนดงักล่าวเป็น 3 เทา่ภายในปี 2573 ตามที่ไดต้กลง
กนัใน COP28 นบัวา่เป็นประเดน็ทา้ทายส าคญั เพราะการเปล่ียนผ่านออกจากการใชเ้ชือ้เพลิงฟอสซลิย่อมส่งผลให้
ธุรกิจในภาคพลงังานไดร้บัผลกระทบอย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้นอกจากนี ้การเปล่ียนผ่านยงัมีแนวโนม้ส่งผลกระทบ
ตอ่เน่ืองมายงัผูผ้ลิตในอตุสาหกรรมอ่ืนๆ รวมถงึผูบ้รโิภคในประเทศดว้ย 

 กำรทบทวนเป้ำหมำยกำรลดก๊ำซเรือนกระจก ก่อนหนา้นี ้ประเทศไทยไดใ้หค้  ามั่นสญัญาใน NDC ฉบบัล่าสดุ
เม่ือปี 2564 ไวว้า่จะลดปรมิาณก๊าซเรือนกระจกใหไ้ด ้30% ในปี 2573 เม่ือเทียบกบักรณีด าเนินงานปกต ิ(Business 
as Usual: BAU) และอาจยกระดบัเป็น 40% หากไทยไดร้บัการสนบัสนนุจากต่างประเทศ ทัง้นี ้เพ่ือบรรลเุปา้หมาย 
40% ขา้งตน้ ไทยประเมินไวว้า่ตอ้งปล่อยก๊าซเรือนกระจก 333 ลา้นตนัคารบ์อนไดออกไซดเ์ทียบเทา่ (MtCO2e) ใน
ปี 2573 ซึง่ถา้เทียบกบัปรมิาณการปล่อยในปี 2562 ท่ี 373 MtCO2e คดิเป็นการลดลงเพียง 11% เทา่นัน้ หรือต  ่า
กวา่เปา้หมาย 43% ตามผลการหารือหลงั COP28 พอสมควร นอกจากนี ้ไทยไดป้ระกาศเจตนารมณเ์ขา้สู่ Net 
Zero Emission ในปี 2608 ซึง่ไกลกวา่เปา้หมายของประเทศส่วนใหญ่ ยกเวน้บางประเทศ เช่น อินเดีย กานา และ
ไนจีเรีย และชา้กวา่ท่ีมต ิCOP28 ตัง้เปา้ไวใ้นปี 2593 สะทอ้นวา่เป้ำหมำยกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศของไทยยังเข้มข้นน้อยกว่ำค่ำเฉลี่ยโลก ซึง่อาจเป็นปัจจยัผลกัดนัใหไ้ทยต้องทบทวนกำร
ต้ังเป้ำหมำยให้สอดคล้องกับเวทโีลกยิ่งขึน้ โดยตามก าหนดการ ไทยตอ้งจดัส่ง NDC ฉบบัถดัไปในปี 2568 
อย่างไรก็ตาม เปา้หมายท่ีเขม้ขน้ขึน้ย่อมมาพรอ้มกบัแรงกดดนัตอ่ภาคส่วนตา่งๆ โดยเฉพาะภาคพลงังานท่ีปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกถงึ 70% ของประเทศ

มุมมองวิจัยกรุงศร:ี ทิศทางหลัง COP28 
และนัยต่อประเทศไทย
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 ควำมพร้อมในกำรปรับตัวและชดเชยควำมเสียหำย COP28 เนน้ย า้ความส าคญัของการปรบัตวั รวมถงึการ
ชดเชยความเสียหายท่ีเกิดจากภาวะโลกรวน ดว้ยการจดัตัง้และเริ่มด  าเนินงานกองทนุชดเชยการสญูเสียและความ
เสียหาย ซึง่ไทยในฐานะประเทศก าลงัพฒันาท่ีเผชิญความเส่ียงดา้นผลกระทบจากปัญหาโลกรวนเป็นอนัดบัที่ 13 
ของโลก ควรผลกัดนัและใชป้ระโยชนจ์ากกลไกกองทนุดงักล่าว เพ่ือบรรเทาความเสียหายท่ีอาจเกิดขึน้กับภาคส่วน
ตา่งๆ ในประเทศ ส่วนในดา้นการปรบัตวั ไทยไดจ้ดัท  าแผนการปรบัตวัตอ่การเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศแหง่ชาต ิ
(Thailand's National Adaptation Plan) แลว้ แตอ่าจตอ้งทบทวนสถานการณแ์ละแนวทางใหส้อดคลอ้งกบักรอบ
ของ COP28 และบรบิทของไทย รวมถงึตดิตามผลการด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาค
เกษตรกรรมซึง่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกราว 15% ของทัง้ประเทศ แตใ่นขณะเดียวกนัก็มีแนวโนม้ไดร้บัผลกระทบจาก
ภาวะโลกรวนมากท่ีสดุ ไม่วา่จะเป็นปัญหาภยัแลง้ หรือน า้ทว่ม อีกทัง้ยงัเป็นภาคส่วนท่ีประกอบไปดว้ยกลุ่ม
เปราะบาง ซึง่มีความสามารถในการปรบัตวันอ้ยกวา่

พฒันาการของ COP ท่ีกา้วหนา้ขึน้ในทกุๆ ปี สะทอ้นวา่การจดัการกบัปัญหาโลกรวนของโลกจะมีทศิทางเขม้ขน้และมี
เปา้หมายทา้ทายยิ่งขึน้เรื่อยๆ เม่ือมองกลบัมาท่ีไทย การเรง่ออกพระราชบญัญตักิารเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศจะเป็น
เครื่องมือส าคญัท่ีช่วยใหไ้ทยสามารถปรบัตวัตามฉนัทามตขิองโลกได ้ทัง้นี ้ภาคธุรกิจจ าเป็นตอ้งติดตามกฎหมายดงักล่าว 
รวมถงึการปรบัเปา้หมายการลดก๊าซเรือนกระจกท่ีเป็นค ามั่นสญัญาระดบัประเทศ ซึง่ในทา้ยท่ีสดุจะส่งผ่านมายงัระดบั
องคก์ร ในขณะที่ภาคการเงินเพ่ือการเปล่ียนผ่าน (Transition finance) จะเขา้มามีบทบาทส าคญัในการสนบัสนุนการ
ปรบัตวัของภาคธุรกิจผ่านเครื่องมือตา่งๆ เช่น ตราสารหนีเ้พ่ือสิ่งแวดลอ้ม (Green bond) สินเช่ือเพ่ือสิ่งแวดลอ้ม (Green 
loan) เพ่ือใหย้่างกา้วสู่ Net Zero ของไทยเป็นไปอย่างแข็งแรง และไม่ตกขบวนแหง่ความยั่งยืนของโลก 
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ตำรำงที ่3

สถำนกำรณแ์ละเป้ำหมำยด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภมิูอำกำศของไทยและโลก 

ThailandWorld 

11%
(GHG emission target in the latest NDC of 

333 MtCO2e in 2030, compared to 

the actual emission of 373 MtCO2e in 2019)

43%
(COP28 Outcome)

GHG emission reduction 
target in 2030 
compared to 
the 2019 level

Source: International Energy Agency (IEA), Office of Natural Resources and Environmental Policy and Planning (ONEP), 

Department of Alternative Energy Development and Efficiency (DEDE), UAE Consensus, Krungsri Research

37% 
of energy supply by 2030

(COP28 Outcome)

30% of final energy consumption and

34% of electricity supply by 2037

(Alternative Energy Development Plan 2018-2037)

Share of renewable 

energy target

12%
(International Energy 

Agency)

19%
(International Energy Agency)

Share of renewable 

energy to total 

energy supply in 2020

2050
(COP28 Outcome)

2065
(Thailand’s 2nd Updated NDC)

Net zero 

emission target

vs.
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