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EXECUTIVE 
SUMMARY

วิจยักรุงศรคีาดวา่ปี 2566-2568 อตุสาหกรรมน า้ตาลของไทยจะกระเตือ้งขึน้ตาม
การฟ้ืนตวัของกิจกรรมทางเศรษฐกิจทัง้ของไทยและประเทศคูค่า้ โดยเฉพาะในปี 
2567-2568 รวมทัง้ภาวะการทอ่งเที่ยวทีจ่ะกระเตือ้งขึน้อยา่งตอ่เน่ือง เอือ้ตอ่การ
ขยายตวัของความตอ้งการจากอตุสาหกรรมตอ่เน่ืองโดยเฉพาะอาหารและ
เครือ่งดื่ม นอกจากนี ้การผลิตยงัมีทิศทางขยายตวัตามผลผลติออ้ยทีน่่าจะเพิ่มขึน้
ตามภมูิอากาศที่เอือ้อ  านวยและการขยายการเพาะปลกูจากแรงจงูใจดา้นราคา
ประกนัรายไดจ้ากโรงงาน อยา่งไรก็ตาม อตุสาหกรรมยงัเผชิญความทา้ทายจาก
สต็อกน า้ตาลสว่นเกินในตลาดโลกที่เพ่ิมขึน้จากการกลบัมาผลิตน า้ตาลเพ่ิมขึน้
ของบราซิล ซึง่อาจมีผลกดดนัราคาน า้ตาล การปรบัขึน้ภาษีความหวานของไทย
และประเทศคูค่า้หลายประเทศ กระแสรกัษส์ขุภาพทั่วโลกที่จะลดการบรโิภค
น า้ตาล และความไมแ่น่นอนของกฏระเบียบภาครฐั โดยเฉพาะการปรบัแก ้พรบ.
ออ้ยและน า้ตาลทรายที่อาจกระทบตอ่ผลก าไรของอตุสาหกรรม

ปี 2566-2568 คาดว่ารายได้ของธุรกิจจะกระเตือ้งขึน้ตามการขยายตัวของ
ปริมาณการจ าหน่ายน า้ตาลโดยรวม แต่การพึ่งพาตลาดต่างประเทศใน
สัดส่วนสูง ท าใหธุ้รกิจยังคงเผชิญความผันผวน 

 โรงงานผลิตน า้ตาล: รายไดท้ยอยปรบัดีขึน้ตามการขยายตวัของความ
ตอ้งการบรโิภค หนนุโดย (1) ก าลงัซือ้ทัง้ในและตา่งประเทศทยอยฟ้ืนตวัตาม
ทิศทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะในชว่งปี 2567-2568 (2) อตุสาหกรรมตอ่เน่ืองมี
แนวโนม้ฟ้ืนตวั หลงัวิกฤต COVID-19 คลี่คลาย อาทิ อาหารและเครือ่งดื่ม 
(3) ความกงัวลเรือ่งโรคระบาดจะยงัคงกระตุน้ความตอ้งการใชแ้อลกอฮอลฆ์่า
เชือ้อยา่งตอ่เน่ือง และ (4) กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ฟ้ืนตวัจะสนบัสนนุความ
ตอ้งการใชเ้อทานอลในภาคขนสง่ นอกจากนี ้การมีหว่งโซอ่ปุทานที่เขม้แข็ง มี
การพฒันาผลิตภณัฑห์ลากหลาย และมีการลงทนุในอตุสาหกรรมตอ่เน่ืองที่มี
มลูคา่เพิ่มสงู (จากการใชผ้ลพลอยไดแ้ละวสัดเุหลือใชม้าเป็นวตัถดุบิ) จะชว่ย
ใหโ้รงงานน า้ตาลสามารถท าก าไรไดต้อ่เน่ือง อยา่งไรก็ตาม ผูป้ระกอบการ
ยงัคงมีความเสี่ยงในการรบัรูร้ายไดจ้ากประเดน็การแบง่ปันผลประโยชนท์ีน่บั
รวม “กากน า้ตาล” เป็น “ผลพลอยได”้

 ผู้ค้าน า้ตาล: คาดวา่ผูค้า้น า้ตาลในตลาดตา่งประเทศจะยงัคงไดป้ระโยชนจ์าก
แนวโนม้ปรมิาณสง่ออกที่เพ่ิมขึน้ แตอ่าจมีความเสี่ยงจากทิศทางราคาน า้ตาลที่
คาดวา่จะผนัผวนตามความไมแ่น่นอนของราคาและอปุทานในตลาดโลก 
ขณะที่ผูค้า้น า้ตาลในประเทศก็อาจตอ้งเผชิญทิศทางราคาที่ผนัแปรตาม
ตลาดโลก ท าใหต้น้ทนุในการบรหิารจดัการสต็อกเพิ่มสงูขึน้
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 ชาวไร่อ้อย: คาดวา่ผลผลติออ้ยและคา่ความหวานจะปรบัดีขึน้จากสภาพอากาศที่เอือ้อ  านวย แตย่งัมีความเสี่ยงดา้นราคาออ้ยที่ผนัผวน
ตามราคาน า้ตาลตลาดโลก ขณะที่อ  านาจการตอ่รองดา้นราคายงัเสียเปรยีบผูป้ระกอบการโรงงานน า้ตาล ประกอบกบัตน้ทนุการเพาะปลกูที่
สงูขึน้ทัง้ดา้นพลงังาน ปุ๋ ย ยาปราบศตัรูพืช และคา่จา้งแรงงานเก็บเก่ียวโดยเฉพาะออ้ยสด ซึง่สง่ผลตอ่รายไดส้ทุธิและการตดัสนิใจเพาะปลกู
ของเกษตรกร
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“น า้ตาล” เป็นสารใหค้วามหวานจากพืช1/ ทีมี่ความต้องการสูงทั่วโลกทัง้เพื่อบริโภคโดยตรงและเป็นสารปรุงแต่งรสในผลิตภัณฑ์
ต่างๆ อาทิ อาหาร เครือ่งดื่ม ผลิตภณัฑจ์ากนม (เชน่ นม เนย โยเกิรต์) ขนมหวาน และเบเกอรี ่ ในปี 2564 ปรมิาณการบรโิภคน า้ตาล2/ ทั่วโลกมี
สดัสว่น 78.2% ของปรมิาณการบรโิภคผลิตภณัฑใ์หค้วามหวานทกุประเภท ที่เหลือเป็นสารใหค้วามหวานอ่ืนๆ ทดแทนน า้ตาล (Non-Nutritive 
Sweeteners) อาทิ สารใหค้วามหวานจากธรรมชาติ (เชน่ น า้ผึง้ หญา้หวาน และหลอ่ฮงักว้ย) สารใหค้วามหวานสงัเคราะห ์(เชน่ สาร
Aspartame Cyclamate และ Neotame) และเสน้ใยอาหาร (เชน่ Maltodextrin Fructo-oligosaccharides และ Inulin) (รูปที่ 1)

ผลิตภัณฑท์ีไ่ด้จากกระบวนการผลิตน า้ตาลแบ่งออกเป็น

 น า้ตาลทรายดิบ (Raw sugar): มีสีน า้ตาลออ่นถึงเขม้ มีความชืน้ปานกลาง มีกากน า้ตาลมาก เกล็ดน า้ตาลจบัตวักนัแนน่ มีสิ่งสกปรก
เจือปน และมีความบรสิทุธ์ิต  ่า ใชเ้ป็นวตัถดุิบตัง้ตน้ในการผลิตน า้ตาลทรายขาว น า้ตาลทรายขาวบรสิทุธ์ิ และผลิตภณัฑอ่ื์นๆ อาทิ เอทานอล 
แอลกอฮอล ์และพลาสติกชีวภาพ โดยน า้ตาลทรายดิบตอ้งผ่านกระบวนการท าใหบ้รสิทุธ์ิกอ่นจงึสามารถบรโิภคได ้

 น า้ตาลทรายขาว (White sugar): ไดจ้ากการสกดัเอาสิ่งเจือปนออกจากน า้ตาลทรายดิบ อยูใ่นรูปผลกึ มีสีขาวถึงเหลืองอ่อน มีกากน า้ตาล
และความชืน้นอ้ย เกล็ดน า้ตาลจบัตวัไมแ่น่น มีความรว่นกวา่น า้ตาลทรายดิบ นิยมใชบ้รโิภคในครวัเรอืน และเป็นวตัถดุบิส  าหรบั
อตุสาหกรรมอาหารและเครือ่งดื่ม 

 น า้ตาลทรายขาวบริสุทธ์ิ (Refined sugar): ผ่านกระบวนการผลติคลา้ยน า้ตาลทรายขาว แตมี่ความบรสิทุธ์ิมากกวา่ มีลกัษณะเป็นเม็ด
หรอืเกล็ดสีขาวใส มีความสะอาดมาก ไมมี่กากน า้ตาล มีความชืน้นอ้ยมากหรอืไมมี่เลย นิยมใชใ้นครวัเรอืนและอตุสาหกรรมที่ใชน้  า้ตาลที่มี
ความบรสิทุธ์ิมาก อาทิ น า้อดัลม เครือ่งดื่มบ  ารุงก าลงั และยา

 ผลิตภัณฑผ์ลพลอยได้ (By product): น าไปแปรรูปหรอืสรา้งมลูคา่เพิ่มเพ่ือจ าหน่ายตอ่ อาทิ กากน า้ตาล (Molasses)3/ กากออ้ย 
(Bagasse)4/ กากหมอ้กรอง (Filter cake)5/ กากสา่ (Vinasse)6/ และไอน า้ (Steam)7/

ข้อมูลพื้นฐำน
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Dairy & desserts
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dressing 5.3%

Meat & meat products
1.2%

Others
21.8%

Sucrose 
(common sugar)

78.2%

Starch sweeteners & 
sugar alcohols*

19.2%

High intensity sweeteners (HIS)**
2.6%

Figure 1: Global Sugar and Sweeteners Market (2021)

Note :  *  Includes dextrose, high fructose corn syrup (HFCS), maltodextrin, sorbitol, xylitol, 
and other starch sweeteners and sugar alcohols

** Including sucralose, aspartame, saccharine, neotame, stevia, cyclamate, 
acesulfame potassium, and other high intensity sweeteners 

Source: Mordor Intelligence, EMIS, Krungsri Research

1/ น า้ตาลพบไดท้ั่วไปในเนือ้เย่ือของพืช โดยเฉพาะออ้ยและหวับีทซึ่งมีปริมาณน า้ตาลเขม้ขน้เพียงพอท่ีจะผลิตเป็นน า้ตาลในเชิงพาณิชย์
2/ พิจารณาเฉพาะน า้ตาลทราย (Sugar)
3/ ไดจ้ากกระบวนการเคี่ยวน า้ตาล เป็นของเหลวเหนียวขน้สีน  า้ตาลเขม้ ใชเ้ป็นวตัถดุิบในการผลิตเอทานอล (ผสมแก๊สโซฮอล)์ หรืออตุสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม 
อาทิ แอลกอฮอล ์ยีสต ์ผงชรูส อาหารสตัว ์น  า้สม้สายช ูและซอสปรุงรส

4/ ไดจ้ากกระบวนการหีบออ้ย เป็นเชือ้เพลิงหลกัในการผลิตไฟฟ้าชีวมวล บรรจภุณัฑ ์เครื่องใชจ้ากชานออ้ย กระดาษไมอ้ดั (Fiber board) ผลิตภณัฑป์ารต์ิเคิลบอรด์ 
(Particle board) ไมเ้คลือบเมลามีน ไมเ้อม็ดีเอฟ (MDF board) ไมซิ้งโครนสั ไมแ้ลคเกอรไ์ฮกรอส และเซลลโูลสบริสทุธ์ิ

5/ ไดจ้ากการกรองน า้ออ้ย โดยกากหมอ้กรองมีสารอาหาร และแรธ่าตตุา่งๆ ท่ีนิยมใชท้  าปุ๋ ย อาหารสตัว ์และก๊าซชีวภาพ
6/ นิยมใชใ้นการผลิตปุ๋ ยชีวภาพ และอาหารสตัว์
7/ ถกูใชใ้นการขบัเคลื่อนเครื่องจกัร และผลิตไฟฟ้าส  าหรบัใชใ้นโรงงาน



ชว่งสองทศวรรษที่ผ่านมา (2544-2564) ปรมิาณการผลิตและบรโิภคน า้ตาลทั่วโลกเพิ่มขึน้ตอ่เน่ือง (รูปที่ 2) ผลจากประชากรโลกเพ่ิมขึน้เป็น 7.9 
พนัลา้นคนในปี 2564 จาก 6.2 พนัลา้นคน ปี 2544 ท าใหค้วามตอ้งการใชน้ า้ตาลจากอตุสาหกรรมอ่ืนเพ่ิมขึน้ (อาทิ อาหารและเครือ่งดื่ม และ
เอทานอล) โดยปี 2564 ผลผลิตน า้ตาลทั่วโลกอยู่ที ่180.2 ล้านตัน (ในรูปน า้ตาลทรายดิบ) ผู้ผลิตรายใหญ่ทีสุ่ดของโลก คือ บราซิล 
(23.3% ของปริมาณการผลิตทั่วโลก) อินเดีย (18.7%) สหภาพยุโรป (8.4%) จีน (5.9%) สหรัฐฯ (4.7%) และไทย (4.2%) จ าแนกเป็น 
(1) น า้ตาลจากอ้อย (สัดส่วน 79.2% ของผลผลิตน า้ตาลทัง้หมด) แหลง่ผลิตหลกัมาจากประเทศแถบเสน้ศนูยส์ตูร อาทิ บราซิล  (สดัสว่น 
29.5% ของผลผลิตน า้ตาลจากออ้ยทั่วโลก) และประเทศในเอเชียแปซิฟิก ไดแ้ก่ อินเดีย (23.7%) จีน (6.4%) ไทย (5.3%) และปากีสถาน (4.5%) 
และ (2) น า้ตาลจากหวับีท (Sugar Beet) (สัดส่วน 20.8%) มีแหลง่ผลิตหลกัจากสหภาพยโุรป (สดัสว่น 40.1% ของผลผลิตน า้ตาลจาก
หวับีททั่วโลก) รองลงมา ไดแ้ก่ รสัเซีย (15.0%) สหรฐัฯ (12.4%) ตรุเคีย (8.3%) และอียิปต ์(4.1%) (รูปที่ 3)
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Source: U.S. Department of Agriculture (USDA), Krungsri Research

Figure 2: Global Sugar Production and Consumption
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Figure 3: Global Sugar Production (2020/21) 
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ในปี 2564 ปริมาณการค้าน า้ตาลในตลาดโลกมีจ านวน 63.5 ล้านตัน คิดเป็นสัดส่วน 35.2% ของผลผลิตน า้ตาลทั่วโลก โดยผูส้ง่ออก
รายใหญ่ ไดแ้ก่ บราซิล มีสว่นแบง่ตลาดมากกวา่กึ่งหนึ่งของผลผลิตน า้ตาลทั่วโลก รองลงมา คือ อินเดีย (13.2%) ไทย (5.9%) และ (รูปที่ 4) 
แบง่ออกเป็น (1) น า้ตาลทรายดิบ มีสัดส่วน 63.1% ของปริมาณส่งออกน า้ตาลโลก โดยบราซิลเป็นผูส้ง่ออกอนัดบั 1 ของโลก (สดัสว่น 
64.2% ของปรมิาณสง่ออกน า้ตาลดิบโลก) รองลงมา คือ ออสเตรเลีย (8.2%) อินเดีย (7.2%) และไทย (4.0%) และ (2) น า้ตาลทรายขาว
บริสุทธ์ิ (สัดส่วน 36.9%) บราซิลเป็นผูส้ง่ออกอนัดบั 1 ของโลก (สดัสว่น 27.4% ของปรมิาณสง่ออกน า้ตาลทรายขาวบรสิทุธ์ิในตลาดโลก) 
รองลงมา คือ อินเดีย (23.5%) ไทย (9.2%) และสหภาพยโุรป (5.3%) (รูปที่ 4)
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Figure 4: Global Sugar Exporters (2021)

Note : (…) refer % share of total sugar exports.
[…] refer % share by type sugar exports.
* Refined sugar is in the form of raw sugar.

Source: USDA , Krungsri Research
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ด้านผู้น าเข้าน า้ตาลรายใหญ่ของโลกอยู่ในทวีปเอเชียโดยเฉพาะจีน ดว้ยสดัสว่น 10.8% ของปรมิาณน าเขา้น า้ตาลทัว่โลก (รูปที่ 5-6) 
รองลงมาคืออินโดนีเซีย (10.4%) สหรฐัฯ (5.0%) บงักลาเทศ (4.0%) และอลัจีเรยี (3.8%) หากจ าแนกตามประเภทสนิคา้พบวา่ อินโดนีเซียมี
สดัสว่นน าเขา้น า้ตาลทรายดิบสงูสดุที่ 13.9% ของปรมิาณน าเขา้น า้ตาลทรายดบิทั่วโลก รองลงมา คือ จีน (13.9%) อลัจีเรยี (5.5%) บงักลาเทศ 
(5.5%) และสหรฐัฯ (5.0%) ขณะที่ ซดูานน าเขา้น า้ตาลทรายขาวบรสิทุธ์ิสงูสดุ 6.8% ของปรมิาณน าเขา้น า้ตาลทรายขาวในตลาดโลก รองลงมา 
คือ เวียดนาม (4.9%) สหรฐัฯ (4.8%) สหภาพยโุรป (4.5%) และจีน (3.9%)
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Figure 5: Global Sugar Importers, by Region

Source : USDA and compiled by Krungsri Research
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ประเทศไทยมีการขยายพืน้ทีเ่พาะปลูกอ้อยเพิ่มจาก 6.3 ล้านไร่ในปี 2553 เป็น 9.3 ล้านไร่ในปี 2564 (ขยายตัวเฉล่ีย 3.6% ต่อปี) 
(รูปที่ 7) ผลจากราคาออ้ยที่จงูใจและความตอ้งการบรโิภคน า้ตาลที่เตบิโตตอ่เน่ือง จากอปุสงคท์ัง้ในและตา่งประเทศ ซึ่งมีทัง้ผูบ้รโิภคโดยตรง 
(End-consumer) และอตุสาหกรรมตอ่เน่ือง (End-user industries) อาทิ อตุสาหกรรมอาหารและเครือ่งดื่ม ผลิตภณัฑน์ม เป็นตน้
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Figure 7: Thai Sugarcane Production
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Source: Office of Agricultural Economics (OAE)

THB/tonne

ทัง้นี ้ พืน้ที่เพาะปลกูออ้ยสว่นใหญ่อยูใ่นภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
(40.9% ของพืน้ที่เพาะปลกูออ้ยทัง้หมด) รองลงมาเป็นภาคเหนือ 
(28.8%) ภาคตะวนัตก (15.1%) ภาคกลาง (10.3%) และภาค
ตะวนัออก (5.0%)  โดยจงัหวดัที่มีพืน้ที่ปลกูออ้ยมากที่สดุ ไดแ้ก่ 
ก าแพงเพชร (สดัสว่น 7.5% ของพืน้ที่ปลกูออ้ยทั่วประเทศ) นครสวรรค ์
(7.5%) กาญจนบรุ ี(7.0%) ลพบรุ ี(6.3%) และอดุรธานี (6.2%) (รูปที่ 8)

Source: Sugarzone, OCSB, Krungsri Research

Figure 8 : Thailand’s Sugarcane Production and Sugar Factory (2021)

Top 5 provinces with the highest level of sugarcane production (tonnes)

Province
Sugarcane 
Production

No. of Sugar Factory

1. Kamphaeng Phet 4,721,521 3

2. Udon Thani 4,648,793 4

3. Kanchanaburi 4,573,353 8

4. Nakhonsawan 4,333,573 2

5. Khon Kaen 3,990,635 2

Top 5 provinces with the highest number of sugar factory
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Production

No. of Sugar Factory

1. Kanchanaburi 4,573,353 8

2. Chon Buri 837,692 4

3. Udon Thani 4,648,793 4

4. Kamphaeng Phet 4,721,521 3

5. Nakhon Ratchasima 3,855,244 3

6. Suphan Buri 3,132,197 3
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ด้านผู้ประกอบการโรงงานน า้ตาลมีจ านวนทัง้สิน้ 57 แหง่8/ (ตารางที่ 1) สว่นใหญ่อยูใ่นพืน้ที่ใกลแ้หลง่เพาะปลกูเน่ืองจาก (1) ความสะดวก
ในการจดัหาวตัถดุิบใหต้รงตามแผนการผลติ (2) การประหยดัตน้ทนุขนสง่ และ (3) ความสะดวกในการตดิตอ่ สง่เสรมิ หรอืใหค้วามช่วยเหลือแก่
เกษตรกร นอกจากนี ้การตัง้โรงงานมกัเลือกอยูใ่กลส้ิ่งอ  านวยความสะดวกดา้นโลจิสติกส ์(อาทิ หวัเมืองใหญ่ ทา่เรอื และศนูยก์ลางการคา้) โดย
กาญจนบรุมีีจ  านวนโรงงานน า้ตาลมากที่สดุ 8 แหง่ รองลงมาเป็นอดุรธานี (4 โรงงาน) และชลบรุ ี(4 โรงงาน)
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Table 1: Thai Sugar Millers

Source: Office of The Cane and Sugar Board (OCSB), Krungsri Research

Thai Sugar Mills
Total
Mill

Sugarcane Pressed
(Million Tonnes) 

2021/2022

Mitr Phol Group 7 19.32

Thai Roong Ruang Group (TRR) 10 14.18

Korach Group (KI) 2 6.62

Tamaka Group (KSL) 5 6.56

Thai Ekalak Group (KTIS) 3 6.18

Chonburi Group (Cristalla) 3 4.22

Khonburi Group* 2 3.68

Thai Kanchanaburi Group (TSM) 2 3.53

Eastern Sugar & Cane Group (ES) 2 3.27

Wang Kanai Group 4 3.31

Banpong Group 2 2.78

Mitr Kasetr Group (MK) 2 2.19

Rajburi Group 2 1.66

Rayong Group 2 1.56

Independent 9 13.01

Total 92.07

การส่งออกของไทย มีสัดส่วนคิดเป็น 61% ของปริมาณจ าหน่ายน า้ตาลทัง้หมดของไทย โดยตลาดสง่ออกส าคญัของไทย ไดแ้ก่ 
อินโดนีเซีย (สดัสว่น 18.9% ของปรมิาณสง่ออกผลิตภณัฑน์ า้ตาลทัง้หมด) กมัพชูา (9.0%) เวียดนาม (6.2%) เกาหลีใต ้(5.0%) และไตห้วนั 
(4.3%) หากพิจารณาแยกรายผลิตภณัฑใ์นปี 2564 สรุปไดด้งันี ้

 น า้ตาลทรายดิบ: ปรมิาณสง่ออก 1.8 ลา้นตนั คิดเป็นสดัสว่น 46.6% ของปรมิาณสง่ออกผลิตภณัฑน์ า้ตาลทัง้หมด โดยตลาดสง่ออกหลกั 
ไดแ้ก่ อินโดนีเซีย (สดัสว่น 59.1% ของปรมิาณสง่ออกน า้ตาลทรายดิบทัง้หมด) เกาหลีใต ้(11.5%) เวียดนาม (9.4%) ญ่ีปุ่ น (7.3%) และ
ไตห้วนั (7.0%)

 น า้ตาลทรายขาว: ปรมิาณสง่ออก 1.9 ลา้นตนั (สดัสว่น 49.8%) ตลาดหลกั ไดแ้ก่ กมัพชูา (27.9% ของปรมิาณสง่ออกน า้ตาลทรายขาว
ทัง้หมด) เวียดนาม (10.6%) และฟิลิปปินส ์(8.1%)

 กากน า้ตาล: ปรมิาณสง่ออก 0.1 ลา้นตนั (สดัสว่น 3.6%) ตลาดสง่ออกหลกั ไดแ้ก่ ญ่ีปุ่ น (78.8% ของปรมิาณสง่ออกโมลาสทัง้หมด) 
เกาหลีใต ้(8.8%) และฟิลิปปินส ์(8.8%)

ด้านความต้องการบริโภคน า้ตาลในประเทศ (สัดส่วน 39% ของปริมาณจ าหน่ายน า้ตาลไทย9/) แบง่เป็นความตอ้งการของผูบ้รโิภค
โดยตรง 57.7% ที่เหลืออีก 42.3% เป็นความตอ้งการใชใ้นอตุสาหกรรมตอ่เน่ือง (ทางออ้ม) อาทิ เครือ่งดื่ม (สดัสว่น 41.5% ของปรมิาณการใช้
น า้ตาลทรายทางออ้มทัง้หมด) รองลงมาเป็นอาหาร (28.1%) ผลิตภณัฑน์ม (18.8%) และอ่ืนๆ (11.6%)

เมื่อพิจารณาด้านรายได้ นอกจากรายได้หลักทีม่าจากการจ าหน่ายน า้ตาล ผู้ประกอบการยังมีรายได้จากการจ าหน่ายผลิตภัณฑผ์ล
พลอยไดจ้ากกระบวนการผลติน า้ตาล อาทิ กากน า้ตาล ที่ใชผ้ลิตเอทานอลซึง่อยูใ่นทิศทางเติบโตตอ่เน่ืองตามนโยบายสง่เสรมิการใชน้ า้มนั
แก๊สโซฮอลจ์ากภาครฐั10/ อีกทัง้ผูป้ระกอบการบางรายยงัลงทนุในอตุสาหกรรมตอ่เน่ืองโดยใชผ้ลพลอยไดม้าเป็นวตัถดุบิ อาทิ พลงังานไฟฟา้
ชีวมวล11/ เย่ือกระดาษ ปารต์ิเคิลบอรด์ และปุ๋ ย (Box 1)

8/ ราชกิจจานเุบกษา ณ 17 สิงหาคม 2558 ก าหนดใหโ้รงงานน า้ตาลตอ้งมีระยะห่างระหวา่งกนัไมน่อ้ยกวา่ 50 กิโลเมตร จากเดิม 80 กิโลเมตร
9/ ไมร่วมการน าเขา้น า้ตาลทรายดิบท่ีน าไปผลิตเป็นน า้ตาลทรายขาว และสตอ็กน า้ตาลทรายดิบในประเทศ

10/ ในปี 2565 การผลิตเอทานอลจากน า้ออ้ยและกากน า้ตาล มีก  าลงัการผลิตติดตัง้ 3.43 ลา้นลิตรตอ่วนั (ไมร่วมโรงงานท่ีใชว้ตัถดุิบไดท้ัง้มนัเสน้
และกากน า้ตาลอีก 1.05 ลา้นลิตรตอ่วนั) มีความตอ้งการกากน า้ตาลมากกวา่ปีละ 3.4 ลา้นตนั (+8.3%) และน า้ออ้ย 0.8 ลา้นตนั (-9.8%)

11/ การผลิตพลงังานไฟฟ้าจากชานออ้ย สว่นใหญ่ใชภ้ายในโรงงานน า้ตาลและจ าหนา่ยในพืน้ท่ีใกลเ้คียง



11วิจัยกรุงศรี

Box 1: Thai Sugar Supply Chain (2021)  

Note : 1) *  Sugar refining involves carbonation, filtration, decolorization, 
concentration and crystallization.
2) ** (…) refers to % of total sugar distributed. 

[…] refers to % by type of sugar
3) Sugar exports does not include other types of sugar that are not made   

from sugar cane, lactose, maltose, glucose, fructose syrups, 
unflavored syrups, honey, caramel, etc.

Source : OCSB, USDA, OAE, OIE, MOC, Sugarzone, Krungsri Research  

Growers
465,661 HH.

Milling

Bagasse
(cane fiber)

Power station

Biomass 
powerplant

Pulp factory

Particle board 
factory

Internal 
factory

Sell to 
PEA/MEA

Ash

Clarifier

Evaporation

Crystallization

Molasses

Raw sugar
5.21 mn. tonnes

Steam

Fermentation/
Distillation Ethanol

Vinasse

Lime
fertilizer

Molasses

White sugar
0.90 mn. tonnes

Refined sugar
1.07 mn. tonnes

Electricity

Sugarcane

Refined
sugar mill*

Raw sugar mills

Ethanol

Ethanol factory

Raw sugar 
mill

Refined
sugar mill

Electric factory

Biogas/
steam factory

Related 
industries 

[domestic 81.0%]

Syrup

Ending stock 
(≈ 0.98 mn. tonnes)

Steam

Ethanol factory

Food & beverage 
industries
(alcohol, citric acid, lactic acid, MSG, 
soy sauce, bread, yeast, animal feed)

Filter cake

Feed mill, 
fertilizer

Sugarcane
66.8 mn. tonnes

By-product/
internal factory

Fertilizer
factory

Vinasse

Raw Sugar

By-product 
factory

Beverages
41.5%

Food
28.1%

Dairy 
products

18.8%

Bread
5.9%

Medicine and 
other 4.1%

Confectionery
1.5%
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0.97 mn. tonnes in 2021
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1.32 mn. tonnes in 2021
through middleman or 

dealers

2021

Domestic sugar consumption (2.29 mn. tonnes)

Beverages
28.8%

Food
30.9%

Dairy 
products

26.3%

Bread
7.4%

Medicine and 
other
4.5%Confectionery

2.1%

Beverages
64.3%

Food
23.2%

Dairy products
5.3%

Bread 3.3%

Medicine and 
other
3.5%

Confectionery
0.4%

White sugar
0.62 mn. tonnes

Refined white sugar
0.35 mn. tonnes

2021 2021

Indirect 
consumption

0.97 mn. tonnes

Domestic : Export : Stock 
[81.0% : 0.6% : 18.4%]

Japan
78.8%

S. Korea
8.8%

Phillippines
8.8%

Malaysia
1.1%

Netherlands
0.8%

Others
1.6%

Molasses
0.14 mn. 
tonnes

Molasses
imported
0.59 mn. 
tonnes

Raw sugar 
imports

15,725 tonnes

White/refined 
sugar imports
69,986 tonnes

Cambodia
27.9%

Vietnam
10.6% Philippines

8.1%
Laos
6.8%

Taiwan
6.8%

Malaysia
5.6%

Myanmar
5.5%

China
5.3%

Singapore
5.3%

S. Korea
4.2%

Others
14.0%

Refined sugar
1.89 mn. 
tonnes

Exports

Indonesia
59.1%

S. Korea
11.5%

Vietnam
9.4%

Japan
7.3%

Taiwan
7.0%

Others
5.7%

Raw sugar
1.77 mn. tonnes

White
(37.2%)
[67.8%]

Refined 
white

(17.7%)
[32.2%]

White
(6.7%)

[14.8%]

Refined 
white

(38.4%)
[85.2%]

Export
45.1%

Domestic
54.9%

Distribution**

Others sugar
0.41 mn. tonnes

Main
industry

Production process

Final 
product

End-used 
industry/

consumption

Product

Meaning of the 
symbol

Related 
business

Distribution 
channel

Exports
[33.9%]

Domestic 
[21.7%]

Most growers are
contract farmers

 Marketing contract
(Only purchase at pre-determined 
price)

 Total contract
(All inputs supplied at pre-
determined prices and purchase 
produce)

Ending stock 
[30.0%]

Downstream industries/ 
reserve [14.4%]

Sugar stock 
(End 2020)

7.57 mn. tonnes
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ภาวะอุตสาหกรรมน า้ตาลในตลาดโลก มีดังนี ้

 อุปทานน า้ตาลโลกปี 2565 อยู่ที ่180.4 ล้านตันหรือขยายตัวเล็กน้อยที ่0.1% (รูปที่ 9) ผลจากภาวะสงครามรสัเซีย-ยเูครน และราคา
น า้มนัดิบที่เพ่ิมสงูขึน้ท  าใหป้ระเทศผูผ้ลิตและสง่ออกน า้ตาลรายใหญ่ลดการสง่ออกน า้ตาล เพ่ือส  ารองไวใ้ชใ้นประเทศรองรบัความมั่นคง
ทางดา้นอาหารและพลงังาน โดยเฉพาะบราซิล (ผูผ้ลิตรายใหญ่ของโลก) ใชอ้อ้ยเพ่ือผลิตเอทานอลในสดัสว่นที่มากขึน้ตามความตอ้งการ
พลงังานทดแทนที่สงูขึน้ ประกอบกบัผลผลิตออ้ยลดลงจากสภาพอากาศแหง้แลง้และน า้คา้งแข็ง ท  าใหผ้ลผลิตน า้ตาลของบราซิลลดลง 
-15.7% อยา่งไรก็ตาม ผลผลิตจากผูผ้ลิตน า้ตาลรายใหญ่อนัดบัรองลงมา อาทิ อินเดีย สหภาพยโุรป และไทย ที่ยงัขยายตวัไดอ้านิสงสจ์าก
สภาพอากาศและปรมิาณน า้ที่เอือ้อ  านวยซึง่มีสว่นชว่ยลดทอนผลกระทบดา้นอปุทานในตลาดโลก

 ความต้องการบริโภคน า้ตาลในประเทศทั่วโลกอยู่ที ่173.2 ล้านตัน เพิ่มขึน้ 0.6% (รูปที ่9) ส่วนปริมาณส่งออกน า้ตาลทั่วโลกอยู่
ที ่67.8 ล้านตัน เพิ่มขึน้ 6.8% อุปสงคข์องโลกทีเ่พิ่มขึน้ในอัตราสูงกว่าอุปทานส่งผลให้สต็อกน า้ตาลโลกปี 2565 เหลืออยู่ที ่
44.5 ล้านตัน ลดลง -11.7% (รูปที่ 10) หนนุใหร้าคาน า้ตาลโลกเดอืนธันวาคม 2565 เพ่ิมขึน้แตะระดบัสงูสดุในรอบเกือบ 6 ปี โดยในชว่ง
ดงักลา่วราคาน า้ตาลทรายดิบนิวยอรก์เบอร ์11 และราคาน า้ตาลทรายขาวลอนดอนเบอร ์5 เฉลี่ยอยูท่ี่ 441.4 และ 554.4 ดอลลารส์หรฐั/ตนั 
ตามล าดบั ท  าใหร้าคาเฉล่ียทัง้ปี 2565 อยู่ที ่414.9 ดอลลารส์หรัฐ/ตัน เพิ่มขึน้ 5.4% และ 534.7 ดอลลารส์หรัฐ/ตัน เพิ่มขึน้ 
14.1% ตามล าดับ (รูปที่ 10) 

Figure 9 : Global Sugar Production and Consumption
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ส าหรับภาวะอุตสาหกรรมน า้ตาลของไทยปี 2565 สรุปได้ดังนี้

 ผลผลิตอ้อยเข้าหบีในปี 2564/65 ขยายตัว 37.7% อยู่ที ่92.1 ล้านตันอ้อย น าไปผลิตน า้ตาลได้ 10.2 ล้านตัน เพิม่ขึน้ 33.9% 
YoY (รูปที่ 11) แรงหนนุจาก (1) ปรมิาณน า้ฝนที่เพ่ิมขึน้ และ (2) การเพิ่มพืน้ที่เพาะปลกูจากแรงจงูใจดา้นราคา อาทิ โรงงานน า้ตาลประกนั
ราคาออ้ยขัน้ต  ่า และราคาน า้ตาลทรายในตลาดโลกที่สงูขึน้ โดยราคาออ้ยปรบัขึน้ตอ่เน่ืองมาอยูท่ี่ 1,073.5 บาท/ตนั เพ่ิมขึน้ 15.6% ในปี 
2565 จากที่เคยต ่าสดุในรอบ 5 ปีที่ 668.2 บาท/ตนั ในชว่งปี 2562 (รูปที่ 12) แตย่งัอยูใ่นระดบัที่ต  ่ากวา่ตน้ทนุการเพาะปลกูซึง่เฉลี่ยอยูท่ี่
ประมาณ 1,100 บาท/ตนั12/ ตามตน้ทนุที่สงูขึน้ ทัง้ดา้นพลงังาน ปุ๋ ย ยาปราบศตัรูพืช และคา่จา้งแรงงานเก็บเก่ียวโดยเฉพาะออ้ยสด ขณะที่
ราคาขายปลกีน า้ตาลทรายขาวเฉลี่ยที ่23.0 บาท/กก. (23,000 บาท/ตนั) ทรงตวัเทา่กบัปีก่อน

13วิจัยกรุงศรี

Source : OAE, Krungsri Research
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12/ อา้งอิงจากส  านกังานสหพนัธช์าวไรอ่อ้ยแห่งประเทศไทย โดยคาดการณต์น้ทนุการผลิตออ้ยปี 2564/65 อยู่ท่ี 1,100 บาท/ตนั และปี 2565/66 อยู่ท่ี 1,500 บาท/ตนั

THB/tonne THB/kg
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 ปี 2565 การบริโภคน า้ตาลทรายขาวและขาวบริสุทธ์ิในประเทศอยู่ที ่2.45 ล้านตัน ขยายตัว 7.0% แรงหนนุจากการผ่อนคลาย
มาตรการควบคมุโรค COVID-19 และการทยอยเปิดประเทศท าใหภ้าคเศรษฐกิจและการทอ่งเที่ยวเริม่ฟ้ืนตวัเป็นล าดบั โดยการบรโิภค
ทางตรงโดยเฉพาะธรุกิจรา้นอาหารเรง่ตวัตามก าลงัซือ้ที่กระเตือ้งขึน้ สว่นการบรโิภคทางออ้มในอตุสาหกรรมตอ่เน่ืองตา่งๆ ขยายตวัดีขึน้ 
อาทิ อตุสาหกรรมเครือ่งดื่ม (+6.1%) อาหาร (+9.7%) และยา (+11.5%) (รูปที่ 13 และ 14) อยา่งไรก็ตาม อตัราการขยายตวัของตลาดใน
ประเทศยงัไมส่งูนกัเป็นผลของมาตรการภาษีเพ่ือควบคมุความหวานในระยะที ่2 (ประกาศใช ้1 ตลุาคม 2562 - 31 มีนาคม 2566)13/ ที่
จ  ากดัความตอ้งการใชน้ า้ตาลของอตุสาหกรรมที่เก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะน า้อดัลมและเครือ่งดื่มรสหวาน

13/ มาตรการปรบัเพ่ิมภาษีแบบขัน้บนัไดส  าหรบัเครื่องดื่มท่ีมีน  า้ตาล 6 กรมัขึน้ไปตอ่ 100 มิลลิลิตร : ปัจจบุนั (1 ตลุาคม 2562 - 31 มีนาคม 2566) อตัราการเก็บภาษีความหวานระยะ
ท่ี 2 ถกูจดัเก็บอยู่ 6 ระดบั (1) คา่ความหวาน 0-6 กรมัตอ่ 100 มล.ไมต่อ้งเสียภาษี (2) คา่ความหวาน 6-8 กรมัตอ่ 100 มล. เสียภาษี 10 สตางคต์อ่ลิตร (3) คา่ความหวาน 8-10 
กรมัตอ่ 100 มล. เสียภาษี 30 สตางคต์อ่ลิตร (4) คา่ความหวาน 10-14 กรมัตอ่ 100 มล.เสียภาษี 1 บาทตอ่ลิตร (5) คา่ความหวาน 14-18 กรมัตอ่ 100 มล. เสียภาษี 3 บาทตอ่ลิตร 
และ (6) คา่ความหวาน 18 กรมัตอ่ 100 มล.ขึน้ไป เสียภาษี 5 บาทตอ่ลิตร หลงัจากนัน้รฐัจะพิจารณาทบทวนและปรบัขึน้ภาษีความหวานระยะท่ี 3 คือวนัท่ี 1 เมษายน 2566 ถึง 31 
มีนาคม 2568 และระยะท่ี 4 รอบ 1 เมษายน 2568 เป็นตน้ไป การเก็บภาษีความหวานท าใหผู้ผ้ลิตเคร่ืองดื่มปรบัสตูรเคร่ืองดื่มใหม้ีน  า้ตาลนอ้ยลง อย่างไรก็ตาม อตัราภาษีท่ีเรียก
เก็บดงักลา่วอยู่ในระดบัไมส่งูนกั ประกอบกบัการใชน้  า้ตาลของอตุสาหกรรมเครื่องดื่มภายในประเทศคิดเป็นสดัสว่นเพียง 4-6% ของผลผลิตน า้ตาลทัง้หมดของไทย
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 ปี 2565 ปริมาณส่งออกน า้ตาลและกากน า้ตาลเร่งฟ้ืนกลับขึน้มาอยู่ที ่6.6 ล้านตัน (+74.7%) มูลค่า 3.2 พันล้านดอลลารส์หรัฐ 
(+97.9%) เป็นการขยายตวัในเกือบทกุตลาดหลกัอาทิ อินโดนีเซีย (+105.0%) เกาหลีใต ้(+165.5%) กมัพชูา (+10.5%) ลาว (+239.4%) 
ฟิลิปปินส ์(+145.1%) และมาเลเซีย (+164.3%) แรงหนนุจาก (1) ความตอ้งการน า้ตาลในตลาดโลกที่เพ่ิมขึน้ตอ่เน่ือง (เฉลี่ย 1.0-3.0% ตอ่
ปี) โดยเฉพาะจากอตุสาหกรรมอาหาร เครือ่งดื่ม เอทานอล และแอลกอฮอล ์(2) อปุทานน า้ตาลจากผูส้ง่ออกรายใหญ่ที่ลดลง ทัง้ในกรณี
บราซิล (ผูผ้ลิตและสง่ออกน า้ตาลอนัดบั 1 ของโลก) ซึง่เผชิญภยัแลง้และน า้คา้งแข็งท าใหผ้ลผลิตออ้ยลดลง รวมถึงอินเดียที่ระงบัการ
สง่ออกน า้ตาล (ตัง้แต ่1 มิถนุายน 2565 จนถึงตลุาคม 2566) และ (3) ปัญหาติดขดัดา้นหว่งโซก่ารผลติและการขนสง่สินคา้ทางเรอืระหวา่ง
ประเทศที่เริม่คลี่คลายลง ท าใหก้ารผลิตเพื่อสง่มอบใหป้ระเทศคูค่า้ของไทยมีความคลอ่งตวัมากขึน้ ปัจจยัดงักล่าวชว่ยหนนุราคาสง่ออก
น า้ตาลและกากน า้ตาลใหเ้พ่ิมขึน้ 16.1% ท าใหมู้ลค่าส่งออกเพิ่มขึน้ 97.9% YoY อยู่ที ่3.2 พันล้านดอลลารส์หรัฐ (รูปที่ 15 - 16)
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Figure 15 : Thai Sugar Export Prices

Source: OCSB, MOC, Krungsri Research

Figure 16 : Thai Exports of Sugar & Molasses
(By Market)
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ภาวะการส่งออกและราคาผลิตภัณฑน์ า้ตาลแต่ละประเภท (รูปที ่17) สรุปได้ดังนี้

 น า้ตาลทรายดิบ: ปริมาณส่งออก 3.6 ล้านตัน (+101.4%) มูลค่า 1.6 พันล้านดอลลารส์หรัฐ (+129.9%) โดยขยายตวัในทกุตลาด
หลกั อาทิ อินโดนีเซีย 2.1 ลา้นตนั (+102.0%) เกาหลีใต ้0.7 ลา้นตนั (+224.6%) มาเลเซีย 0.4 ลา้นตนั (+585.6%) และจีน 0.1 ลา้นตนั 
(+1,741.4%) ดา้นราคาสง่ออกน า้ตาลทรายดิบอยูท่ี่ตนัละ 459.4 ดอลลารส์หรฐั (+19.0%)

 น า้ตาลทรายขาว: ปริมาณส่งออก 2.9 ล้านตัน (+54.2%) มูลค่า 1.6 พันล้านดอลลารส์หรัฐ (+75.1%) โดยปรมิาณสง่ออกขยายตวั
เกือบทกุตลาด อาทิ กมัพชูา 0.6 ลา้นตนั (+9.9%) ลาว 0.4 ลา้นตนั (+220.4%) ฟิลิปปินส ์0.4 ลา้นตนั (+144.7%) และอินโดนีเซีย 0.2
ลา้นตนั (+146.0%) ดา้นราคาสง่ออกน า้ตาลทรายขาวอยูท่ี่ตนัละ 535.4 ดอลลารส์หรฐั (+13.6%) 

 กากน า้ตาล: ปริมาณส่งออก 0.2 ล้านตัน (+13.9%) มูลค่า 26.0 ล้านดอลลารส์หรัฐ (+23.6%) โดยปรมิาณสง่ออกไปตลาดญ่ีปุ่ นซึง่
เป็นตลาดหลกัอยูท่ี ่94.9 พนัตนั หดตวั 11.8% (สว่นแบง่ตลาดราว 61% ของปรมิาณสง่ออกโมลาสทัง้หมด) จากภาวะเศรษฐกิจของญ่ีปุ่ นที่
ยงัฟ้ืนตวัชา้ ท  าใหอ้ปุสงคจ์ากอตุสาหกรรมตอ่เน่ือง (เอทานอล เชือ้เพลิงชีวมวล และอาหารสตัว)์ ยงัชะลอตวั ดา้นราคาสง่ออกจงึลดลง
เหลือตนัละ 179.3 ดอลลารส์หรฐั (-7.8%)
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แนวโน้มอุตสำหกรรม
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ปี 2566 คาดว่าผลผลิตน า้ตาลโลกจะอยู่ที ่183 ล้านตัน เพิ่มขึน้ 1.6% (คาดการณโ์ดย USDA) ขณะทีปี่ 2567-2568 คาดว่าผลผลิต
น า้ตาลโลกจะเพิ่มขึน้เฉล่ีย (CAGR) 2.0-3.0% ต่อปี (คาดการณโ์ดยวิจัยกรุงศรี) โดยผลผลิตน า้ตาลจากบราซิลจะเพ่ิมขึน้ 7.3% สูร่ะดบั 
35.8 ลา้นตนัในปี 2566 และมีแนวโนม้เพ่ิมขึน้ในอีก 2 ปีถดัไป เพ่ือรองรบัความตอ้งการในอตุสาหกรรมตอ่เน่ืองที่ขยายตวัประกอบกบั
สภาพอากาศที่อ  านวย ดา้นความต้องการน า้ตาลทรายโลกช่วงปี 2566-2568 คาดเพิ่มขึน้ 0.5-1.5% ต่อปี ตามการฟ้ืนตวัของกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจโลก และทิศทางของอตุสาหกรรมอาหาร และเครือ่งดื่ม ที่จะกระเตือ้งขึน้ตามภาวะการทอ่งเที่ยวของโลกที่จะเริม่ทยอยกลบัสูภ่าวะปกติ
หลงัจากสถานการณ ์COVID-19 คลี่คลาย อยา่งไรก็ตาม ผลผลิตน า้ตาลโลกทีค่าดวา่จะมากกวา่การบรโิภคน า้ตาลโลก สง่ผลใหแ้นวโนม้ระดบั
ราคาน า้ตาลทรายดิบโลกในปี 2566-2568 เฉล่ียอยู่ที ่370-395 ดอลลารส์หรัฐ/ตัน (16.9-17.9 เซนต/์ปอนด)์ ลดลงจาก 414.9 
ดอลลารส์หรัฐ/ตัน (18.8 เซนต/์ปอนด)์ ในปี 2565 (รูปที่ 18)
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อุตสาหกรรมน า้ตาลของไทยมีแนวโน้มกระเตือ้งขึน้ตามภาวะเศรษฐกิจของไทยและประเทศคู่ค้าทีท่ยอยฟ้ืนตัว โดยมีรายละเอียด
ดงันี ้

 ปริมาณอ้อยเข้าหบีในฤดูกาลผลิตปี 2566 คาดว่าจะอยู่ที ่93.9 ล้านตัน เพิ่มขึน้ 2.0% โดยน าไปผลิตน า้ตาลได้ราว 10.4 ล้านตัน
(รูปที่ 19) แรงหนนุจาก (1) สภาพอากาศและน า้ในเข่ือนที่น่าจะยงัเอือ้อ  านวย (2) ออ้ยที่เพาะปลกูปีก่อนหนา้ใหผ้ลผลิตตอ่ไรส่งูขึน้ และ 
(3) พืน้ที่เพาะปลกูทีน่่าจะเพิ่มขึน้ตอ่เน่ืองจากแรงจงูใจดา้นราคา อยา่งไรก็ตาม ในฤดูกาลผลิตปี 2567-2568 คาดว่าผลผลิตอ้อยจะอยู่ที ่
100-103 ล้านตันต่อปี คิดเป็นปริมาณการผลิตน า้ตาล 11.1-11.4 ล้านตันต่อปี เติบโตชะลอลงที่ระดบั 3.0-4.0% ตอ่ปี เน่ืองจาก 
(1) แนวโนม้การเขา้สูภ่าวะ Neutral14/ ของสภาพอากาศ จะท าใหป้รมิาณฝนไมม่ากเทา่ชว่งก่อนหนา้ ขณะที่พืน้ที่ปลกูออ้ยสว่นใหญ่อยูน่อก
เขตชลประทานท าใหต้อ้งพึง่พาน า้ฝนเป็นหลกั และ (2) ตน้ทนุในการเพาะปลกูออ้ยที่สงูขึน้ ทัง้ดา้นพลงังาน ปุ๋ ย ยาปราบศตัรูพืช และ
คา่แรงงานในการเก็บเก่ียวอาจกดดนัความสามารถในการท าก าไรของเกษตรกร และ (3) ราคาน า้ตาลทรายโลกที่มีทิศทางลดลงจะกดดนั
ราคาอ้อยใหป้รับตัวลดลงด้วย โดยคาดว่าจะอยู่ทีร่ะดับเฉล่ียตันละ 950-1,000 บาท หรือลดลงเฉล่ีย -4.0 ถึง -7.0% ต่อปี
อยา่งไรก็ตาม การประกนัรายไดจ้ากโรงงานจะยงัเป็นปัจจยัสนบัสนนุใหเ้กษตรกรบางสว่นขยายพืน้ที่เพาะปลกูและท าใหผ้ลผลติออ้ยยงัคง
เติบโตได้

Source: USDA, compiled by Krungsri Research 
Note: Forecast by Krungsri Research

Figure 19: Thai Sugar Balance
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 ปริมาณการบริโภคน า้ตาลในประเทศจะอยู่ที ่2.5-2.7 ล้านตันต่อปี เพิ่มขึน้เฉล่ีย 2.0-4.0% ต่อปี (รูปที่ 19) โดยมีปัจจยัหนนุจาก 
(1) กิจกรรมทางเศรษฐกิจและธุรกิจทอ่งเที่ยวที่ทยอยฟ้ืนตวั (2) ความตอ้งการน า้ตาลจากอตุสาหกรรมตอ่เน่ืองโดยเฉพาะอตุสาหกรรม
อาหารและเครือ่งดื่ม (3) พฤติกรรมของผูบ้รโิภคตามวิถีชีวิตแบบใหมท่ี่ใสใ่จสขุภาพมากขึน้หลงัการแพรร่ะบาดของ COVID-19 ท าใหค้วาม
ตอ้งการใชก้ากน า้ตาลทีไ่ดจ้ากกระบวนการผลิตน า้ตาลเพื่อท าแอลกอฮอลฆ์่าเชือ้ยงัคงมีอยูต่อ่เน่ือง (4) ความตอ้งการเอทานอล15/ ที่เพ่ิมขึน้
จากภาคขนสง่ตามการฟ้ืนตวัของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การเรง่ลงทนุในโครงสรา้งพืน้ฐานและการเดินทางของนกัทอ่งเที่ยว และ
(5) มาตรการภาครฐัที่สนบัสนนุการน าเอทานอลไปใชเ้ป็นสว่นผสมในน า้มนัแก๊สโซฮอล ์และจ านวนรถยนตส์ะสมที่ใชแ้ก๊สโซฮอลท์ี่เพ่ิมขึน้ 
อยา่งไรก็ตาม ผลจากมาตรการควบคมุความหวานส าหรบัเครือ่งดื่มที่มีสว่นผสมของน า้ตาลยงัเป็นขอ้จ ากดัใหอ้ตัราการขยายตวัของตลาด
ในประเทศยงัไมส่งูนกั

14/ National Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA) คาดวา่ในช่วงเดือนมีนาคม – กรกฎาคม 2566 การท่ีปรากฎการณ ์La Nina (ฝนตกมากกวา่คา่เฉล่ีย) จะลดสูร่ะดบั 
Neutral (ฝนตกใกลเ้คียงกบัคา่เฉล่ีย) จะมีโอกาสเกินกวา่ 50% (ท่ีมา Weekly ENSO Evolution, Status, and Prediction Presentation, NOAA, 6 February 2023)

15/ วิจยักรุงศรีคาดวา่ปริมาณความตอ้งการใชเ้อทานอลมีแนวโนม้เพ่ิมขึน้เฉล่ีย 3.5% ตอ่ปี ท่ีระดบั 4.0-4.5 ลา้นลิตร/วนั แรงหนนุจาก (1) ความตอ้งการใชเ้ป็นน า้มนัเชือ้เพลิงท่ีเพ่ิมขึน้
ตามการฟ้ืนตวัของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและภาคขนสง่ (2) แผนการสง่เสริมการใชน้  า้มนัแก๊สโซฮอล ์E20 เป็นน า้มนัเบนซินพืน้ฐาน (3) จ  านวนรถยนตส์ะสมท่ีใชน้  า้มนัแก๊สโซฮอลม์ี
แนวโนม้เพ่ิมขึน้เฉล่ีย 1.5-2.5% ตอ่ปี และ (4) ความตอ้งการใชเ้อทานอลจากตา่งประเทศท่ีมีแนวโนม้เพ่ิมขึน้จากเชือ้เพลิงอากาศยาน ไบโอพลาสติก และใชท้ดแทนยางสงัเคราะห์



 ปริมาณส่งออกน า้ตาลและกากน า้ตาลจะอยู่ที ่9.5-10.5 ล้านตันต่อปี เพิ่มขึน้ 2.5-3.5% ต่อปี โดยมีแรงหนนุจาก (1) การคลี่คลาย
ของปัญหาขาดแคลนวตัถดุิบออ้ยจากการขยายพืน้ทีเ่พาะปลกูและผลผลิตตอ่ไรท่ี่สงูขึน้ของออ้ยในชว่งปีที่เพาะปลูกกอ่นหนา้ ท  าใหส้ามารถ
ผลิตน า้ตาลเพื่อสง่มอบใหก้บัคูค่า้ไดม้ากขึน้ (2) ความตอ้งการจากอตุสาหกรรมที่เก่ียวเน่ืองในประเทศคูค่า้ตามการฟ้ืนตวัของเศรษฐกิจโลก
โดยเฉพาะในปี 2567-2568 (3) อินเดียซึง่เป็นคูแ่ข่งรายใหญ่มีแนวโนม้ลดการสง่ออกจากการน าออ้ยไปผลิตเอทานอลมากขึน้ตามนโยบาย
สง่เสรมิการใชเ้อทานอล และ (4) ความคืบหนา้ของความตกลงการคา้ (FTA)16/ อยา่งไรก็ตาม ตลาดสง่ออกน า้ตาลของไทยจะเผชิญการ
แข่งขนัที่รุนแรงจากบราซิลที่หนัมาผลิตน า้ตาลแทนเอทานอลเพ่ือตอบสนองความตอ้งการที่เพ่ิมขึน้จากการฟ้ืนตวัของอตุสาหกรรมอาหาร
และเครือ่งดื่มทัง้ในประเทศและตลาดโลก ประกอบกบัแรงหนนุจากสภาพอากาศที่เอือ้ใหผ้ลผลิตออ้ยในบราซิลเพ่ิมขึน้

ประเด็นทา้ทายของอุตสาหกรรมน า้ตาลในระยะข้างหน้า ไดแ้ก่ (1) สต็อกน า้ตาลสว่นเกินในตลาดโลกที่มีแนวโนม้ทยอยเพ่ิมขึน้จะกดดนั
ราคาน า้ตาลใหล้ดต ่าลง (2) ความตอ้งการบรโิภคน า้ตาลมีแนวโนม้เติบโตอยา่งจ ากดั ผลจากกระแสรกัษส์ขุภาพทั่วโลกและการปรบัขึน้ภาษี
ความหวานในเครือ่งดื่ม ในหลายประเทศรวมถึงไทย ท าใหค้วามตอ้งการใชน้  า้ตาลในอตุสาหกรรมเครือ่งดื่มลดลง (3) ความไมแ่น่นอนของ
กฏระเบียบภาครฐั อาทิ 1) พรบ. ออ้ยและน า้ตาลทรายทีอ่ยูร่ะหวา่งการแกไ้ขปรบัปรุง (ฉบบัที่ 2 พ.ศ. 2565) ซึง่ชาวไรอ่อ้ยไดเ้สนอ “กากออ้ย” 
ตามค านิยามของ “ผลพลอยได”้ ซึง่กระทบตอ่การค านวณสว่นแบง่ผลประโยชน1์7/และรายไดข้องโรงงานน า้ตาล เน่ืองจากโรงงานตอ้งปันรายได้
บางสว่นจากการจ าหน่ายผลพลอยไดใ้หเ้กษตรกรจากเดมิที่เคยรบัเตม็จ านวน ซึง่ปัจจบุนัยงัอยูร่ะหวา่งขอ้พิพาททางกฎหมาย18/ และ 
2) มาตรการแกไ้ขปัญหาออ้ยไฟไหม ้ซึง่ในปี 2565 เป็นตน้ไป ก าหนดใหโ้รงงานน า้ตาลลดสดัสว่นการรบัออ้ยไฟไหมเ้ขา้หีบเหลือเพียง 0-5% แต่
ปัจจบุนัปี 2565/66 ยงัพบสดัสว่นออ้ยไฟไหมเ้ฉลี่ยที่ระดบั 30%19/
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16/ กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศท่ีอยู่ระหวา่งการเจรจา อาทิ ไทย-ปากีสถาน ไทย-ตรุเคีย ไทย-ศรีลงักา ไทย-EFTA (สมาคมการคา้เสรีแห่งยโุรป ไดแ้ก่ ไอซแ์ลนด ์
ลิกเตนสไตน ์นอรเ์วย ์และสวิตเซอรแ์ลนด)์ อาเซียน-แคนาดา และแผนเจรจาในอนาคต ไดแ้ก่ ไทย-EU ซึ่งหลายประเทศเป็นผูน้  าเขา้น า้ตาลรายใหญ่ของโลก

17/ ระบบแบ่งปันผลประโยชน ์(Revenue sharing) หรือ “ระบบ 70:30” เป็นการจดัสรรรายไดส้ทุธิจากการจ าหนา่ยน า้ตาลทัง้ตลาดในประเทศและตลาดสง่ออกใหแ้ก่ชาวไรอ่อ้ย (ผลตอบแทน
จากราคาออ้ย) สดัสว่น 70% และโรงงานน า้ตาล (ผลตอบแทนการผลิต) สดัสว่น 30% ปัจจบุนัอตัราสว่นดงักลา่วยงัคงยึดตามค านิยามใน พรบ. ออ้ยและน า้ตาลทราย พ.ศ. 2527

18/ คณะกรรมการออ้ยและน า้ตาลทรายผลกัดนัรา่งแกไ้ขผา่นขัน้ตอนออกประกาศในราชกิจจานเุบกษามีผลใชบ้งัคบัไปตัง้แตว่นัท่ี 24 ธนัวาคม 2565 ท าใหโ้รงงานน า้ตาลตดัสินใจย่ืนเรื่อง
ฟ้องตอ่ศาลปกครองโดยมอบอ านาจให ้บริษัท ไทยซูการ ์มิลเลอร ์เป็นผูฟ้้อง

19/ มาตรการแกไ้ขปัญหาออ้ยไฟไหม ้เป็นมาตรการก าหนดใหโ้รงงานน า้ตาลลดสดัสว่นการรบัออ้ยไฟไหมเ้ขา้หีบ ไมเ่กิน 50% ในฤดกูารผลิตปี 2562/2563 และไมเ่กิน 20% ในปี 2563/2564
จากนัน้เหลือเพียง 0-5% ในปี 2564/2565



วิจัยกรุงศรี

ทีมวิจัยเศรษฐกิจ

สุจิต ชัยวิชญชาติ

ผู้บริหารทีมวิจัยเศรษฐกิจมหภาค

จุไรลักษณ์ พลศรี

เศรษฐกรอาวุโส (พยากรณ์ตัวเลขเศรษฐกิจ)

สถิตย์ แถลงสัตย์

นักวิเคราะห์อาวุโส

ทีมวิจัยอุตสำหกรรม

ดร.พิมพ์นารา หิรัญกสิ

ผู้บริหารทีมวิจัยอุตสาหกรรม

พูลสุข นิลกิจศรานนท์

นักวิเคราะห์อาวุโส (Healthcare, Mobile Operators)

ปิยะนุช สถาพงศ์ภักดี

นักวิเคราะห์อาวุโส (Transport & Logistics)

นรินทร์ ตันไพบูลย์

นักวิเคราะห์อาวุโส (Power Generation, Modern Trade, 
Chemicals, Medical Devices)

พุทธชาด ลุนค า

นักวิเคราะห์อาวุโส (Construction Contractors,
Construction Materials, Hotels, Industrial Estate)

พัชรา กลิ่นชวนชื่น

นักวิเคราะห์อาวุโส (Real Estate)

วรรณา ยงพิศาลภพ

นักวิเคราะห์ (Automobile,
Electronics & Electrical Appliances)

ชัยวัช โซวเจริญสุข

นักวิเคราะห์อาวุโส (Agriculture)

ทีมวิเครำะห์และพัฒนำงำนวิจัย

ดร.พิมพ์นารา หิรัญกสิ

รักษาการผู้บริหารทีมวิเคราะห์และพัฒนางานวิจัย

ธมณ เสริญสุขสกลุ

เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป

เชิดศักดิ์ ศรีชัยตัน

เจ้าหน้าที่ระบบข้อมูลวิจัย

วงศกร แก้วอุดทัง

เจ้าหน้าที่ระบบข้อมูลวิจัย

ทีมบริหำรระบบข้อมูลวิจัย

ธเนศ มหัทธนาลัย

นักวิเคราะห์อาวุโส (Digital)

ณธัญอร รัตนาธรรมวัฒน์

นักวิเคราะห์อาวุโส

ชินกฤต อัมพรพรรณวัต

นักวิเคราะห์

เฑียร เทียมศักดิ์

นักวิเคราะห์อาวุโส (Energy, Petrochemicals)

ประพันธ์ ลีน้อย

นักวิเคราะห์ (ESG)

ปริญญา ม่ิงสกุล

นักวิเคราะห์

ทรรศิน กลิ่นถนอม

เศรษฐกร

ศุภกร กรบุญไตรทศ

นักวิเคราะห์ (Agriculture, Food & Beverages)


	Slide 1
	Slide 2
	Slide 3
	Slide 4
	Slide 5: ข้อมูลพื้นฐาน
	Slide 6
	Slide 7
	Slide 8
	Slide 9
	Slide 10
	Slide 11
	Slide 12: สถานการณ์ที่ผ่านมา
	Slide 13
	Slide 14
	Slide 15
	Slide 16
	Slide 17: แนวโน้มอุตสาหกรรม
	Slide 18
	Slide 19
	Slide 20

