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รายงานฉบบันีห้รือเนือ้หาในรายงานฉบบันี ้ขอ้มลู ความคิดเห็น และการประมาณการท่ีปรากฏในรายงาน
นีถื้อเป็นความคิดเห็นของวิจยักรุงศรี ไม่จ าเป็นตอ้งสอดคลอ้งกับ ธนาคารกรุงศรีอยธุยา จ ากัด (มหาชน) 
และบริษัทในเครือ ความคิดเห็นในรายงานฉบับนีเ้ป็นไปตามสถานการณปั์จจุบัน ณ วนัท่ีมีการเผยแพร่
รายงาน วิจยักรุงศรีขอสงวนสิทธ์ิในการเปลี่ยนแปลงโดยมิตอ้งแจง้ใหท้ราบลว่งหนา้
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Trade War 2.0

จากความกงัวลตอ่สงครามการคา้ระหวา่งสหรฐัฯ และจีนรอบใหม่ที่มีแนวโนม้รุนแรงขึน้หลงันายโดนลัด ์ทรมัป์ ชนะการเลือกตัง้
ประธานาธิบดีสหรฐัฯ สมยัท่ีสอง วจิยักรุงศรีจงึจดัท าบทวเิคราะหนี์ข้ึน้เพ่ือประเมินผลกระทบจากสงครามการคา้รอบใหม่ตอ่
เศรษฐกิจโลกและไทย โดยใชแ้บบจ าลอง GTAP จ าแนกเป็น 3 ฉากทศัน ์ไม่วา่จะเป็นกรณีท่ีสหรฐัฯ ขึน้ภาษีน าเขา้สินคา้ทกุประเภท
จากจีนในอตัรา 60% กรณีท่ีสหรฐัฯ ขึน้ภาษีน าเขา้สินคา้ทกุประเภทจากจีนในอตัรา 60% และจากประเทศอ่ืน (รวมถงึไทย) ในอตัรา 
20% รวมถงึกรณีท่ีจีนตอบโตก้ลบัดว้ยภาษีน าเขา้สินคา้ในอตัราเดียวกนั ผลการวเิคราะหพ์บวา่ การขึน้ภาษีน าเขา้ในทกุกรณีลว้น
ส่งผลเชิงลบตอ่เศรษฐกิจโลก ขณะที่ไทยมีแนวโนม้ไดร้บัประโยชนจ์ากการยา้ยฐานการผลิตและการส่งออกในบางอตุสาหกรรม แต่
ผลบวกอาจไม่มากอย่างที่หลายฝ่ายคาดหวงั หากสหรฐัฯ ขึน้ภาษีน าเขา้สินคา้จากไทย และจีนขึน้ภาษีน าเขา้สินคา้ตอบโตส้หรฐัฯ

ในระยะขา้งหนา้ รฐับาลทรมัป์มีแนวโนม้คงภาษีน าเขา้สินคา้เชิงยุทธศาสตรต์ามแผนเดมิของรฐับาลไบเดนไวบ้างส่วน และเก็บภาษี
น าเขา้สินคา้จากจีนเพิ่มเตมิ แตอ่ตัราภาษีสดุทา้ยอาจไม่สงูถงึ 60% หรือครอบคลมุทกุรายการตามที่เคยประกาศไวใ้นช่วงหาเสียง
เลือกตัง้ เน่ืองจากสหรฐัฯ จะไดไ้ม่คุม้เสีย โดยทรมัป์อาจใชภ้าษีเป็นเครื่องมือ “ขู่” เพ่ือใหไ้ดข้อ้ตกลงพิเศษทางการคา้กบัประเทศ
ตา่งๆ ขณะที่ไทยมีแนวโนม้เผชิญความเส่ียงมากขึน้ หากสหรฐัฯ ขึน้ภาษีน าเขา้และใชม้าตรการตอบโตก้ารอดุหนุนตอ่สินคา้ส่งออก
ของไทย รวมถงึไทยอาจเผชิญกบัการทุม่ตลาดจากจีน ดงันัน้ ไทยควรด าเนินนโยบายการคา้และการตา่งประเทศเชิงรุกให้มากขึน้ 
โดยเรง่เจรจาเพ่ือบรรลขุอ้ตกลงทางการคา้กบัคูค่า้เดมิและตลาดใหม่ รวมถงึเรง่เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของอตุสาหกรรม
และบรกิารของไทย เพ่ือบรรเทาผลกระทบจากสงครามการคา้ท่ีมีแนวโนม้ทวีความรุนแรงขึน้อย่างนอ้ยในช่วง 4 ปีนบัจากนี้

บทสรุปผู้บริหาร
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ชยัชนะในศกึเลือกตัง้ประธานาธิบดีสหรฐัฯ สมยัที่สองของนายโดนลัด ์ทรมัป์ สรา้งความกงัวลใหก้บัหลายประเทศทั่วโลก รวมถงึไทย 
เน่ืองจากนโยบายที่มุ่งเนน้ปกปอ้งธุรกิจในสหรฐัฯ อาจจดุกระแสสงครามการคา้ระหวา่งสหรฐัฯ และจีนรอบใหม่ใหมี้แนวโนม้ทวี
ความรุนแรงขึน้ ล่าสดุ (ณ วนัท่ี 25 พฤศจิกายน 2567) ทรมัป์ประกาศจะขึน้ภาษีน าเขา้สินคา้ทกุประเภทจากจีนเบือ้งตน้ในอตัรา 
10% รวมถงึแคนาดาและเม็กซโิกในอตัรา 25% นอกจากนี ้ทรมัป์ยงัเคยประกาศจะขึน้ภาษีน าเขา้สินคา้ทกุประเภทจากจีนสงูถงึ 
60% รวมถงึประเทศอ่ืนอีก 10-20% ในช่วงการหาเสียงเลือกตัง้ประธานาธิบดีสหรฐัฯ ในระยะที่ผ่านมา

จากประเดน็ดงักล่าว บทวเิคราะหนี์จ้งึมุ่งเนน้ประเมินผลกระทบจากสงครามการคา้รอบใหม่ตอ่เศรษฐกิจโลกและไทย โดยพิจารณา
ผ่านผลกระทบตอ่การส่งออก การลงทนุ และผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ (GDP) ภายใตฉ้ากทศัน ์3 กรณี ไดแ้ก่ i) สหรฐัฯ ขึน้ภาษี
น าเขา้สินคา้ทกุประเภทจากจีนในอตัรา 60% ii) สหรฐัฯ ขึน้ภาษีน าเขา้สินคา้ทกุประเภทจากจีนในอตัรา 60% และจากประเทศอื่น 
(รวมถงึไทย) ในอตัรา 20% และ iii) สหรฐัฯ ขึน้ภาษีน าเขา้สินคา้ทกุประเภทจากจีนในอตัรา 60% และจากประเทศอ่ืน (รวมถงึไทย) 
ในอตัรา 20% รวมถงึจีนตอบโตก้ลบัดว้ยภาษีน าเขา้สินคา้จากสหรฐัฯ ในอตัราเดียวกนัท่ี 60% และวเิคราะหแ์นวโนม้ของสงคราม
การคา้และนยัตอ่เศรษฐกิจไทยในระยะถดัไป

บทน ำ
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ไทยและอำเซียนส่งออกไดม้ำกขึน้จำกกำรทดแทนสินค้ำน ำเข้ำจำกสหรัฐฯ และจีนที่มีรำคำสูงขึน้

ภายใตร้ฐับาลทรมัป์สมยัแรก สหรฐัฯ เริ่มก าหนดภาษีน าเขา้สินคา้จากจีนตามมาตรา 301 เป็นครัง้แรกในปี 2561 ซึง่การขึน้ภาษี
น าเขา้สินคา้ดงักล่าวจดุชนวนใหจี้นตอบโตด้ว้ยมาตรการภาษีในลกัษณะเดียวกนั และน าไปสู่สงครามการคา้ระหวา่งสองประเทศ 
จนกระทั่งในเดือนธนัวาคม 2562 สหรฐัฯ และจีนไดบ้รรล ุ“ขอ้ตกลงการคา้ระยะที่หนึ่ง” ซึง่น  าไปสู่การลดภาษีน าเขา้สินคา้บาง
รายการของทัง้ประเทศในเดือนมกราคมและเดือนกมุภาพนัธ ์2563 อย่างไรก็ตาม จนถงึปัจจบุนั สหรฐัฯ และจีนไม่ไดบ้รรลขุอ้ตกลง
ทางการคา้เพิ่มเตมิอย่างเป็นรูปธรรมแตอ่ย่างใด

การขึน้ภาษีน าเขา้สินคา้ดงักล่าวท าใหส้ดัส่วนการน าเขา้สินคา้จากจีนของสหรฐัฯ ลดลงอย่างมากจาก 21.6% ในปี 2561 เหลือเพียง 
14.1% ในปี 2566 (ภาพท่ี 1) ขณะที่สดัส่วนการน าเขา้สินคา้จากสหรฐัฯ ของจีนกลบัเปลี่ยนแปลงไม่มากนกั จาก 7.3% ในปี 2561 
เป็น 6.5% ในปี 2566 (ภาพท่ี 2) เน่ืองจากจีนยงัคงพึ่งพาการน าเขา้สินคา้ขัน้กลางจากสหรฐัฯ ในกลุ่มสินคา้ส าคญัคอ่นขา้งมาก 
โดยเฉพาะเคมีภณัฑแ์ละเภสชัภณัฑ ์(จีนน าเขา้จากสหรฐัฯ 80.6% ของมลูคา่น าเขา้รวมในหมวดนี)้ อิเล็กทรอนิกสแ์ละอปุกรณไ์ฟฟ้า 
(53.2%) เกษตรกรรม (94.2%) และยานยนตแ์ละอปุกรณข์นส่ง (42.8%)

ย้อนดูฉำกสงครำมกำรค้ำภำยใต้รัฐบำลทรัมป์สมยัแรก 
(Trade War 1.0) และผลกระทบ

5

ภำพที ่1

สัดส่วนกำรน ำเข้ำของสหรัฐฯ จ ำแนกตำมคู่ค้ำระหว่ำงปี 2547 ถงึ 2566

ท่ีมา: ITC (2024)

14.1

10.1

1.8
0

5

10

15

20

25

25
47

25
48

25
49

25
50

25
51

25
52

25
53

25
54

25
55

25
56

25
57

25
58

25
59

25
60

25
61

25
62

25
63

25
64

25
65

25
66

จีน อาเซียน ไทย% สดัสว่น



Trade War 2.0 6

เม่ือยอ้นกลบัมาดภูมูิภาคอาเซียน นบัตัง้แตปี่ 2561 เป็นตน้มา อาเซียนไดป้ระโยชนจ์ากสงครามการคา้ระหว่างสหรฐัฯ และจีน ดงัจะ
เหน็ไดจ้ากสดัส่วนการน าเขา้สินคา้จากอาเซียนของสหรฐัฯ ท่ีเพิ่มขึน้จาก 7.3% ในปี 2561 เป็น 10.1% ในปี 2566 (ภาพท่ี 1) และ
การน าเขา้สินคา้จากอาเซียนของจีนจาก 12.6% ในปี 2561 เป็น 15.2% ในปี 2566 (ภาพท่ี 2) โดยไทยมีสดัส่วนการส่งออกไป
สหรฐัฯ เพิ่มขึน้จาก 11.1% ของมลูคา่ส่งออกรวมในปี 2561 เป็น 16.8% ในปี 2566 (ภาพท่ี 3) ขณะที่สดัส่วนการส่งออกไปยงัจีน
คอ่นขา้งคงท่ีท่ีราว 11.9% สะท้อนให้เหน็ถงึประโยชนท์ีอ่ำเซยีนและไทยได้รับจำกกำรทดแทนสินค้ำน ำเข้ำของสหรัฐฯ และ
จนีทีม่ีรำคำและต้นทุนสูงขึน้จำกกำรตอบโต้ทำงภำษีระหว่ำงกัน
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ภำพที ่2

สัดส่วนกำรน ำเข้ำของจีนจ ำแนกตำมคู่ค้ำระหว่ำงปี 2547 ถงึ 2566

ท่ีมา: ITC (2024)

ภำพที ่3

สัดส่วนกำรส่งออกของไทยจ ำแนกตำมคู่ค้ำระหว่ำงปี 2555 ถงึ 2566

ท่ีมา: ITC (2024)
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ไทยมีแนวโน้มไดป้ระโยชนจ์ำกกำรยำ้ยฐำนกำรผลิตออกจำกจีน และกำรส่งออกเพื่อทดแทนสินค้ำน ำเขำ้จำก
จีนและสหรัฐฯ ในบำงอุตสำหกรรม แต่ผลบวกอำจจ ำกัดหำกสหรัฐฯ ขึน้ภำษีน ำเข้ำสินค้ำจำกไทย และจีนขึน้
ภำษีน ำเข้ำสินค้ำตอบโต้สหรัฐฯ 

จากที่กล่าวมาขา้งตน้ ในช่วงรัฐบำลทรัมป์สมัยแรกไทยยังได้ประโยชนจ์ำกสงครำมกำรค้ำระหว่ำงสหรัฐฯ และจีนบ้ำง 
เน่ืองจำกเป็นทำงเลือกของแหล่งสินค้ำน ำเข้ำทดแทนทั้งสหรัฐฯ และจนี ขณะที่ผลกระทบเชิงลบยงัจ ากดัเฉพาะบาง
อตุสาหกรรม อย่างไรก็ตาม การกลบัมาด ารงต  าแหน่งประธานาธิบดีสมยัที่สองของทรมัป์ไดส้รา้งความกงัวลตอ่ประเทศตา่งๆ ทั่วโลก
เน่ืองจากในยคุ “ทรมัป์ 2.0” นี ้นโยบายภาษีน าเขา้สินคา้จะครอบคลมุทกุรายการสินคา้และทกุประเทศ ซึง่ตา่งจากนโยบาย
ของทรมัป์สมยัแรกตลอดจนนโยบายของไบเดน1/ โดยล่าสดุ ณ วนัท่ี 25 พฤศจิกายน 2567 (Gopalan, 2024) ทรมัป์ไดป้ระกาศจะ
ขึน้ภาษีน าเขา้สินคา้ทกุประเภทจากจีนเบือ้งตน้ที่อตัรา 10% และจดัเก็บภาษีน าเขา้สินคา้จากแคนาดาและเม็กซโิกในอตัรา 25% 
ทนัทีท่ีไดร้บัต  าแหน่งประธานาธิบดีในวนัที่ 20 มกราคม 2568 ซึง่ก่อนหนา้นีท้รมัป์เคยประกาศกรา้วว่าจะขึน้ภาษีน าเขา้สินคา้ทกุ
ประเภทจากจีนที่อตัราสงูถงึ 60% และเก็บภาษีน าเขา้สินคา้จากประเทศอ่ืนๆ รวมถงึไทยท่ีอตัรา 10-20% อีกดว้ย

ค ำถำมส ำคัญทีห่ลำยฝ่ำยอำจสงสัยคือ ในคร้ังนีไ้ทยจะยังได้รับประโยชนจ์ำกสงครำมทำงกำรค้ำอยู่หรือไม่ ไม่วา่จะผ่าน
ผลกระทบทางออ้มของการขึน้ภาษีน าเขา้สินคา้จากจีน หรือผลทางตรงจากการที่สินคา้น าเขา้จากไทยตอ้งเสียภาษีน าเขา้สินคา้
เช่นกนั อีกทัง้ยงัมีความเป็นไปไดว้า่จีนอาจใชม้าตรการทางภาษีโตต้อบสหรฐัฯ ดงันัน้ วจิยักรุงศรีจงึประยกุตใ์ชแ้บบจ าลอง GTAP 
(Aguiar et al., 2019) เพ่ือประเมินผลกระทบของนโยบายดงักล่าวตอ่การส่งออก การลงทนุ และผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ 
(GDP) ในระยะปานกลางถงึระยะยาว ผ่านฉากทศัน ์(Scenario) 3 กรณี ไดแ้ก่ ฉากทศันแ์รก สหรฐัฯ ขึน้ภาษีน าเขา้สินคา้จากจีนทกุ
ประเภทในอตัรา 60% ฉากทศันท่ี์สอง สหรฐัฯ ขึน้ภาษีน าเขา้สินคา้จากจีนทกุประเภทในอตัรา 60% และขึน้ภาษีฯ จากประเทศอ่ืน 
(รวมถงึไทย) ในอตัรา 20% และฉากทศันท่ี์สาม สหรฐัฯ ขึน้ภาษีน าเขา้สินคา้จากจีนทกุประเภทในอตัรา 60% ขึน้ภาษีฯ จากประเทศ
อ่ืนในอตัรา 20% และจีนตอบโตก้ลบัดว้ยการเรียกเก็บภาษีน าเขา้สินคา้จากสหรฐัฯ ในอตัรา 60% เช่นกนั

I. สหรัฐฯ ขึน้ภำษีน ำเข้ำสินค้ำทุกประเภทจำกจนีในอัตรำ 60%

วจิยักรุงศรีพบวา่ในภาพรวม (ภาพที่ 4) การท่ีสหรฐัฯ ขึน้ภาษีน าเขา้สินคา้จากจีน จะส่งผลใหก้ารส่งออกและ GDP ของโลกโดยรวม
ลดลงจากกรณีฐาน -0.64% และ -0.17% ตามล าดบั เน่ืองจากตน้ทนุการผลิตสงูขึน้ ผลิตภาพ (Productivity) ลดลง และอปุสงคใ์น
ประเทศเศรษฐกิจหลกัที่ลดลง โดยเฉพาะสหรฐัฯ สหภาพยโุรป และจีน ทัง้นี ้การส่งออกของจีนอาจลดลงจากกรณีฐานถึง -5.78% 
ซึง่รุนแรงกวา่ผลกระทบตอ่การส่งออกของสหรฐัฯ ซึง่อยู่ที่ -1.95% อย่างไรก็ตาม ตน้ทนุของธุรกิจในสหรฐัฯ ท่ีเพิ่มขึน้จากการขึน้ภาษี
น าเขา้สินคา้จากจีนกลบัส่งผลลบยอ้นกลบัมาสู่การลงทนุในสหรฐัฯ มากกวา่จีนถงึกวา่สองเทา่ เน่ืองจากสหรฐัฯ ยงัตอ้งพึ่งพาแหล่ง
วตัถดุบิจากจีนในหลายอตุสาหกรรม

ในมุมมองของไทย ในฉำกทัศนนี์ไ้ทยยังคงได้ประโยชน ์เน่ืองจากสามารถส่งออกเพ่ือทดแทนการน าเขา้สินคา้จากจีนและ
สหรฐัฯ ของประเทศคูข่ดัแยง้ไดม้ากขึน้ รวมถงึไดป้ระโยชนจ์ากการยา้ยฐานการผลิตออกจากจีนและสหรฐัฯ ท  าใหก้ารส่งออกและ
การลงทนุของไทยมีแนวโนม้เพิ่มขึน้จากกรณีฐาน +1.66% และ +1.93% ตามล าดบั (ภาพท่ี 4) อย่ำงไรก็ตำม ผลบวกต่อกำร
ส่งออกของไทยยังจ ำกัดเฉพำะบำงอุตสำหกรรมเท่ำน้ัน (ภาพท่ี 5) เช่น อิเล็กทรอนิกสแ์ละอปุกรณไ์ฟฟ้า (การส่งออกของจีน 
-10.1%, การส่งออกของไทย +9.2%) และสิ่งทอ เครื่องหนงั และรองเทา้ (การส่งออกของจีน -7.4%, การส่งออกของไทย +3.4%) 
ทัง้นี ้ผลบวกท่ีจ ากดัดงักล่าวของไทย รวมถงึการมีส่วนรว่มของไทยในหว่งโซอ่ปุทานการผลิตสินคา้ของจีน ท  าใหผ้ลบวกตอ่เศรษฐกิจ
ไทยโดยรวมอาจอยู่ในระดบัจ ากดัที่เพียง +0.05% จากกรณีฐาน แมไ้ดร้บัการชดเชยจากการลงทนุท่ีเพิ่มขึน้แลว้ก็ตาม

1/ รฐับาลไบเดนยงัคงภาษีน าเขา้สินคา้จากจีนท่ีก าหนดขึน้ในรฐับาลทรมัป์สมยัแรกไวเ้ป็นสว่นใหญ่ และเนน้ใหค้วามส าคญักบัอตุสาหกรรมส าคญับางประเภทเป็นหลกั โดยเมื่อวนัท่ี 
14 พฤษภาคม 2567 รฐับาลไบเดนประกาศขึน้ภาษีน าเขา้สินคา้จากจีนในอตุสาหกรรมยานยนตไ์ฟฟ้า แผงโซลารเ์ซลล ์ไซริงคแ์ละเขม็ แบตเตอรี่ลิเธียมไอออน เหลก็และอะลมูิเนียม 
หนา้กากอนามยัและกรองฝุ่ น เครนขนสง่สินคา้ไปยงัฝ่ัง เซมิคอนดกัเตอร ์และถงุมือทางการแพทย ์โดยเริ่มบงัคบัใชใ้นช่วงเวลาตา่งกนัระหว่างปี 2567-2569 (The White House, 2024)

กำรจ ำลองฉำกทัศน์สงครำมกำรค้ำภำยใต้รัฐบำลทรัมป์
สมัยท่ีสอง (Trade War 2.0) และผลกระทบ
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0

ภำพที ่4

ผลกระทบในฉำกทศันท์ี ่1 ทีส่หรัฐฯ ขึน้ภำษีน ำเข้ำสินค้ำทุกประเภทจำกจนี 60% (% กำรเปล่ียนแปลงจำกกรณีฐำน)

ท่ีมา: ประมวลผลจากแบบจ าลอง GTAP (Aguiar et al., 2019)
หมายเหต:ุ * อาเซียน-9 หมายถึง กลุม่ประเทศอาเซียนท่ีไมร่วมเมียนมา
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ภำพที ่5

ผลกระทบต่อกำรส่งออกของไทยจ ำแนกตำมอุตสำหกรรรมในฉำกทัศนท์ี ่1 ที่สหรัฐฯ ขึน้ภำษีน ำเข้ำสินค้ำ
ทุกประเภทจำกจีน 60% (% กำรเปลี่ยนแปลงจำกกรณีฐำน)
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ยำงและพลำสติก ยำนยนตแ์ละอุปกรณข์นส่ง

ท่ีมา: ประมวลผลจากแบบจ าลอง GTAP (Aguiar et al., 2019)
หมายเหต:ุ * อาเซียน-9 หมายถึง กลุม่ประเทศอาเซียนท่ีไมร่วมเมียนมา
                ** ไมร่วมอตุสาหกรรมไฟฟ้า ก๊าซ และไอน า้
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ภำพที ่5 (ต่อ)

ผลกระทบต่อกำรส่งออกของไทยจ ำแนกตำมอุตสำหกรรรมในฉำกทัศนท์ี ่1 ที่สหรัฐฯ ขึน้ภำษีน ำเข้ำสินค้ำ
ทุกประเภทจำกจีน 60% (% กำรเปลี่ยนแปลงจำกกรณีฐำน)

โลหะและอโลหะ เกษตรกรรม

เคมีภัณฑแ์ละเภสัชภัณฑ์ สินค้ำอ่ืน**

ท่ีมา: ประมวลผลจากแบบจ าลอง GTAP (Aguiar et al., 2019)
หมายเหต:ุ * อาเซียน-9 หมายถึง กลุม่ประเทศอาเซียนท่ีไมร่วมเมียนมา
                ** ไมร่วมอตุสาหกรรมไฟฟ้า ก๊าซ และไอน า้
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II. สหรัฐฯ ขึน้ภำษีน ำเข้ำสินค้ำทุกประเภทจำกจีนในอัตรำ 60% และขึน้ภำษีน ำเข้ำสินค้ำจำกประเทศอื่น (รวมถงึไทย) 
ในอัตรำ 20%

เม่ือเปรียบเทียบกบักรณีแรกพบวา่ การท่ีสหรฐัฯ ขึน้ภาษีน าเขา้สินคา้ทกุรายการจากทกุประเทศในอตัรา 20% เพิ่มเตมิจากกรณีแรก 
จะสรา้งผลกระทบเชิงลบตอ่เศรษฐกิจโลกเพิ่มมากขึน้ (ภาพท่ี 6) โดยการส่งออกรวมทัง้โลกจะลดลงจากกรณีฐานถึง -5.02% การ
ลงทนุจะลดลง -0.36% ส่งผลใหเ้ศรษฐกิจโลกโดยรวมลดลง -0.23% จากกรณีฐาน ซึง่รุนแรงกวา่ฉากทศันแ์รกประมาณ 7.8, 1.7 
และ 1.4 เทา่ ตามล าดบั นอกจากนี ้ผลกระทบเชิงลบตอ่สหรฐัฯ ในฉากทศันนี์ย้งัรุนแรงมากขึน้ โดยการส่งออก การลงทนุ และ GDP 
ของสหรฐัฯ มีแนวโนม้ลดลงมากกวา่กรณีแรกประมาณ 14.2, 3.4 และ 1.4 เทา่ ตามล าดบั ส่วนหนึ่งเป็นผลจากตน้ทนุการน าเขา้ท่ี
สงูขึน้ ส่งผลตอ่ผูผ้ลิตในสหรฐัฯ โดยเฉพาะในอตุสาหกรรมตน้น า้ท่ีพึ่งพาจีนในระดบัสงู ขณะที่ผลกระทบตอ่การส่งออกและ GDP 
ของจีนใกลเ้คียงกบัในฉากทศันแ์รก โดยอยู่ท่ี -7.11% และ -0.25% ตามล าดบั ส่วนผลกระทบตอ่การลงทนุของจีนดีขึน้กว่าในฉาก
ทศันแ์รก เน่ืองจากอตัราภาษีน าเขา้สินคา้จากจีนและจากประเทศอ่ืนเริ่มใกลเ้คียงกนัมากขึน้ ประกอบกบัตน้ทนุการผลิตในจีนโดย
พืน้ฐานท่ีคอ่นขา้งต  ่าเม่ือเทียบกบัประเทศอ่ืน จงึมีความสามารถในการแข่งขนัท่ีไม่ตา่งกนัมากนกั

ส าหรบัประเทศไทยในฉากทศันท่ี์ 2 นี ้ผลกระทบเชิงลบตอ่การส่งออกของไทยทัง้ทางตรงจากกรณีท่ีสหรฐัขึน้ภาษีน าเขา้สินคา้ใน
อตัรา 20% และทางออ้มจากความเช่ือมโยงกบัหว่งโซอ่ปุทานของจีน ท าใหผ้ลรวมตอ่การส่งออกของไทยกลายเป็นลบท่ี -1.09% ซึง่
พลิกจาก +1.66% ในฉากทศันท์ี่ 1 โดยเฉพาะการส่งออกสินคา้อิเล็กทรอนิกสแ์ละอปุกรณไ์ฟฟ้าท่ีไดร้บัผลกระทบสูง (จาก +9.2% 
เป็น -0.7%) ตลอดจนสินคา้กลุ่มสิ่งทอ เครื่องหนงั และรองเทา้ (จาก +3.4% เป็น -2%) (ภาพท่ี 7) นอกจากนี ้แมว้า่ไทยอาจไดร้บั
ประโยชนจ์ากการยา้ยฐานการผลิตออกจากจีนบางส่วน แตโ่ดยรวมแลว้ GDP ของไทยพลิกจากผลบวกสทุธิในฉากทศันท่ี์ 1 เป็นผล
ลบสทุธิเล็กนอ้ยในฉากทศันท่ี์ 2
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ภำพที ่6

ผลกระทบในฉำกทัศนท์ี่ 2 ที่สหรัฐฯ ขึน้ภำษีน ำเข้ำสินค้ำทุกประเภทจำกจีน 60% และจำกประเทศอื่น (รวมถงึไทย) 
ในอัตรำ 20% (% กำรเปลี่ยนแปลงจำกกรณีฐำน)

ท่ีมา: ประมวลผลจากแบบจ าลอง GTAP (Aguiar et al., 2019)
หมายเหต:ุ * อาเซียน-9 หมายถึง กลุม่ประเทศอาเซียนท่ีไมร่วมเมียนมา

ผลกระทบต่อกำรส่งออก (%) ผลกระทบต่อกำรลงทุน (%)

ผลกระทบต่อ GDP (%)
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ภำพที ่7

ผลกระทบต่อกำรส่งออกของไทยจ ำแนกตำมอุตสำหกรรรมในฉำกทัศนท์ี ่2 ที่สหรัฐฯ ขึน้ภำษีน ำเข้ำสินค้ำ
ทุกประเภทจำกจีน 60% และจำกประเทศอื่น (รวมถงึไทย) ในอัตรำ 20% (% กำรเปลี่ยนแปลงจำกกรณีฐำน) 

ยำนยนตแ์ละอุปกรณข์นส่ง ถ่ำนโค้กและปิโตรเลียมกล่ัน

เคมีภัณฑแ์ละเภสัชภัณฑ์ เกษตรกรรม

อิเล็กทรอนิกสแ์ละอุปกรณไ์ฟฟ้ำ อำหำรและเคร่ืองดื่ม

ท่ีมา: ประมวลผลจากแบบจ าลอง GTAP (Aguiar et al., 2019)
หมายเหต:ุ * อาเซียน-9 หมายถึง กลุม่ประเทศอาเซียนท่ีไมร่วมเมียนมา
                ** ไมร่วมอตุสาหกรรมไฟฟ้า ก๊าซ และไอน า้
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ภำพที ่7 (ต่อ)

ผลกระทบต่อกำรส่งออกของไทยจ ำแนกตำมอุตสำหกรรรมในฉำกทัศนท์ี ่2 ที่สหรัฐฯ ขึน้ภำษีน ำเข้ำสินค้ำ
ทุกประเภทจำกจีน 60% และจำกประเทศอื่น (รวมถงึไทย) ในอัตรำ 20% (% กำรเปลี่ยนแปลงจำกกรณีฐำน)

ส่ิงทอ เคร่ืองหนัง และรองเทำ้ โลหะและอโลหะ

ยำงและพลำสติก สินค้ำอ่ืน**

ท่ีมา: ประมวลผลจากแบบจ าลอง GTAP (Aguiar et al., 2019)
หมายเหต:ุ * อาเซียน-9 หมายถึง กลุม่ประเทศอาเซียนท่ีไมร่วมเมียนมา
                ** ไมร่วมอตุสาหกรรมไฟฟ้า ก๊าซ และไอน า้
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III. สหรัฐฯ ขึน้ภำษีน ำเข้ำสินค้ำทุกประเภทจำกจนีในอัตรำ 60% และจำกประเทศอื่น (รวมถงึไทย) ในอัตรำ 20% รวมถงึ
จนีตอบโต้กลับด้วยกำรเก็บภำษีน ำเข้ำสินค้ำจำกสหรัฐฯ ในอัตรำ 60%

ผลกระทบเชิงลบในกรณีนี ้ซึง่เป็นเสมือนฉากทศันท่ี์ 2 บวกกบัการด าเนินนโยบายตอบโตข้องจีน จะยิ่งรุนแรงมากขึน้เม่ือเทียบกบั
สองกรณีแรก (ภาพท่ี 8) โดยการส่งออก การลงทนุ และ GDP ของโลกมีแนวโนม้ลดลงมากกวา่ฉากทศันแ์รกถงึ 8.1, 2 และ 1.7 เทา่ 
ตามล าดบั โดยเฉพาะการส่งออกของสหรฐัฯ จะลดลงถงึ 15.5 เทา่ ขณะที่การส่งออกของจีนมีแนวโนม้ลดลงมากขึน้เช่นกันเม่ือเทียบ
กบักรณีแรก (1.2 เทา่) เน่ืองจากการตอบโตข้องจีนดว้ยการขึน้ภาษีจะเพิ่มตน้ทนุใหก้บัอตุสาหกรรมภายในประเทศของจีนเอง 
รวมถงึจ ากดัการเขา้ถงึสินคา้ส าคญัจากสหรฐัฯ ซึง่ทา้ยท่ีสดุอาจเรง่ใหห้ว่งโซอ่ปุทานชะงกังนัได ้ในทางกลับกนั ผลกระทบตอ่ GDP 
ของสหรฐัฯ ไม่แตกตา่งจากฉากทศันอ่ื์นๆ มากนกั โดยแบบจ าลองบง่ชีว้า่สาเหตหุนึ่งเป็นผลจากการท่ีผูบ้รโิภคในสหรฐัฯ มีแนวโนม้
ปรบัเปล่ียนการบรโิภคจากสินคา้น าเขา้ (-35.2%) ไปเป็นสินคา้ภายในประเทศ (+8.2%) แทน

ส าหรบัประเทศไทยจะยงัคงไดร้บัประโยชนจ์ากการยา้ยฐานการผลิตอย่างตอ่เน่ือง และไดร้บัผลลบตอ่การส่งออกท่ีน้อยกวา่ฉากทศัน์
ท่ีสอง เน่ืองจากทกุประเทศรวมถงึสหรฐัฯ ตา่งตอ้งเผชิญก าแพงภาษีสินคา้น าเขา้ ไม่วา่จะจากสหรฐัฯ หรือจีนก็ตาม โดยไทยมี
แนวโนม้ส่งออกไดม้ากขึน้ในบางอตุสาหกรรม (ภาพที่ 9) เช่น ภาคเกษตรกรรม (+7.9%) ยานยนตแ์ละอปุกรณข์นส่ง (+2.5%) 
รวมถงึถ่านโคก้และปิโตรเลียมกลั่น (+2.1%) อย่างไรก็ตาม ประเดน็ส าคญัคือ การส่งออกไทยในหลายรายการมีแนวโนม้ไดร้บั
ผลกระทบเชิงลบจากสงครามการคา้ ขณะที่ผลบวกโดยรวมยงัจ ากดั ท  าใหผ้ลกระทบสทุธิตอ่ GDP ของไทยไม่มากนกั คลา้ยคลงึกบั
ผลกระทบในฉากทศันแ์รก

15



Trade War 2.0 16

ภำพที ่8

ผลกระทบในฉำกทัศนท์ี่ 3 ที่สหรัฐฯ ขึน้ภำษีน ำเข้ำสินค้ำทุกประเภทจำกจีน 60% และจำกประเทศอื่น (รวมถงึไทย) 
ในอัตรำ 20% รวมถงึจีนตอบโต้กลับด้วยกำรเก็บภำษีน ำเข้ำสินค้ำจำกสหรัฐฯ ในอัตรำเดียวกันที่ 60% (% กำร
เปลี่ยนแปลงจำกกรณีฐำน)

ท่ีมา: ประมวลผลจากแบบจ าลอง GTAP (Aguiar et al., 2019)
หมายเหต:ุ * อาเซียน-9 หมายถึง กลุม่ประเทศอาเซียนท่ีไมร่วมเมียนมา

ผลกระทบต่อกำรส่งออก (%) ผลกระทบต่อกำรลงทุน (%)
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ภำพที ่9

ผลกระทบต่อกำรส่งออกของไทยจ ำแนกตำมอุตสำหกรรรมในฉำกทัศนท์ี ่3 ที่สหรัฐฯ ขึน้ภำษีน ำเข้ำสินค้ำ
ทุกประเภทจำกจีน 60% และจำกประเทศอื่น (รวมถงึไทย) ในอัตรำ 20% รวมถงึจีนตอบโต้กลับด้วยภำษีน ำเข้ำ
สินค้ำจำกสหรัฐฯ ในอัตรำเดียวกันที่ 60% (% กำรเปลี่ยนแปลงจำกกรณีฐำน)

เกษตรกรรม ยำนยนตแ์ละอุปกรณข์นส่ง

ถ่ำนโค้กและปิโตรเลียมกล่ัน เคมีภัณฑแ์ละเภสัชภัณฑ์

อิเล็กทรอนิกสแ์ละอุปกรณไ์ฟฟ้ำ ส่ิงทอ เคร่ืองหนัง และรองเทำ้

ท่ีมา: ประมวลผลจากแบบจ าลอง GTAP (Aguiar et al., 2019)
หมายเหต:ุ * อาเซียน-9 หมายถึง กลุม่ประเทศอาเซียนท่ีไมร่วมเมียนมา
                ** ไมร่วมอตุสาหกรรมไฟฟ้า ก๊าซ และไอน า้
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เวียดนาม

ไทย

-4.2
-1.8

2.6
-1.7

0.5
-25.2

-0.3
-0.5

1.4

โลก
ประเทศอ่ืน

เม็กซโิก
สหภาพยโุรป

จีน
สหรฐัฯ

อาเซียน-9*
เวียดนาม

ไทย

-5.7
-0.8

8.8
-1.3

-9.9
-42.0

-0.9
0.9

-0.9

โลก
ประเทศอ่ืน

เม็กซโิก
สหภาพยโุรป

จีน
สหรฐัฯ

อาเซียน-9*
เวียดนาม

ไทย

-5.1
-2.6

8.3
-3.4

-9.8
-32.6

1.2
2.1

-2.2

โลก
ประเทศอ่ืน

เม็กซโิก
สหภาพยโุรป

จีน
สหรฐัฯ

อาเซียน-9*
เวียดนาม

ไทย



Trade War 2.0

โดยสรุป กำรทีส่หรัฐฯ ขึน้ภำษีน ำเข้ำสินค้ำไม่ว่ำจะเป็นกรณีใดก็ตำมล้วนส่งผลกระทบเชิงลบต่อเศรษฐกิจโลก (ภาพท่ี 
10) เน่ืองจากราคาสินคา้อปุโภคบรโิภคและตน้ทนุในการผลิตท่ีปรบัตวัสงูขึน้ลว้นส่งผลกระทบตอ่คา่ครองชีพและประสิทธิภาพในการ
ผลิตสินคา้ทั่วโลก ขณะที่สหรฐัฯ ซึง่เป็นผูเ้ริ่มเปิดฉากสงครามการคา้รอบใหม่เองก็จะไดร้บัผลกระทบเชิงลบย้อนกลบัไปยงัการ
ส่งออก การลงทนุ และเศรษฐกิจโดยรวมของตนเองดว้ยเช่นกนั ผลจากตน้ทนุท่ีสงูขึน้และหว่งโซอ่ปุทานระหวา่งสหรัฐฯ และจีนท่ี
เช่ือมโยงกนัท าใหส้หรฐัฯ มีแนวโนม้ส่งออกไดน้อ้ยลงกวา่จีนถงึ 4.2 เทา่ในฉากทศันท่ี์ 3 (จีนขึน้ภาษีตอบโตก้ลบั) นอกจากนี ้แม้
สหรฐัฯ จะพยายามยา้ยฐานการผลิตกลบัประเทศ (Reshoring) แตอ่าจเป็นไปไดย้ากขึน้ โดยเฉพาะอตุสาหกรรมที่จีนเป็นผูน้  าในห่วง
โซอ่ปุทานช่วงตน้น า้ซึง่เนน้การแข่งขนัทางดา้นตน้ทนุ เพราะจีนไดเ้ปรียบจากการประหยดัเชิงขนาด (Economies of scale) เป็นหลกั 
ส่วนประเทศไทย แม้ว่ำอำจได้รับประโยชนจ์ำกกำรย้ำยฐำนกำรผลิต รวมถงึกำรส่งออกเพือ่ทดแทนสินค้ำน ำเข้ำจำกจนี
และสหรัฐฯ ในบำงอุตสำหกรรม แต่ประเดน็ทีค่วรระมัดระวังคือ ผลกระทบทำงลบต่อกำรส่งออกไทยจะกระจำยไปยัง
หลำยอุตสำหกรรม โดยเฉพาะในฉากทศันท่ี์ 2 (สหรฐัฯ เก็บภาษีน าเขา้สินคา้จากทกุประเทศ รวมถงึไทย) และ 3 (จีนตอบโตส้หรฐัฯ 
ดว้ยภาษีน าเขา้เช่นกนั) เน่ืองจากความตอ้งการสินคา้จากตลาดโลกลดลง ตน้ทนุการผลิตสินคา้เพิ่มขึน้ อีกทัง้หว่งโซอ่ปุทานของไทย
กบัจีนในบางอตุสาหกรรมเช่ือมโยงกนัอย่างใกลช้ิด รวมถงึการระบายสินคา้ราคาถกูจากจีนซึง่เดมิเคยส่งออกไปสหรัฐฯ ไปยงั
ประเทศอ่ืนๆ ดังน้ัน ประโยชนท์ีไ่ทยได้รับโดยสุทธิจำกสงครำมกำรค้ำอำจไม่มำกอย่ำงทีห่ลำยฝ่ำยคำดหวังหรืออำจพลิก
กลำยเป็นผลเชิงลบสุทธิได้

18

ภำพที ่9 (ต่อ)

ผลกระทบต่อกำรส่งออกของไทยจ ำแนกตำมอุตสำหกรรรมในฉำกทัศนท์ี ่3 ที่สหรัฐฯ ขึน้ภำษีน ำเข้ำสินค้ำ
ทุกประเภทจำกจีน 60% และจำกประเทศอื่น (รวมถงึไทย) ในอัตรำ 20% รวมถงึจีนตอบโต้กลับด้วยภำษีน ำเข้ำ
สินค้ำจำกสหรัฐฯ ในอัตรำเดียวกันที่ 60% (% กำรเปลี่ยนแปลงจำกกรณีฐำน)

โลหะและอโลหะ ยำงและพลำสติก

อำหำรและเคร่ืองดื่ม สินค้ำอ่ืน**

ท่ีมา: ประมวลผลจากแบบจ าลอง GTAP (Aguiar et al., 2019)
หมายเหต:ุ * อาเซียน-9 หมายถึง กลุม่ประเทศอาเซียนท่ีไมร่วมเมียนมา
                ** ไมร่วมอตุสาหกรรม ไฟฟ้า ก๊าซ และไอน า้

-4.2
-3.0

-5.3
-2.1
-1.3

-28.0
-1.9
-2.7
-2.3

โลก
ประเทศอ่ืน

เม็กซโิก
สหภาพยโุรป

จีน
สหรฐัฯ

อาเซียน-9*
เวียดนาม

ไทย

-5.2
-3.2
-3.6
-1.2

-10.4
-22.7

-2.7
-2.5
-2.5

โลก
ประเทศอ่ืน

เม็กซโิก
สหภาพยโุรป

จีน
สหรฐัฯ

อาเซียน-9*
เวียดนาม

ไทย

-3.6
-2.5

-9.8
-1.2

-5.0
-17.5

-2.2
-3.6
-3.2

โลก
ประเทศอ่ืน

เม็กซโิก
สหภาพยโุรป

จีน
สหรฐัฯ

อาเซียน-9*
เวียดนาม

ไทย

-5.5
-3.0

-7.1
-3.8

-6.9
-34.0

-2.0
-6.0
-3.5

โลก
ประเทศอ่ืน

เม็กซโิก
สหภาพยโุรป

จีน
สหรฐัฯ

อาเซียน-9*
เวียดนาม

ไทย
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s

ภำพที ่10

ผลกระทบต่อเศรษฐกิจโลกและไทยเม่ือเปรียบเทียบฉำกทัศนท์ี ่1 ถงึ 3 (% กำรเปลี่ยนแปลงจำกกรณีฐำน)

ผลกระทบต่อโลก (%)

ผลกระทบต่อสหรัฐฯ (%)

ท่ีมา: ประมวลผลจากแบบจ าลอง GTAP (Aguiar et al., 2019)

-0.64
-0.21 -0.17

-5.02
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-0.41 -0.28

-6.00

-5.00

-4.00

-3.00

-2.00

-1.00

0.00

กำรส่งออก กำรลงทุน GDP

-1.95 -2.41
-0.68

-27.64

-8.08

-0.97

-30.22

-8.46

-0.99

-35.00

-30.00

-25.00

-20.00

-15.00

-10.00

-5.00

0.00

กำรส่งออก กำรลงทุน GDP

สหรฐัฯ ขึน้ภาษีน าเขา้สินคา้ทกุประเภทจากจีนในอตัรา 60%

สหรฐัฯ ขึน้ภาษีน าเขา้สินคา้ทกุประเภทจากจีนในอตัรา 60% และจากประเทศอ่ืน (รวมถึงไทย) ในอตัรา 20% 

สหรฐัฯ ขึน้ภาษีน าเขา้สินคา้ทกุประเภทจากจีนในอตัรา 60% และจากประเทศอ่ืน (รวมถึงไทย) ในอตัรา 20% 
รวมถึงจีนตอบโตก้ลบัดว้ยภาษีน าเขา้สนิคา้จากสหรฐัฯ ในอตัราเดียวกนัท่ี 60% 
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s

ภำพที ่10 (ต่อ)

ผลกระทบต่อเศรษฐกิจโลกและไทยเม่ือเปรียบเทียบฉำกทัศนท์ี ่1 ถงึ 3 (% กำรเปลี่ยนแปลงจำกกรณีฐำน)

ผลกระทบต่อจีน (%)

ผลกระทบต่อไทย (%)

ท่ีมา: ประมวลผลจากแบบจ าลอง GTAP (Aguiar et al., 2019)

สหรฐัฯ ขึน้ภาษีน าเขา้สินคา้ทกุประเภทจากจีนในอตัรา 60%

สหรฐัฯ ขึน้ภาษีน าเขา้สินคา้ทกุประเภทจากจีนในอตัรา 60% และจากประเทศอ่ืน (รวมถึงไทย) ในอตัรา 20% 

สหรฐัฯ ขึน้ภาษีน าเขา้สินคา้ทกุประเภทจากจีนในอตัรา 60% และจากประเทศอ่ืน (รวมถึงไทย) ในอตัรา 20% 
รวมถึงจีนตอบโตก้ลบัดว้ยภาษีน าเขา้สนิคา้จากสหรฐัฯ ในอตัราเดียวกนัท่ี 60% 
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ในอนาคตอนัใกล ้รฐับาลทรมัป์น่าจะยงัคงภาษีน าเขา้สินคา้แบบเฉพาะเจาะจงตามแผนเดมิของรฐับาลไบเดนไวบ้างส่วน 
โดยเฉพาะ ยานยนตไ์ฟฟ้า แบตเตอรี่ลิเธียมไอออน และเซมิคอนดกัเตอร ์และเก็บภาษีน าเขา้สินคา้จากจีนเพิ่มเตมิ โดยอตัรา
ภาษีน าเขา้สดุทา้ยอาจสงูกวา่ท่ีทรมัป์ประกาศในเบือ้งตน้ท่ีอตัรา 10% แตอ่าจไม่ถงึ 60% ทกุรายการตามที่เคยหาเสียงไว้
ในช่วงเลือกตัง้ เน่ืองจากการขึน้ภาษีน าเขา้สินคา้จากจีนแบบครอบคลมุทกุรายการในอตัราท่ีสงูจะท าใหส้หรฐัฯ ไดไ้ม่คุม้เสีย 
วจัิยกรงุศรีจงึคำดว่ำ ทรัมป์อำจใช้กำรขึน้ภำษีน ำเข้ำเป็นเคร่ืองมือ “ขู่” ทีจ่ะน ำไปสู่กำรเจรจำกับประเทศต่ำงๆ 
เพือ่ให้ได้ข้อตกลงพเิศษทำงกำรค้ำ คล้ำยคลึงกับข้อตกลงกับจนีทีเ่คยเกิดขึน้ในรัฐบำลทรัมป์สมัยแรก ซึง่เป็น
แนวทางที่ยืดหยุ่น และอาจช่วยลดผลลบโดยรวมตอ่เศรษฐกิจสหรฐัฯ ขณะที่ยงัเอือ้ใหส้หรฐัฯ ไดป้ระโยชนเ์ชิงยทุธศาสตร์

ขณะเดียวกนั จีนมีเครื่องมือในการตอบโตท่ี้จ ากดักวา่สหรฐัฯ เน่ืองจากสินคา้ท่ีจีนน าเขา้จากสหรัฐฯ โดยส่วนใหญ่เป็นสินคา้
วตัถดุบิหรือสินคา้ขัน้กลางที่จีนน าไปใชใ้นกระบวนการผลิตตอ่ ประกอบกบัการบรโิภคภายในประเทศของจีนอ่อนแอลง
อย่างตอ่เน่ือง ท  าใหจี้นตอ้งหนัไปพึ่งพาการส่งออกเพ่ือขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ วจิัยกรุงศรีจงึประเมินว่ำจนีอำจเลือกใช้แนว
ทำงกำรควบคุมกำรส่งออกสินค้ำส ำคัญบำงประเภทมำกกว่ำจะโต้ตอบมำตรกำรภำษีน ำเข้ำของสหรัฐฯ อย่ำง
รุนแรง เช่น ควบคมุการส่งออกแรส่  าคญัคลา้ยกบัในช่วงที่ผ่านมา ดงันัน้ ทา้ยท่ีสดุ ผลกระทบตอ่เศรษฐกิจโลกน่าจะไม่
รุนแรงเทา่กบัในฉากทศันท์ัง้ 3 กรณี แตไ่ม่วา่สดุทา้ยผลลพัธจ์ะเป็นเช่นใดก็ตาม สงครามการคา้รอบใหม่อาจน าไปสู่การ
แยกตวัทางเศรษฐกิจระหวา่งประเทศส าคญัของโลกในอตัราเรง่ขึน้ (Decoupling or Fragmented Globalization) อย่างที่
ไม่เคยเกิดขึน้มาก่อน หรือในกรณีเลวรา้ยท่ีสดุอาจน าไปสู่การชะงกังนัของห่วงโซอ่ปุทานในบางอตุสาหกรรม โดยเฉพาะ
อตุสาหกรรมที่จีนมีความไดเ้ปรียบในอตุสาหกรรมตน้น า้ได้

ส  าหรบัประเทศไทย แมว้า่จะมีแนวโนม้ไดป้ระโยชนบ์างส่วนจากการยา้ยฐานการผลิตออกจากจีนและสหรฐัฯ รวมถึงการ
ทดแทนสินคา้น าเขา้ของทัง้สองประเทศในบางอตุสาหกรรม แต่ไทยมีแนวโน้มเผชิญควำมเสี่ยงมำกขึน้ เน่ืองจำกหลำย
อุตสำหกรรมยังมีแนวโน้มได้รับผลกระทบเชิงลบจำกสงครำมกำรค้ำ รวมถงึสหรัฐฯ อำจเก็บภำษีสินค้ำน ำเข้ำ
จำกไทยโดยตรงเพิม่ขึน้ ประกอบกับอำจใช้มำตรกำรตอบโต้กำรอุดหนุน (Countervailing Duty: CVD) ในสินค้ำ
ส่งออกทีไ่ทยเป็นฐำนกำรผลิตให้กับจนี ซึง่อาจไม่ไดจ้  ากดัเฉพาะแผงโซลารเ์ซลลเ์หมือนท่ีผ่านมา แตอ่าจขยายไปยงั
อตุสาหกรรมอ่ืนๆ ดว้ย นอกจากนี ้ไทยยงัอาจเผชิญกบัการทุม่ตลาดจากจีน เน่ืองจากจีนสามารถส่งออกไปยังสหรฐัฯ ได้
นอ้ยลง และจ าเป็นตอ้งกระจายการส่งออกสินคา้ไปยงัประเทศอ่ืน ภายใตส้ถานการณท่ี์อ่อนไหวดงักล่าว หากไทยสามารถ
มุ่งเนน้ไปท่ีการเจรจาเพ่ือบรรลขุอ้ตกลงทางการคา้พิเศษระหวา่งไทยและสหรฐัฯ ก็อาจช่วยบรรเทาผลกระทบต่อ
อตุสาหกรรมท่ีการส่งออกเช่ือมโยงกบัหว่งโซอ่ปุทานของจีนมาก เช่น เคมีภณัฑแ์ละเภสชัภณัฑ ์(ส่งออกไปจีนคดิเป็น 26% 
ของการส่งออกทัง้หมดในอตุสาหกรรมดงักล่าว) และยางและพลาสตกิ (ส่งออกไปจีนคดิเป็น 11.9%) ดงันัน้ ไทยควรด าเนิน
นโยบายการคา้และการตา่งประเทศเชิงรุกใหม้ากขึน้ ทัง้เรง่เจรจาขอ้ตกลงทางการคา้ทัง้กบัคูค่า้เดมิและตลาดใหม่ พรอ้มกบั
เรง่แกปั้ญหาเชิงโครงสรา้งภายในประเทศ ดว้ยการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของธุรกิจในภาคอตุสาหกรรมและ
บรกิารของไทย สนบัสนนุอตุสาหกรรมไฮเทคและบรกิารสมยัใหม่ที่สรา้งมลูคา่เพิ่มไดส้งูตลอดทัง้หว่งโซ่อปุทาน แนวทาง
เหล่านีจ้ะเป็นทางออกหนึ่งท่ีช่วยบรรเทาผลกระทบจากกระแสสงครามการคา้โลกท่ีรุนแรงและเขม้ขน้ขึน้อย่างนอ้ยในช่วง 4 
ปีนบัจากนี้

มุมมองวิจัยกรุงศรี: แนวโน้มของสงครำม
กำรค้ำและนัยต่อเศรษฐกจิไทยในระยะถดัไป
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พูลสุข นิลกิจศรำนนท์
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